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ji ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
*ONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
| ADV-SUMARIO

PARECER n. 01138/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

L
NUP: 63065.000025/2024-54

INTERESSADOS: POLICLINICA NAVAL NOSSA SENHORA DA GLORIA - PNNSG
ASSUNTOS: LICITACOES

i

i! EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS.

1 I - Procedimento licitatério na modalidade pregdo, em formato eletrdnico, para
escolhda da proposta mais vantajosa para eventual aquisicio de bens comuns, conforme
condigdes e especificagbes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagdo aplicavel: Lei n? 14.133/2021; Decreto n2 10.818/2021; Decreto
n? 11.462/2023; Decreto n? 10.947/2022; Decreto n? 11.246/2022; Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 65/2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 73/2022; Instrucdo Normativa
SEGESI ¢ 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 81/2022; Portaria ME N2 7.828/2022;
e Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021.

f III - O custo estimado total da contratagao: R$2.596.507,62.
¥

IV - Andlise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou
recomendacoes;

: V - Resguardado o poder discricionério do gestor piiblico quanto & oportunidade
e convéhiéncia da prética do ato administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito,
desde que observadas as recomendagdes constantes neste opinativo.

i

*

|
1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
ﬁnalidalﬁ}e a eventual “aquisicdo de material de expediente e limpeza, para a Poliuclinica
Naval Nossa Senhora da Gldéria (PNNSG), Policlinica Naval de Campo Grande (PNCG),
Policlinica Naval de Niteroi (PNN) e Ambulatério Naval da Penha (ANP)”, mediante licitag&o
pﬁblica,igla modalidade pregéo pelo Sistema de Registro de Pregos, em sua forma eletrénica,

I - RELATORIO

conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

) 2. Em cumprimento a Portaria n.2 14, de 23 de janeiro de 2020, do Advogado-
Geral dg Unido e que criou as Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais (e-
CJUS) para atuar no &mbito da competéncia das Consultorias Juridicas da Unifo nos
Estados, a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro encaminhou os autos &
ansultc}:ﬁa Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisigdes, para anélise e emissio de
parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n2 73, de 1993 e do
artigo 72, inciso III, da Lei 14.133/2021.

] < s -
% 3. E o sucinto relatério.

| IL - APRECIACAQ JURIDICA
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II.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC).

. 5. Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoléogica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da justaposi¢cdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n? 07, do'Manthal"de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

"Enunciado BPC n2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento".

6. De fato, presume-se que as especificagcées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacédo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo
do interesse pubhco O mesmo se pressupd0e em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nédo ¢ papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competen01a de cada agente publico para a préatica de
atos administrativos, nem de atos j&4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processe sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

I1.2 - Limites e instincias de governanca

9. No presente caso, o valor da contratacdo é de R$2.596.507,62. Consta dos
autos, informag¢do de que a contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (item
2.2 do Termo de Referéncia). Por outro lado, nao localizei nos autos, informacéao sobre
se o objeto contratado constitui ou nao atividade de custeio. Devera ser
providenciado documento informando a respeito.

10. Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou o inicio do presente
processo licitatério, o que atende ao disposto no art. 32 do Decreto n? 10.193, de 2019 (doc.
fls. 492).

11. Reiteramos que néo € papel do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

II1.3 - Avaliacdo de conformidade legal

12. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo (fls.
03/05-v), documento que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e
disponibilizado em seu sitio oficial.

11.4 - Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de
sustentabilidade

13. As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam
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fencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem mengr impacto
ambiehtal, a exemplo dos produtos reciclados ef/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei 4.133,
de 2-01 1, ¢/c art. 79, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

i 14. No planejamento da contratacido devem ser observados determinados
pressfil:postos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagéo
ou de giicenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo
requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da

Lein. 14.133, de 2021).

15. S&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratagio a abordagem
econdémica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgédo assessorado
deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar
as dimensbes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicacdo. E de fundamental
imporféncia consultar o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU, no qual podem
ser. extrafdos subsidios orientadores das acoes de sustentabilidade.

I 16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305,
de 20%0, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser
mais ¢urdveis; que possuam menos substdncias téxicas ou prejudiciais a saide; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

17. Na especificacéo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O
CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituigdo a itens similares.

_ 18. Acresga-se que é obrigagéo do gestor publico, antes do encaminhamento do
proces§ 0 administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsbes legais constantes no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal
de Co;}:tas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenério.

19. Registre-se que had possibilidade, mediante motivagio administrativa
constahte do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente impostos, desde que observados os demais principios
licitatérios.

. 20. Em sintese, no tocante & promogao do desenvolvimento nacional sustentével
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:
g a) definir os critérios sustentéveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou
%ao previsto em lei especial

requis

]i b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
compefitivo do certame; e, (

# c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentével. : S

: 21. Cabe ao drgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de

sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos. Se a Administragéo entender que a
contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

i 22. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela

Cons'uli;:oria—Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

g I. Os drgdos e entidades que compéem a administragdo ptiblica sdo obrigados.a
adotariLcr'itérios e prdticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratucbes publicas, nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo
contrafual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sdlidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e prdticas de sustentabilidade
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nas contratagées publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razbes de fato e/ou direito;

* III. Recomenda-se aos agentes da administracdo ptblica federal encarregados
de realizar contratacées publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cées funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contrata¢ées Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido.

23. Estabelecidas estas orientacdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacdo ao desenvolvimento sustentédvel no Estudo Técnico Preliminar; na descri¢cdo da
necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideragao da vantajosidade,
na definigdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentdvel e em relacdo ao termo de
referéncia. '

I1.5 - Planejamento da contratacao
24. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como deve abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e

de gestdo que podem interferir na contratagao, conforme previsto no art. 18.

25. Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a proépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacio da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes
(artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

26. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

I1.5.1 - Documento de Formalizacao da Demanda

27. O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD é procedimento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. A regra é que referido
documento j& tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagdo Anual - PCA. No
entanto, nos casos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.947/22, hé a dispensa do registro da
contratacdo no plano anual, 0 que implica na néo elaboragdo, naquela oportunidade, do DFD.
Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos
requisitos préprios para a oficializagdo da demanda.

28. No caso dos autos, o0 Documento de Formalizacdo da Demanda foi anexado
as fls. 14/15.

11.5.2 - Estudo Técnico Preliminar

29. O inciso I do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, dispGe sobre a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), este que,
conforme conceituacédo do inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, trata-se do documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo-de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacgdo.

30. De acordo com o art. 82 da IN SEGES/ME n? 58/2022, o ETP deverda ser
elaborado conjuntamente por servidores da &rea técnica e requisitante ou, quando houver,
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pela iguipe de planejamento da contratagdo, observado o §19 do art. 32 dg‘.,,rgqsmg INs (§ 12

Os pqpéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos péld meswio agente

. s . . .~ f 9.4 .
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢cbes, detenta.-gan prento

publi i
técni éo—operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso Wy g@ut.).
31. Os elementos do ETP estdo previstos no §12 do art. 18p<«da” Lei n®

14.133/2021 e também no art. 92 da IN SEGES/ME n? 58/2022, sendo que, do rolali referido,
sdo obrigatdrios os elementos citados no §22 do art. 18 e no §1° do art. 92, da Lei e da IN,
respeg¢tivamente. Quanto aos demais elementos (facultativos), sempre que ausentes, devem
ser justificados.

: 32. O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 42 da IN SEGES/ME n®
58/2022) e deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n®
10.94%/2022, ressalvadas as hipéteses de dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de
Logis

08/08

zca Sustentével, nos termos do art. 72 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58, de
022.

33. No tocante ao inciso XII do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e inciso. XII
do art] 92 da IN SEGES/ME n? 58/2022, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidenhtes ao caso concreto.

34. No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo, devidamente
desigiiada conforme documento de fls. 17, elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar de
se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em tltima instancia, ao
préprf 0rgéo assistido, as fls. 14/15 foi anexado o ETP, que aparentemente contém as

previspes necessdrias, incluindo os itens considerados obrigatdrios, que estdo relacionados
no axﬂi{l& §29, da Lein® 14.133, de 2021.

I I1.5.3 - Analise de Riscos

35. O artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos.

36. No presente caso, as fls. 59/63, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o
que a gsnde ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021.

i

i I1.5.4 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

37. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com

indica¢do da observancia dos pardmetros previstos no art. 23, §12 da Lei n® 14.133, de 2021,
materl" lizada em documento que busca observar as exigéncias da Instrugdo Normativa
SegesfME n? 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no que tange a priorizagdo dos pardmetros
acimalindicados no §1¢ do artigo 59 da referida IN, similares aos dos incisos I e II do §1¢2 do
art. 23 supra indicado. Necessdario a inclusio nos autos, do documento contendo a
Analise Critica de Precos, a ser elaborado de acordo com as determinacées do art.
62 da Instrucdao Normativa n2 65, de 07/07/2021. '

g' 38. Quanto a pesquisa de pregos, a mesma foi realizada nos termos da legislacao
em vigpr, conforme fls. 149/292, sendo consultado o portal "compras.gov.br". Com base nessa
pesqufsa, as fls. 293/305 encontra-se a respectiva Planilha de Precos, demonstrando os
valore§ obtidos junto aos fornecedores.

11.5.5 - Termo de Referéncia

o 39. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIII, da
Lei n2§|14.133, de 2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informacdes
do §1%do art. 40 do mesmo diploma legal. Ademais, a Instru¢cido Normativa Seges/ME n°@ 81,
de 25|lde novembro de 2022, .dispde sobre a elaboracdo do termo de referéncia - TR,

deveno, a Administracdo, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam
atendig¢las no caso concreto.

ok 40. Na presente demanda, o Termo de Referéncia foi anexado s fls, 327/402, e
aborado com base no modelo fornecido pela AGU em Maio/2023.

41. Importante salientar que, em Dezembro/2023 foi disponibilizado

b
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novo niodelo para o Termo de Referéncia, conforme se constata no endereco https://
WWW, gov.br/agu/pt-hr/composmao/cgu/cgu/modelos/llcltacoesecontratos/ 14133/
modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao. Cabe ao 6rgao consulente verificar se a
minuta do Termo de Referéncia anexada aos autos esta de acordo com o modelo ora
em vigor, fazendo as devidas correcoes, em caso de divergéncias entre eles. Saliento
que, em caso de alteracoes na redacao do documento, em comparacao para o
modelo fornecido pela AGU, tais alteracboes devem ser informados pelo o6rgao
consulente em documento apropriado, anexado aos autos.

I1.5.6 - Cota Reservada

42. Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006,
e do art. 82 do Decreto n2 8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando
os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

43. Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos- que
condicionam seu uso:

1. Em primeiro, a adogéo da cota de 25% apenas serd aplicavel em certames
para aquisicdo de bens, nao sendo admitida tal restricdo competitiva em
licitacGes para contratacao de servigos ou obras; e

2. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade
esté relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a
cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item,
sem prejuizo a licitagéo.

44. De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o
edital deverd prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta
poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que
se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacéo da cota
reservada deverd ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras
regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item).

45. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente,
uniformizou a aplicagdo de cota destinada a microempresas e empresas de pequeno porte
em licitacdes, fixando o entendimento de que, na aplicagéo das cotas reservadas de até 25%,
o montante destinado & contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), j4 que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inciso III do artigo 48
da Lei Complementar n® 123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente
a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do
DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo
Advogado-Geral da Uni&o pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N¢ 071, de 17
de marc¢o de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

46. De outra banda, deve-se observar que a cota reservada ndo pode ser
resultado de percentual que extrapole 25% (vinte e cinco por cento). Portanto, a flexibilidade
na escolha do percentual deve ser considerada para menos, nunca para além desse patamar.
Exemphﬁcando Num item com um total de 50 (cinquenta) unidades de pneus, a aphcagao do
percentual maximo (25%) resultar4 em 12,5 unidades. Como uma unidade de pneu néo pode
ser dividida, o orgao devera reduzir o percentual da cota, de modo que seja destacada’da
cota principal, no maximo, o correspondente a 12 (doze) unidades, sob pena de extrapolagéo
do limite legal.

47. Deve-se atentar, ainda, que a cota principal deve preferencialmente manter-
se em valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Contudo, no caso de eventual
aplicacdo de percentual que acarrete a cisdo da cota principal, tornando-a igual ou inferior a
R$ 80.000,00, deve ser resguardada a ampla competitividade para o referido item principal.
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Esse é o entendimento esposado na Orientagdo Normativa n? 17, de 17/09/29?.‘1‘3“9&@d1da
pelo (%%oordenador da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em,A 1coes (e-
CJU/A’F'uisigﬁes), adiante colacionada: o
l,

i 4

1. A definigdo do percentual para aplicacdo da cota exclusiva, no
. inciso III do artigo 48 da LC 123/2006, serd definida discricien; gm‘@nte,
ii respeitando-se o limite de até 25%, ndo sendo obrigatdria a\ adogdo do
‘E percentual integral, mesmo que, apds a aplicagdo desse limite, o v da cota
1l principal permanega superior a R$ 80.000,00.
éf 2.0 percentual da cota exclusiva deve preferencialmente ser definido de
' maneira a manter o valor da cota principal superior ao patamar de R$
- 80.000.00; contudq, mesmo que seja aplicado o percentual de forma a cindir o
item principal, tornando-o igual ou inferior ao patamar de R$ 80.000,00, deve-
se resguardar a ampla competitividade para o referido item principal

Referéncias: DESPACHO n. 00057/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

(sem grifos no original)

48. Por fim, recomenda-se observar a "Orientagdo aos gestores para aplicagio
do Decreto n? 8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletrénico do Portal de
Compras do Governo Federal (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/orientacoes-e-procedimentos/7-0rientacao-aos-gestores-para-aplicacao-do-decreto-
no-8-538-2015), cuja consulta desde logo se recomenda.

49. A reserva de cotas de 25% (vinte e cinco por cento) pode ser, contudo,
afastada, nas hipdteses do art. 49 da LC 123/2006:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)
(Produgdo de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como .microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas.e.empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

g' IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.6 06, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II'do
art., 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
micro?mpresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48. ;i (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

» 50. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, estabelece que
os tra : mentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes ali
previstas, o que requer a devida justificativa.

i 51. No caso dos autos, o 6rgiao nao fez a reserva de cotas para ME/EPP (e
equiparados), nem apresentou justificativa para o afastamento, motivo pelo qual
deve )romover a devida correcéo.

: 52. Na hipétese de ndo haver justificativa para o afastamento, deve, o

6rg5d,' reservar as cotas na forma estipulada na legislacdo, incluindo na tabela os

itens gia elas destinados, e, apés a tabela do subitem 1.1, deve inserir novas
i

dispo%ec(")es (subitens) que disponham sobre os regramentos previstos no art. 89, §§

22, 32

t 42 do Decreto n2 8.538/2015.

I1.5.7 - Da Natureza Comum do Objeto da Licitagio

53. Compete a administragio declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14,133, de 2021.
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54. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n? 14.133, de 2021, nos termos do inciso XIII do j& referido art. 6°.

55. Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da
contratagao a Orientacéo Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigdo do drgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicédvel.”

56. Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n®
8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com
a Lein? 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

57. No caso concreto, a Administracao declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitacdo, conforme consta do item 1.2 do Termo de Referéncia e
subitem 4.7.1.1 do ETP.

I1.5.8 - Aquisicio de Bem de Consumo Que Se Enquadra Como Bem de
Luxo :
58. De acordo com o art. 20 da Lei n? 14.133, de 2021, n&do é admitida a
aquisicdo de artigos de luxo, tendo os §§ 12 e 22 tratado da necessidade de regulamentagao
do tema.
59. No Ambito da administracdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n? 10.818, de 2021, tendo seu art. 52 reforcado a vedagéo de aquisigdo de bens de
consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as exce¢bes contidas em seu art.
49,
Art. 42 Ndo serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado
na definigcdo do inciso I do caput do art. 22:
. .. - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou
II - tenha as caracteristicas superiores Justzﬁcadas em face da estrita atividade
do érgdo ou da entidade.
60. No caso concreto, a Administracdo ndo pretende promover a aquisicdo de

bem de consumo de luxo, conforme disposto no subitem 1.3 do Termo de Referéncia e item
4.3 do ETP.

I1.5.9 - Sustentabilidade

61. No caso vertente, hd manifestacdo do Orgdo assessorado acerca da
incidéncia de previsdes de sustentabilidade, o que se solicita seja sanado ou apresentada
motivacio administrativa para a néo incidéncia, conforme consta do subitem 4.1 do Termo de
Referéncia e item 14 do Estudo Técnico Preliminar.

11.5.10 - Indicacao de Marca ou Modelo

62. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que. lei
admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla
competitividade do certame.

63. O artigo 41 da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que seré
possivel a indicagdo de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Admzmstragao poderd excepcionalmente:

- indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente Justzﬁcado
nas segumtes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padromzagzao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes jd adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
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fornecedor forem os tnicos capazes de atender ds necessidades do contratante; L el D

. d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bemqqom%ndida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a serv"@a% mo
referéncia;

64. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a e
demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo inte )
prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n?.14.133,
de 2021: ’

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
Sseguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢cdo oficial competente ou
por entidade credenciada.

4

! § 12 O edital poderd exigir, como condi¢gdo de aceitabilidade da proposta,
certiﬁ;c;ac;&o de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metroéltogia, Normalizacgdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

4 § 22 A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer
protétiipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como
condi’%l&o para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 22 deste
artigoy poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
espec leidade do objeto, previamente indicada no edital. .

65. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do
artigojj40, §3¢%, da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua
inadequacdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusﬁvo.

i 66. Por outro lado, nada impede que a Administracio efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necesséria como parametro ou referéncia para as especificacdes
qualitdtivas do objeto, para facilitacdo de sua identificagéo, sendo conveniente, neste caso,

.

vir acc'}fmpanhada das expressOes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

67. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca néo
poderé ser indicada como o objeto da contrata¢do em si. Ou seja, o administrador nédo podera
externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem' a
correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia & marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob
pena de indevida restrigdo da licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes.

68. No caso concreto, a Administracdo ndo promovers a indicagdo de marca/
modelo, conforme pode-se concluir pela redagio do Termo de Referéncia.

I1.5.11 - Vedacgdo de Marca ou Produto .

69. O artigo 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade
de a Administracéo vedar a contratacio de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela

Administragéo ndo atendem a requisitos indispenséveis ao pleno adimplemento da obrigacdo
contratual. :

1 70. No caso concreto, ndo consta do termo de referéncia, vedagdo a contratacéo
de determinada(s) marca(s) ou produto(s).
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- I1.5.12 - Garantia da Contratacao

) 71. Os artigos 96 a 102 da Lei n? 14.133/2021 determinam as hipéteses onde a
~Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos, sendo que o paragrafo 12 do artigo 96, relaciona as modalidades de garantia:
I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de quuidag&o e de custddia autorizado
peloe Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;
IT - seguro-garantia;

IIT - fianca bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

72. No presente processo, ndo haverd exigéncia de garantia da contratacao,
conforme informado no item 4.4 do Termo de Referéncia.

I1.5.13 - Condicoes de Aquisicao e Pagamento, Das Garantias Exigidas e
Ofertadas e Das Condicoes do Recebimento

73. O artigo 18, inciso III, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

74. No caso concreto, as condicoes de aquisicdo e pagamento se encontram
relacionadas no item 7 do Termo de Referencia.

I1.5.14 - Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa
75. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida
dorobjeto. _
! 76. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:
I) modalidade de licitacao;
II) critério de julgamento;
ITII) modo de disputa; e
IV) adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros.
77. No caso concreto, o tema se encontra definido através do item 8 do Termo
de Referéncia, e folha de abertura da minuta do Edital.

III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

78. O inciso XLV do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, definiu o Sistema de Registro
de Precos - SRP como “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de prec¢os
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagées
futuras”.

79. O inciso IV do art. 78, da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o SRP
como um “dos procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes, cujo
disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

80. O SRP foi regulamentado pelo recente Decreto n? 11.462, de 31 de margo de
2023 que, em seu art. 32, previu as hipéteses de cablménto, cujo rol é exemplificativo,
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compoltando outras hipdteses além das previstas nos cinco incisos. N

81. No caso dos autos, no item 4.7.2.1 do ETPE -observa-se ﬁqe J_dérgao

assess@rado adotou o procedimento do SRP, com fundamento no inciso II do@rt ‘ acinj%."f
mencignado, ndo havendo ponderacdes a serem feitas a esse respeito. ; '

i : DAY
HI.1 - Da Intencao de Registro de Precos

82. Nos termos do art. 86 da NLLCA, o érgdo ou entidade gerenciadora devera,
na fasg preparatdéria do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedjmento publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, a participacdo de outros 6rgdos ou
entidages na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

83. A IRP foi regulamentada pelo Decreto n? 11.462/2023, em seu art. 99, tendo
sido estabelecido, no §292, que o procedimento podera ser dispensado quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o inico contratante.

84. As fls. 474/491 encontra-se a comprovacdo da publicacdo da IRP. Antes
porémjlo documento de fls. 307/307-v, justifica a ndo publicacdo da IRP. Segundo o mesmo,
“considerando a previsdo expressa no Decreto 11.462/2023, art. 9°, §2, a divulgagdo da
intenggo de registro de precos serd dispensada para o presente certame tendo em vista a
necessidade de conclusdo célere do procedzmento e a impossibilidade deste Orgdo em
realizal a gestdo de mais documentos de outros érgdos ou entidades participantes. Ressalta-
se que, presente certame visa o registro de pregos para aquisi¢do de material de expediente
e limpeéza para a Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG), Policlinica Naval de i
CampoyGrande (PNCG), Policlinica Naval de Niterdéi (PNN) e Ambulatério Naval da Penha
(ANP).| Dessa forma, divulgar a IRP para cadastro de outros Orgdos ou Entidades
demangaria maior esforco de planejamento e Coordenagdo, o que se mostra inexequivel no
to, visto a auséncia de pessoal qualificado em quantidade suficiente para o auxilio e
de tais demandas externas que possam surgir”. Entretanto, os itens 1.1, 5 2 e
Termo de Referéncia indica a existéncia de um orgao gerenciador, e de
3 participantes, cujos Termos de Adesao estao anexados as fls. 67/148:

- Centro Médico Assistencial da Marinha
- Policlinica Naval de Niteroi
- Policlinica Naval de Campo Grande. Necessario esclarecer a respeito.

85. Além disso, no que se refere aos 6rgaos participantes, saliento que
o6rgao gerenciador verificar se a documentacio que instrui os pedidos esta

éricias para que éssas participacdes estejam de acordo com o previsto em lei.
so, devera aprovar a adesdo desses Orgios ao presente processo licitatério,
através Despacho firmado pela autoridade competente. Saliento que a simples
inclusao dos érgdos participantes no Termo de Referéncia ndo basta para
carac%irizar essa aprovacao. Necessario que seja anexado documento especifico,
aprovando tais participacbes ou - se for caso - negando-as, conforme as
circuni tancias.

i 86. Vale destacar que, conforme o art. 10 e seu paragrafo tinico do Decreto SRP

1tado os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 12, antes de_iniciar processo
licitatério ou contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito

da- coiemenma de sua participagao, sendo que essa deliberacdo deverd constar nos autos

a01ma

do pro¢esso de contratacdo.

87. Nao localizei nos autos informacio que o érgiao tenha consultado a
cia de IRPs em andamento devendo, portanto, ser adotada medida corretwa
ente a consulta e ‘deliberacio a respeito da conveniéncia 'de sua

existé
conce
partici
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88. O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim
permitir.

89. E preciso lembrar, por oportuno, que o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133,
de 2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das
condigdes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;
III) justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
tecmcas nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

IV) justificativa das regras pertinentes & participacio de empresas em
consorcio.

90. No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo (fls. 314/326)
segue o modelo mais recente elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e reine as cladusulas
e caondicdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas as
alteragoes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

91. De outra banda, o item 3.5 da minuta do edital informa que “Os itens de
participacdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, encontram-se fixados no item 1 do
Termo de Referéncia”.

92. Consultando o referido documento, observa-se que o quadro Anexo ao item 1
do Termo de Referéncia indica claramente os itens destinados a ampla participagéo, e os
itens destinados a participacdo exclusiva de ME e EPP, conforme disciplina do art. 48, I da
LC n? 123/2006 e art. 62 do Decreto n2 8.538/2015.

93. O item 3.7.3 da minuta do Edital informa que nao serd permitida a

participacdo de empresas reunidas em consércio, sendo tal medida justificada através do
item 4.9.1 do ETP.

ECOS

r . . 94. O certame para o registro de pregos produz um documento v1ncu1at1vo de
natureza obngac1ona1 denominado ata de registro de pregos, que estabelece compromisso
relacionado a futura contratacao. Nesse documento sdo registrados “o objeto, os precos; os
fornecedores, os 6rgaos ou as entidades participantes e as condi¢cdes a serem praticadas,
conforme as disposicoes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;”, conforme definido no inciso XLVI do art.
62 da Lei n? 14.133/2021 e também do inciso II do art. 22 do Decreto n? 11.462/2023.

95. As regras sobre a formalizacdo da Ata estdo previstas no Capitulo V do
Decreto n? 11.462/2023, as quais devem estar em conformidade com a minuta do edital e do
termo de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 22 do
Decreto, é de um ano, contado do primeiro dia 1util subsequente a data de divulgacdo no
PNCEP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

96. No caso dos autos, observa-se que as fls. 460/479-v foi colacionada a minuta
de Ata, nos moldes do modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido em maio/2023,
contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §12 do
art. 25 da Lei n? 14.133/2021). As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram
destacadas e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a
ponderar.
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Y‘IE 97. O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos réguisil

obseryados por ocasifo da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sengdd 6 sartigo
25, .s€u §1¢, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada § Vj:se’pmo de

contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

. 98. No caso dos autos, néo seré celebrado contrato, conforme se observa pela
relagé‘i‘de Anexos contida no item 14.11 da minuta do Edital.

99. No Anexo III da minuta do Edital (fls. 472), encontra-se o modelo da Nota de

Empenho.

¥

';E VII - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

E

i

3‘ 100. No presente caso, nio localizei o ato de designacdo do pregoeiro e
membros da equipe de apoio que atuardo no presente processo licitatério. Devera
ser providenciado documento nesse sentido, conforme disciplinamento dos arts. 72 e
82 daiLei n? 14.133/2021, cabendo apenas alertar ao 6rgio para que se assegure
quantg as vedacdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que
atentejj as regras de atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, e do
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de
contratos, constantes do Decreto n? 11.246, de 27 de outubro de 2022. Em tudo,
cuidado para observar o principio da segregacdo de fungdes, previsto no artigo 52 e
72, §192 da Lei n© 14.133, de 2021.

4
B

VIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO -

3 101. Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencao do inteiro
teor dojedital de licitagdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

. 102. Enfatiza-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigat;ria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP) dos
docum%‘tos elaborados na fase preparatéria que porventura no tenham integrado o edital e
Seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

2’ -~

¥ IX - CONSIDERACOES FINAIS
!t
¥ 103. Em se tratando de licitagdo para Registro de Precos, quando
da efetiva contratagéo, o 6rgdo deverd documentar os autos com a indicacdo da dotacao
orcamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n® 11.462/2023), atentando para as

compete“ﬁncias delegadas em face do Decreto n® 10.193/2019, quando for o caso.

iin 104. Por ultimo, orienta-se para que, em eventos futuros, o érgao adote
corretamente os modelos padronizados atualizados (disponibilizados no sitio
eletrdonico da AGU) do edital e seus anexos, abstendo-se de realizar modificacées
desnecessarias, sobretudo sem os devidos destaques e justificativas, eis que
referidgs alteracgdes dificultam os trabalhos e acarretam demora do exame juridico
realizado. Ao mesmo tempo, gabe ressaltar que no caso do Termo de Referéncia; a
legislagdo determina que, uma das fases iniciais do processo licitatério é a
elaboracao de Termo de Referéncia/Projeto Basico contendo as demandas do 6rgio
gerenciador (art. 18, inciso II, da Lei n? 14.133/2023). Caso haja a inclusio de
drgaos participantes, novo Termo de Referéncia, contendo as demandas do érgio
gerenciador e dos 6rgios participantes - deve ser elaborado e anexado a minuta do
Edital. = hamo também a atencdo da consulente para que observe tal procedimento
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quandb de seus processos licitatérios futuros.

X - CONCLUSAO

105. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridas as determinagdes
contidas nos itens 9, 37, 41, 51, 52, 84, 85, 87 e 100, além das recomendacgdes contidas no
item 104, todos deste parecer deste parecer.

106. Somente apdés o acatamento das recomendacOes emitidas ao longo do
parecer, ou apoés seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da
Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragGes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU.

‘ 107. Devolvo os autos ao 6rgéo consulente, para as providéncias necessérias ao
prosseguimento do presente processo licitatério.

Curitiba, 13 de julho de 2024.

ALVYR PEREIRA DE LIMA JUNIOR
ADVOGADO DA UNIAO

Atenglo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63065000025202454 e da chave de acesso 6f2b4406

Documento assinado eletronicamente por ALVYR PEREIRA DE LIMA JUNIOR, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1558955340 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ALVYR
PEREIRA DE LIMA JUNIOR, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
14-07-2024 10:18. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1. ‘
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