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75, Deve constar do Edital a quantidade minima a ser cotada de unidade de bens ou
unidades de medida; assim como, em regra, a quantidade maxima de cada item,a-r—seK
adquirido, salvo nas situacdes expressamente previstas no §32 do art. 82 da Lei n .\
14.133/2021, que preconiza: , A

"Art. 82. (...) w ;?@/~ |

§ 32 E permitido registro de pregos com indicacdo limitada a uni"da&[eé‘ de/
contratagéo, sem indicacédo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgéo ou entidade nio
tiver registro de demandas anteriores:

IT - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacdes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatéria a indicacéo
do valor maximo da despesa e é vedada a participa¢do de outro 6rgéo ou
entidade na ata".

76. Por fim, registre-se que, em se tratando de registrado de precos, a

lutinacdao de itens e, por conseguinte, a adocao do critério de julgamento de
menor preco por grupo de itens é excecdo e somente pode ser adotado se demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica. Nessa hipétese, o critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos deverd ser indicado no Edital, observado o dispostos nos §§ 22 e 32 do art. 82 da Lei
n. 14.133/2021.

2.8.2. Habilitacdo técnica, econémico-financeira e participacao de
empresas em consorcio

TRy Segundo o inciso IX do art. 18 da mencionada Lei, a fase preparatoria deve ser
instruida com a motivacdo circunstanciada das condigbes do Edital, o que deve se
providenciado, tais como:

a) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;
b) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira;

c) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e

d) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.

78. No que se refere as exigéncias de qualificacéo técnica- profissional, embora seja
mais comum nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, ndo é vedada nos demais
objetos. Assim, caso se entenda indispensével a exigéncia de qualificacdo técnica-
profissional a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), entdo serd necessério especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto serad exigida comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio Ade qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratacéo,
conforme art. 67, §12da Lei n® 14.133/2021.

79. Ja a comprovacdo da qualificagdo técnica- operacional costuma ser exigida na
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generalidade dos casos, € afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até
o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2¢ da Lei n® 14.133/ 2021.

80. Em havendo previsdo de restricédo a participacao dos interessados no Edital,
quer sob a forma de consércio ou profissionais organizados sob a forma de cooperativa,
necessario que seja apresentada justificativa nos autos, nos termos do art. 9, 15 e 16 da Letl
n. 14.133/2021, o que deve ser providenciado.

81. Por fim, nos termos dos arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar n¢
123/2006 c/c art. 62 do Decreto n® 8.538/2015, a Administragdo Publica devera realizar
processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas
de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
Vejamos:

LC n. 123/2006:

"Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolviments
econdmico e social no Ambito municipal e regional, a ampliagdo a.
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo 4 inovacéo tecnolégica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

1 . deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequenoc porte nos itens de
contratacgao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)"

Decreto n. 8.538/2015:

"Art. 6¢ Os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
Lcitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou Jotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)".

82. Nesse sentido, confira-se o disposto na Orientacdo Normativa AGU n®47/2014:

“Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverad ser adotada a
participacio exclusiva de microempresa, empresa de pegueno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relacdo aos
itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncdo a quaisquer das
situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n® 6.204, de 2007."

83. Segundo a ON AGU n. 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericédo do
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano
da contratacio, o que deve ser observado.

84. Por fim, lembramos que é fundamental a plena harmonizacao de todas as pecas
editalicias -Termo de Referéncia e minutas de edital e de contrato, para evitar disciplinas
dissonantes sobre o mesmo tema. Cumpre ao 0rgao assegurar que as clausulas que se
repetem em mais de uma peca -descri¢gdo dos servigos, vigéncia, pagamento,
sancdes, obrigacoes, fiscalizacdo, etc. - sigam sempre a mesma redacao (ou tenham
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exata correspondéncia), sem discrepancias eptre as diversmas vgrsﬁes_. Tal caute1~a dgve

ser redobrada quando da insercdo de adaptacoes o,u_alteragoes, 1nclusm::‘ em razao lils
recomendacdes feitas no presente parecer. Do contrario, caso a mesma clausula conter_l =
redacdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o surgimento de poten01a~15
transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdao ou da execucao contratual - situacao
que obviamente deve ser evitada a todo custo. Por tratar-se de trabalho meramente
burocratico, sem contornos juridicos, ndo adentraremos tal esfera - mas fica regis;rada;a\
extrema importancia da tarefa em comentario. Ja ™

2.9 Designacao de agentes publicos 9@

« i~/
85. Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021 tratam da designacdo dos ager
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucéo da lei. As regras do art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, também apresentam algumas limitagdes a serem observadas no caso

concreto.

86. O Decreto n? 11.246/2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio
de contratacao e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

87. N&ao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as
regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o
artigo 12 do Decreto n? 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio
da segregacdo de funcbes, que ja estava previsto no artigo 52 e 72, §12, da Lei n°
14.133/2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da licitacio.

88. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a
possibilidade de edicdo de normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que
atuam em licitacOes e contratos:

"Art. 29. Os orgédos e as entidades, no 4mbito de suas competéncias,
poderao editar normas internas relativas a procedimentos operacionais a
serem observados, na drea de licitagdes e contratos, pelo agente de
contratacdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

89. Desse modo, para além da observéncia aos dispositivos da Lei n? 14.133/2021,
do Decreto n® 11.246/2022, deve a Administracéo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitacdo processual.

2.10 Publicidade do edital e do termo do contrato

90. Recomenda-se, desde logo, a divulgacdo e manutencio do inteiro teor do edital
de licitacdo, seus anexos e o termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicagéo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido (art. 54, caput e §19, e
art. 94 da Lei n© 14.133/2021).

91. Apos a homologado o processo licitatério, os documentos elaborados na fase
preparatdria, que nédo tenham integrado o edital e seus anexos, devem ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratacbes Piblicas- PNCP (art. 54, §32, da Lei n® 14.133/2021).

3. CONCLUSAO
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9;2.. . En} face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
t,ec.nicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela existéncia de
6bices legais ao prosseguimento do presente processo, os quais serao superados
desde que previamente observadas todas as recomendacées deste PARECER, em
especial aquelas declinadas nos paragrafos 12, 13, 16, 18, 19, 21, 22, 35, 44, 45, 51,
53, 57, 59, 60, 61 a 63, 66, 67, 68, 71, 73 a 76, 77 a 84, 89, 90 e 91.

93. Considerando que as recomendacdes apresentadas na fundamentacao desta
manifestacdo juridica abrange pontos sensiveis do procedimento e dos documentos que
compdem o ato convocatério, faz-se imprescindivel o retorno do processo a esta Consultoria
para complementagdo da analise, uma vez que sejam implementadas as recomendacoes
acima esposadas.

94. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer,
age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade (Acérdaos n®
826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n? 1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 12 Camara; n®
4.984/2011 - 22 Camara do TCU).

E o parecer. Encaminhe-se ao 6rgao de origem.

Teresina, 20 de margo de 2024.

PATRICIA DE ALMEIDA BARBOSA GUIMARAES
Advogada da Uniao

s
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