ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
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SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 00237/2026/CJAC-CONAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 63270.000523/2026-33
INTERESSADOS: COMANDO DO GRUPAMENTO DE PATRULHA NAVAL DO SUDESTE - COMGPTPATNAVSE/

MB

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE LICITACAO). HIPOTESE DO ART. 74, 1, DA LEI N°
14.133/2021

I — Procedimento de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo) objetivando a contratacdo, da
empresa FUJI METALOCK BRASIL LTDA, com a finalidade de fornecer sobressalentes do selo mecénico
Simplan SKF 180 para linha de eixo, pertencentes ao Navio Patrulha Macaé.

II - Legislagdo aplicavel: Lei n° 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n® 10.947/2022; Decreto n°
11.246/2022; Instrugao Normativa SEGES/ME n°® 65/2021; Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022; Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Portaria ME N° 7.828/2022; e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

III - O custo estimado total da contratacdo: R$ 267.897,55.

IV - Analise juridica do procedimento e de minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes
neste opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Ministério da Defesa/Marinha do Brasil para fins de

analise e manifestagdo juridica sobre o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso I, da Lei n

o

14.133/2021, visando a contratagdo direta de empresa FUGI METALOCK BRASIL LTDA, apontada como representante
exclusiva da fabricante SKF Marine GmbH no Brasil para o fornecimento de sobressalentes do selo mecanico Simplan SKF
180 para linha de eixo, pertencentes ao Navio Patrulha Macaé, conforme especificagdes e condigdes constantes do termo de

referéncia.

2. Os autos, enviados via sistema SAPIENS, foram distribuidos para anélise e emissdo de parecer, nos termos do
caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, e nos termos do art. 11, VI, "a", da LC n°® 73/1993, encontrando-se instruidos
com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

o o o O O O o

O

Oficio n° 00101/26 de encaminhamento dos autos & CJU-RJ;

Nota Técnica n® 02.2.27/2026;

Termo de autuagio;

Termo de justificativa de inexigibilidade de licitagdo n° 07/26 e aprovacao do procedimento (fls.01 a 04);
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 05/06);

Parecer Técnico (fls. 07/08);

Estudo Técnico Preliminar n° 20/26 (f1s.09 a 13);

Matriz de Gerenciamento de Riscos (fls.14 a 17);

Pesquisa de Pregos praticado no mercado (fl. 18);

Declaragdo de exclusividade da empresa FUJI METALOC BRASIL LTDA para a distribuicdo de pecas de
reposicao SKF no Brasil (fls. 19 a 21);

Documentos de habilitagdo e comprovagdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa (fls. 22 a



38);
o Termo de Referéncia n° 19/26 (fls. 39 a 52);
o Termo de Contrato (fls.53 a 61);
o Autorizagdo para a abertura do procedimento (f1.62);
Declaragio de NAO enquadramento em atividade de Custeio (f1.63);
Razao da escolha do Fornecedor (fl. 64);
Justificativa de Preco (fls. 65 a 66);
Declaragao de utilizagdo de modelos da AGU (fl. 67);
Designagao do Ordenador de Despesa (fl. 68);
Designagdo de outros agentes envolvidos na contratagao (fls. 69 a 74);
Designacdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo (fl. 75);
Lista de Verificagdo (fls.76 a 82).

o o o O O O o

O

3. E o breve relatério.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A analise juridica ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os clementos indispensaveis a contratacdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢do dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestacdo com a indica¢do dos documentos (sequenciais/
folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito especificos da contratagdo serdo expostos
durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de nao atendimento dos requisitos normativos da contratagao.

7. Ja os denominados pressupostos de direito gerais - que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Unido sobre questoes juridicas transversais envolvendo contratagoes - estdo expostos apoOs a assinatura
do advogado, por meio de Notas Juridicas Complementares (Anexos), ¢ integram em sua completude a presente
manifestacao.

8. Cabe o registro de que muitas das Notas Juridicas Complementares aqui exaradas se aplicam somente
aos casos em que as contratacdes diretas decorrem de um prévio sistema de disputa eletronica, razio pela qual
abordagens referentes a competicao e a julgamento devem ser desconsideradas nas situacdes ordinarias de inexisténcia
de disputas.

9. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratacao, podendo ser objeto
de discordancia caso haja motivagao do gestor nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Analise juridica objetiva

10. Apds uma analise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutorios abaixo relacionados se apresentam de
acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, ndo sendo necessaria a respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

@]

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que evidencia a necessidade administrativa;
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a solug¢do adotada;

Termo de Referéncia (TR), com descri¢do adequada do objeto;

Parecer técnico especializado, demonstrando a imprescindibilidade do componente;
Justificativa da inexigibilidade, com base na inviabilidade de competi¢ao;

Comprovagao de exclusividade do fornecedor;

Justificativa da escolha do contratado;

Proposta comercial;

o

o

o O O O O



O

Dotagdo orcamentaria;

o Documentacdo de habilitagao;

o Minuta contratual;

o Autorizagdo da autoridade competente ¢ de nao enquadramento em atividade de Custeio

11. Assim, a manifestacdo juridica discorrerd apenas sobre os pontos do procedimento que necessitam de
esclarecidos, orientagdes adicionais relevantes ou de correcdes/ajustes de acordo com as prescri¢des da legislacdo de regéncia e
da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28

12. No caso concreto, a analise dos autos revela fragilidades pontuais que, embora nao inviabilizem a contratagdo,
demandam aprimoramento para maior robustez juridica, a saber:

o JUSTIFICATIVA DE PRECO

13. Verifica-se que a Administracdo juntou aos autos notas fiscais relativas a fornecimentos similares, o que
constitui elemento relevante para a aferi¢do da razoabilidade do prego.

14. No caso concreto, a justificativa de preco revela-se substancialmente adequada, na medida em que a
Administracdo se valeu de notas fiscais de fornecimentos similares para demonstrar a compatibilidade dos valores praticados no
mercado.

15. Tal providéncia atende a exigéncia legal de demonstracdo da razoabilidade do preco em hipdteses de
inexigibilidade, constituindo elemento idoneo de validagao indireta.

16. Todavia, recomenda-se o aperfeicoamento da analise mediante explicitagdo da correspondéncia técnica dos
itens e contextualizagdo temporal dos valores, a fim de conferir maior densidade argumentativa e reforcar a seguranga juridica
do procedimento.

o COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE

17. A comprovagdo de exclusividade atende ao requisito formal exigido pelo ordenamento juridico, sendo
suficiente para caracterizar a inviabilidade de competigdo, pois atende o requisito formal, porém ndo explicita de forma
detalhada:

o abrangéncia territorial;
o vigéncia;
o inexisténcia de distribuidores indiretos.

18. A comprovagdo ¢ suficiente para validade, mas recomenda-se seu refor¢o para blindagem perante 6rgaos de
controle.

o ANALISE DE RISCOS

19. A analise de riscos atende ao requisito formal exigido pela legislagdo, sendo suficiente para a validade do
procedimento.
20. Todavia, sua baixa densidade material limita sua utilidade como instrumento de governanca e controle, sendo

recomendavel seu aprimoramento para refletir, de forma mais precisa, os riscos associados a natureza critica do objeto
contratado.

2.3 Avaliacio de conformidade legal e regularidade da formacio do processo

21. O processo administrativo em exame foi digitalizado e inserido no Sistema Sapiens.



22. Convém destacar, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido dispde de modelos padronizados, dentre os quais de
aviso de contratagdo direta, de termo de referéncia e minuta de contrato, que constituem medida de eficiéncia e celeridade
administrativa, com amparo no art. 19, inc. IV, da Lei n°® 14.133/2021, e respaldo no Enunciado BPC n° 06 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU. Para que esses objetivos sejam alcangados, é preciso que a Administragdo aponte claramente: a)
se houve utilizacdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e ¢) quais foram as modificagdes ou adaptagdes
eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas.

23. Ademais, nesse rol de modelos, também constam listas de verificagdo elaboradas para os diversos tipos de
contratagdes, de preenchimento facultativo, servindo de instrumento de apoio para a afericdo da regularidade da instrucdo

processuallll, pelo que resta sempre sugerido ao Orgdo Assessorado que realize a avaliagdo de conformidade legal, juntando aos
autos a lista de verificagdo da AGU para contratagdes diretas.

24 Limites e instancias de governanca (ANEXO I)

24, O Decreto n° 10.193/2019, que, dentre outras coisas, estabelece limites e instancias de governanga para a
contrata¢do de bens no ambito do Poder Executivo federal, dispde, em seu art. 3°, sobre as regras de competéncia para autorizar
a celebragdo ou prorrogacdo de contratos relativos a atividades de custeio.

25. Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou ndo atividade de custeio —, e, em caso positivo, verificar a existéncia de eventual diploma que
estabeleca determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019, no ambito do Ministério ao qual faz parte,
providenciando-se a autorizacdo da autoridade maxima do 6rgédo ou da autoridade delegada para celebragao do futuro contrato.

2.5 Da Contratacao Direta (ANEXO II)

26. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que a Administragdo Publica devera
contratar mediante processo de licitacdo, ressalvadas as excecdes previstas na lei. Dentre as hipoteses previstas como excecao
tem-se aquelas descritas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, respectivamente, dos casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao.

217. No caso concreto, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo encontra-se juridicamente amparada,
estando demonstrada, de forma suficiente, a inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
em razdo da natureza técnica do objeto e da exclusividade do fornecedor.

28. A instru¢do processual apresenta os elementos essenciais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, com
fundamentacdo técnica adequada e aderente a necessidade administrativa, evidenciando que a contratacdo ndo decorre de
escolha discricionaria, mas de condicionamento técnico vinculado a operagdo do sistema da embarcacao.

29. A justificativa de prego mostra-se substancialmente adequada, tendo sido mitigada pela juntada de notas fiscais
de fornecimentos similares, aptas a demonstrar a compatibilidade do valor contratado com o mercado especifico.

30. As fragilidades identificadas possuem natureza acessoria e nao comprometem a validade do procedimento.
2.6 Planejamento da contratacao direta
31. Caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo devera atentar para o disposto no art.

72 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece um procedimento formal no qual estdo elencados os documentos necessarios a
instrucdo do feito, veja-se:

Art. 72. O processo_de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos org¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;



V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

(sem destaques no original)

32. A par disso, e ap6s o exame dos documentos que instruem o feito, passa-se a abordar cada um desses elementos,
em relagdo aos quais se identificou alguma inconsisténcia ou irregularidade, sendo certo que os atos integral e corretamente
executados foram relacionados no item 2.2, ndo sendo necessario repetir seus termos.

a) Documentos indispensaveis previstos no inciso I do art. 72

33. Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) (ANEXO III) - Trata-se de documento obrigatorio em que a
area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a
contratagdo propriamente dita, pois é instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos
termos do inc. VII do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n® 10.947/2022.

34, Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/2022, ha a dispensa do registro da contratagao no
plano anual, o que implica na ndo elaboragdo, naquela oportunidade, do DFD. Nesta hipotese, o DFD constara apenas do
processo de contratacdo direta.

35. O DFD devera ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no
Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br) e conter as informagdes previstas no art. 8° do Decreto n°
10.947/2022.

36. Estudo_técnico preliminar (ETP) (ANEXO IV) - E o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solugdo. E o documento que
fornecera a base para a elaboracdo do termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da
Lein® 14.133/2021).

37. Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 9° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 58, de 08/08/2022. Os elementos obrigatérios sao aqueles citados no §2° do art. 18 e no §1° do art. 9°,
da Lei e da IN, respectivamente. Quanto aos demais elementos (facultativos), sempre que ausentes, devem ser justificados.

38. O ETP deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58/2022) e deve estar alinhado com o
Plano de Contratacdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947/2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN/SEGES/ME n° 58/2022 e conforme disposi¢des da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021 (artigos 6°, 7° e 8°). Ademais, deve ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo (art. 8° da IN SEGES/ME n°
58/2022), observado o §1° do art. 3° da mesma IN.

39. Analise de riscos - O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos. A gestdo do risco € instrumentalizada por meio do “Mapa de Riscos”, a ser
confeccionado no modulo de Gestdo de Riscos Digital, conforme orientagdes da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestdo e Governo Digital. Na analise, deve-se evitar termos meramente genéricos e protocolares, sem cuidar das
particularidades do caso concreto, sob risco de o propdsito do instrumento ndo ser alcangado.

40. Deve-se atentar que a detecg¢do de riscos se divide naqueles proprios do planejamento e os proprios da gestdo
contratual. Nos primeiros, o mapa de riscos deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacdo, e devera ser
atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar; ao final da elaboracdao do termo de referéncia; apos a
fase de selecao do fornecedor; e apos eventos relevantes.

41. A Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso,
construir a matriz de alocag@o de riscos, prevista na Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade
de inserir no contrato tdpico destinado a matriz de riscos (art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e matriz de alocag@o de riscos (art.
103 da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a



possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo.

42. Termo de referéncia (TR) (ANEXO V) - O TR, elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do
mesmo diploma legal. Ademais, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25/11/2022, que regulamenta a elaboracdo do
referido documento, estabelece o conteudo necessario (art. 9°), devendo, a Administracdo, cuidar para que as exigéncias dos
dispositivos referidos sejam atendidas no caso concreto.

43. A proposito, deve-se verificar se o objeto da contratacdo consta do Catalogo Eletronico de Padronizagio,
instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19, da Lei
n°® 14.133/2021. Esse Catalogo destina-se a permitir a padronizacdo de itens a serem contratados pela Administracdo, por
licitagdes (com critério de julgamento de menor preco ou maior desconto) e pelas contratagdes diretas de que tratam os incisos |
do art. 74 e os incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Na hipotese de o objeto da contratagdo constar do mencionado
Catalogo, o 6rgdo devera indicé-lo e observar as especificagdes técnicas ali padronizadas.

44, O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 81/2022) e deve estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947/2022, ressalvadas as hipdteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e conforme disposi¢des da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021 (artigos 6°, 7° ¢ 8°). Ademais, deve ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 8° da IN SEGES/ME n° 81/2022).

b) Estimativa de despesa (inciso II do art. 72) (ANEXO VI)

45. Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de planejamento, a Administracao deve elaborar
o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagdo, devendo observar, para tanto, as normas
pertinentes em vigor (art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021). Cabe
especial atengdo ao §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 7° da IN n° 65/2021, que enunciam regras especificas para as
contratagdes diretas.

46. Vale destacar que a pesquisa de precos ndo se resume a simples juntada de orcamentos nos autos, cabendo aos
agentes designados para o ato a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.
Portanto, é de inteira responsabilidade dos agentes do 6rgdo a verificagdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados.
Deve-se atentar, por oportuno, que constitui ato de improbidade administrativa o ato de permitir ou facilitar a aquisi¢do de bens
por preco superior ao de mercado (inc. V do art. 10 da Lei n° 8.429/1992).

¢) Parecer Juridico e pareceres técnicos (inciso III do art. 72)

47. O parecer técnico desempenha papel essencial na sustentagdo da inexigibilidade, na medida em que demonstra,
de forma fundamentada, a necessidade de utilizagdo de pecas originais e a impossibilidade técnica de substituigao.

48. Trata-se de elemento probatorio indispensavel para a caracterizacdo da inviabilidade de competigdo, conferindo
suporte material a decisdo administrativa.

49, Sob o prisma juridico, o parecer técnico ¢ suficiente, consistente ¢ adequado, ndo havendo necessidade de
complementacao.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido (inciso IV do art. 72)

50. Para se efetivar uma contratacdo direta, assim como exigido numa licitacdo, faz-se necessaria a previsdo e
indicagdo dos recursos orgamentarios que irdo subsidiar o compromisso assumido, em consondncia com o previsto na Lei n°
4.320/1964 ¢ na Lei Complementar n° 101/2000.

51. No caso concreto, verifica-se a existéncia de previsdo orcamentaria compativel com a despesa a ser realizada,
em consonancia com a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

52. A indicagdo da dotacdo orgamentaria atende ao requisito do art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a viabilidade financeira da contratacao.



53. Nao se identificam obices juridicos neste ponto.
e) Comprovacao de habilitacao e qualificacdo minima (inciso V do art. 72)

54. Além da habilitagdo juridica, necessaria em toda e qualquer contratacdo, ¢ usualmente exigida a prova da
regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, pois a comprovacdo da habilitagdo
do contratado deve ser exigida com relag@o aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (arts. 62, II1, 63, 111, 68 e 91, §
4°, da Lein.° 14.133/2021).

55. A empresa a ser contratada deverd apresentar regularidade, ¢ assim se manter durante toda a execugdo do
contrato, em relagdo todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo requeridas para contratacdo e ndo podera estar impedida de
licitar e contratar com o Poder Publico ou com o respectivo direito suspenso.

56. Sdo documentos/consultas/certiddes que devem ser verificados(as) pelo Orgdo Assessorado: a) regularidade
fiscal federal (art. 193 da Lei n.° 5.172, de 1966); b) regularidade com o Seguro Social — INSS (art. 195, §3°, CF/1988); ¢)
regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (art. 2° da Lei n.° 9.012, de 1995); d) regularidade
trabalhista (Lei n.° 12.440, de 2011); e) declaragao de cumprimento aos termos da Lei n.° 9.854/1999 (art.7°, inciso XXXIII, da
CF/1988); e f) verificagdo de eventual proibicdo para contratar com a Administragcdo (empresa e socio majoritario, este ultimo
por for¢a do disposto no art. 12 da Lei n°® 8.429/1992).

57. Séo sistemas de consultas de registros de penalidades: a) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep; b) Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (http:/www.portaltransparencia.gov.br); ¢) Lista de Inidéneos do Tribunal
de Contas da Unido - TCU (http://portal2.tcu.gov.br); d) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; ¢)
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN (art. 6°, inciso III e art. e 6°-A, da Lei n.°
10.522, de 2002); e f) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

58. Destaca-se que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dos(as) documentos/certiddes/consultas no
momento da contratagdo, promovendo a renovacdo dos(as) documentos/certiddes/consultas com validade expirada.

59. Compete ao 6rgdo, ainda, confirmar que ha qualificacdo técnica e econdmico-financeira adequadas, conforme
eventualmente exigido no termo de referéncia.

f) Razao da escolha do contratado e justificativa do preco (inciso VI e VII do art. 72)

60. Com lastro no principio da motivagdo dos atos administrativos, toda contratacdo deve ser devidamente
justificada. Assim, além do enquadramento da contratagdo direta, a Administragdo deve apresentar as razdes da escolha do
fornecedor, notadamente quando ha uma pluralidade de pretendentes. Essas razdes devem demonstrar claramente os critérios
utilizados para a escolha e devem ter como base a analise dos documentos juntados aos autos.

61. As hipdteses de contratacdo direta, ademais, ndo dispensam a exigéncia da demonstracdo da razoabilidade do
preco contratado. Em alguns casos, essa demonstragdo pode ser feita por meio da analise de compatibilidade com o preco de
mercado, obtido a partir de uma pesquisa de precos; em outros, com base em contratacdes de objetos idénticos, por meio de
apresentagao de notas fiscais; e, ainda em casos excepcionais, por meio da verificagdo dos pregos praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza. O §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e o caput e os §§1° e 2° do art. 7° da IN
SEGES/ME n° 65/2021 tratam especificamente dos meios de estimativa e justificativa dos precos nas contratagdes diretas.

62. No caso concreto, a escolha da empresa FUJI METALOCK BRASIL LTDA decorre diretamente da condigdo
de representante exclusiva da fabricante SKF Marine no territorio nacional.

63. Tal circunstancia afasta a possibilidade de competigdo e vincula a Administragdo ao fornecedor, ndo por
discricionariedade, mas por imposi¢do técnica e juridica.

64. A motivagdo encontra-se devidamente demonstrada nos autos, atendendo ao art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

g) Autorizacio da autoridade competente (inciso VIII do art. 72)



65. Para a efetivagdo da contratagdo direta, faz-se necessario, finalmente, que a autoridade competente exare a
respectiva autorizacdo, a qual deve constar dos autos. Cabe destacar que a Lei n® 14.133/2021 prevé um unico ato,
diferentemente da lei anterior, que exigia o reconhecimento ¢ a ratificagéo.

66. No caso concreto, a autorizacdo da autoridade competente constitui ato indispensavel para a validade da
contratagdo direta.

67. Estando presente nos autos, cumpre o requisito legal, formalizando a decisdo administrativa. Nao ha vicio a ser
apontado.

2.7 Minuta do termo de contrato (ANEXO VIII)

68. O artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados na elaboracdo da minuta do contrato,

sendo que o artigo 25, em seu §1°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada nas situagcdes em que o objeto
assim permitir.

2.8 Designacio de agentes publicos (ANEXO X)
Equipe de planejamento da contratacio

69. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importincia da designacdo de agentes
publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem o procedimento de contrata¢do: Estudo técnico preliminar, planilha e
analise técnica dos pregos pesquisados, termo de referéncia, minuta de aviso de contratagao ¢ do contrato.

70. Com efeito, para essa designacdo, ¢ imprescindivel que os agentes publicos tenham atribuigdes relacionadas a
licitagdes e contratos ou possuam formacgdo compativel ou qualificagdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n° 14.133/2021, IN
SEGES/ME n° 58/2022 ¢ IN SEGES/ME n° 81/2022).

71. Nos termos das referidas instrugdes normativas, o ETP ¢ o TR devem ser elaborados por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacio.

72. Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgao ou entidade,
juntar aos autos o documento de designacao formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardao da fase de
planejamento do processo, com a comprovagdo da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao principio da
segregacdo de fungoes.

73. Importante destacar, ainda, que é possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da IN SEGES n°
58/2022, ¢ § 1° do art. 3° da IN SEGES/ME n° 81/2022.

Gestores e fiscais do contrato

74. Na fase de execugdo do contrato, destacam-se os agentes denominados gestores e fiscais de contratos, que sdo
os representantes da Administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, para exercer as funcdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
indicados no art. 10, todos do Decreto n°® 11.246/2022.

75. Para o exercicio da fungdo, o gestor e o fiscal de contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicagdo e
das respectivas atribui¢des antes da formalizacao do ato de designagdo.

76. Destaca-se, ainda, que para as designagdes do gestor ¢ fiscal de contratos também deve ser observada a vedagdo
de o mesmo agente publico para atuagdo simultanea em mais de uma fungdo, observando-se, assim, o principio da segregacao de
funcgoes.

77. No caso, ndo foi localizada nos autos manifestacdo ou ato de designacao do(s) gestor(es) e fiscal(ais) do futuro
contrato, motivo pelo _qual se recomenda a devida providéncia, antes da efetivacio da contratacio, observando-se as




regras acima apontadas.
2.9 Publicidade

78. Nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021: O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. (Sem grifos
no original)

79. E de acordo com o inciso II do art. 94, da Lei n° 14.133/2021: A_divulga¢do no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e deverda ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...) Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta. (Sem
grifos no original)

80. Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com a Orientacdo Normativa da AGU n°® 85/2024: Nas contratagoes
diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas(PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174
da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.(Sem grifos no
original)

81. Diante do exposto, recomenda-se que 0 6rgio esteja atento para, no momento oportuno, cumprir o que
dispoe a lei, podendo se valer do constante da ON AGU n° 85/2024.

3. CONSIDERACOES FINAIS
31 Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD
82. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios

digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

83. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algcada a categoria de
direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

84. Nessa esteira, recomenda-se ao Orgao Assessorado que nfao inclua nos instrumentos de contratacio
numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preiAmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

4. CONCLUSAO

85. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados nos paragrafos 16, 18, 20, 59, 77 e 78 a 84 acima.

86. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideracdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°
5,da AGU.

87. Dispensada a aprovagao superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

88. A Coordenacio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos
pertinentes e encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao 6rgao consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

89. Para maior detalhamento juridico acerta do tema, é possivel consultar as Notas Juridicas Complementares
relativas a matéria por meio do link: https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=3096262905
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Nova Lima, 10 de junho de 2026

HUMBERTO VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO
OAB-MG 48661

[1] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/
listas-de-verificacao>
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