TcU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78386666.

" u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAQ

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicagdo: Oficio 023.725/2025-SEPROC
Processo: 005.423/2024-4

Orgao/entidade: Marinha - Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

Destinatario: CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunica¢@o acima indicada dirigida
a/ao CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 30/06/2025

(Assinado eletronicamente)

MARCIO FERREIRA PEREIRA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



" bF ‘\-




Cépia para verificagfo de assinaturas.

MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
41/225.52
63079.000679/2025-18

PORTARIA N* 52/DAbM, NA DATA DA ASSINATURA.

O DIRETOR DE ABASTECIMENTO DA MARINHA, no uso das atribuicoes e
tendo em vista o que consta na SGM-105 (62 Revisao) - Normas sobre Licitages, Acordos e
Atos Administrativos (NOLAM), c/c art. 132 do Decreto n2 10.024/2019, na Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993 e alinea g, inciso Il, § 2°, art. 1°, da Portaria n® 87/DAbM, de 21 de junho de
2023, resolve:

Art. 1° Designar os militares abaixo mencionados para desempenharem as
fungdes de Pregoeiro, Equipe de Apoio e Assessores Juridicos no processo
n2 63079.001351/2022-68 - SINGRA-GCV:

| - Pregoeiro
CC (IM) 02.1239.41 GRASIANO FREITAS DA SILVA (COMR)J).

Il - Equipe de Apoio

CC (IM) 03.0272.52  LUIZ BIONDI; e
SO-PL 99.1958.79  WILBERT VIEIRA.

Il - Assessores Juridicos

cc(m 09.0532.12 CRISTIANO MANSUR DE FREITAS (COMRIJ); e
1°Ten(RM2-T) 18.0834.04 KARINE PEREIRA DE SOUZA.

Art. 2° Revoga-se a Portaria n2 44/DAbM, de 13 de marco de 2025.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na presente data.

Por ordem:

MARCELO DALLA-LANA
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesas
Distribuicao:
COMRJ, DAbM-02.1, DAbM-32, DAbM-40 e Arquivo.
63079.000758/2025-11
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

41/225.32

PORTARIA N° 70/DAbM, DE 08 DE ABRIL DE 2025.

O DIRETOR DE ABASTECIMENTO DA MARINHA, no uso das atribui¢cdes e com
fundamento no artigo 5.5 da SGM-105 (62 Revisao) - Normas sobre Documentacdo
Administrativa e Arquivamento na Marinha (NODAM), e com Inciso XVI do art. 62 e art. 512 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve:

Art. 12 Designar os militares abaixo para compor a Comissao Especial de
Licitagao para emissao de parecer técnico relativo ao julgamento das propostas, habilitacdo dos
licitantes e demais assuntos e demandas técnicas correlatas ao prosseguimento do processo n=
63079.001351/2022-68, Pregao Eletrénico 33/2022 - SINGRA-GCV.

Assessores Técnicos:

CF (M) 00004987  RENATO BELLINI;
cr(m) 00.1181.09  LUCIMAR DE ANDRADE LIAL MOURA; e
cc(iM) 04005236  MARCIO SELEMEN COELHO

Art. 22 Revoga-se a Portaria n= 148, de 05 de setembro de 2023.

Art. 3= Esta Portaria entra em vigor na presente data

Por ordem: | .l A A

\Y ol \/\

v

MARCELO DALLA-LANA
Capitao de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesas
Distribuicao:
DAbM-01.1.30
DAbM-01.1.20
DAbM-41
Arquivo

63079.000991/2025-01
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

DESPACHO

Em observancia a sentenca proferida pela 102 Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos
do Mandado de Seguranca n? 5119696-67.2023.4.02.5101/RJ, mantida pelo Acdrddo da 62
Turma Especializada do TRF-2, e considerando a manifestacdo técnica da Assessoria Juridica
desta Diretoria, que, no ambito do PE n2 33/2022 (Processo n? 63079.001351/2022-68),
recomendou o retorno do certame a fase de julgamento das propostas originariamente
apresentadas, determino:

1) Encaminhe-se o Processo n? 63079.001351/2022-68 a Divisdo de Obtencdo (Segdo de
Licitagbes e Contratos) para prosseguimento do certame, com retorno a fase de julgamento,
considerando-se exclusivamente as propostas nos exatos termos daquelas originariamente
oferecidas;

2) Que todo o processamento observe, integralmente, a manifestacdo técnica n? 12/2025 da
Assessoria Juridica da DAbM, especialmente quanto as providéncias e cautelas juridicas ali
elencadas; e

3) Que a Comissdo Especial de Licitagdo designada pela Portaria n2 70/DAbM de 25 de
setembro de 2025, proceda as andlises técnicas pertinentes, observadas as legislagBes
aplicaveis.

Cumpra-se com a tempestividade que o assunto requer, dando-se ciéncia a Assessoria
Juridica e as areas técnicas envolvidas.

Rio de Janeiro-RJ, em 13 de outubro 2025.

MARCELO DALLA LANA
Datac 13/10/2025 16:30:57-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Do«

MARCELO DALLA-LANA
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesas



iéﬁmﬁsﬁﬁ;ﬁféco




MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n? 63079.001351/2022-68

DESPACHO

Transmito a Comissao Especial de Licitagdo do Pregdo n2 33/2022, constituida por meio
da Portaria n® 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025, os autos do Processo Administrativo n2
63079.001351/2022-68 para ratificar ou apontar eventual discorddncia quanto aos
fundamentos apresentados, referente parecer, acostado as fls 920 a 921, emitido pela
Comissdo constituida por meio da Portaria n2148/DAbM que deu causa a inviabilidade da
habilitacdo técnica da licitante SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, CNPIJ:
26.314.062/0001-61, fazendo uso do seu poder de Autotutela, caso seja necessario, conforme
dispde a Simula 473 do STF e no art. 53 da Lei 9.787/99.

Rio de Janeiro, RJ,em 15 de outubro de 2025.

Y
0 FR%S DA%VA

Capitao de Corveta (IM)
Pregoeiro
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n? 63079.001351/2022-68

DESPACHO

(Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025)

PARECER TECNICO

ASSUNTO: Ratificacdo de andlise técnica — Pregdo Eletrdnico n2 33/2022
PROCESSO: 63079.001351/2022-68

INTERESSADA: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA — CNPJ 26.314.062/0001-61

I - RELATORIO

1. Em atendimento a determinacao da autoridade competente e Despacho do Pregoeiro, foram
encaminhados a esta Comissdo Especial de Licitacdo os autos do Processo Administrativo n2
63079.001351/2022-68, referentes a8 empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA,
com vistas a ratificacdo ou manifestagdo quanto aos fundamentos do parecer constante as fls.
920 a 921, exarado pela Comissdo constituida por meio da Portaria n2 148/DAbM.

Il - ANALISE

2. Esta Comissao, instituida pela Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025, procedeu a
reanalise dos elementos constantes dos autos, observando integralmente os principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do devido processo administrativo.

1



3. Verificou-se que os fundamentos técnicos e juridicos expendidos pela Comissdo anterior
permanecem adequadamente motivados e em conformidade com as disposi¢des editalicias e
normativas aplicaveis, ndo havendo reparos a serem apontados.

1Il - CONCLUSAO

4. Diante do exposto, esta Comissdo ratifica integralmente os fundamentos e conclusGes
apresentados pela Comissdo anterior, nos termos do parecer constante as fls. 920 a 921,
reconhecendo a regularidade e consisténcia da analise entdo realizada.

E o parecer.

Rio de Janeiro-RJ, i€  de outubro de 2025. 9
\ ']f ;‘
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RENATO BELLINI LUCIMAR DE ANDRADE LIAL MOURA MARCI LEMEN COELHO
Capitdo de Fragata (IM) Capitdo de Corve ) Capitdo de Corveta (IM)
Matricula/SIAPE: 00.00.49.87 Matricula/SIAPE:00.1181.09 Matricula/SIAPE: 04.0052.36
~



MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO Ne 33/2022
Processo Administrativo n? 63079.001351/2022-68

DESPACHO

Transmito a Comissdo Especial de Licitacdao do Pregao n? 33/2022, constituida por meio
da Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025, os autos do Processo Administrativo n®
63079.001351/2022-68 para ratificar ou apontar eventual discorddncia quanto aos
fundamentos apresentados, referente parecer, acostado as fls. 928 a 932, emitido pela
Comissdo constituida por meio da Portaria n2148/DAbM que deu causa a inaceitabilidade da
proposta da licitante K-WAY LOGISTICA LTDA, CNPJ: 39.385.463/0001-54, fazendo uso do seu
poder de Autotutela, caso seja necessario, conforme dispde a Siumula 473 do STF e no art. 53
da Lei 9.787/99.

Rio de Janeiro, RJ,em _L5  de outubro de 2025.

U AU

GRASIANO FREITAS DA SILVA
Capitdo de Corveta (IM)
Pregoeiro



MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n? 63079.001351/2022-68

DESPACHO

(Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025)

PARECER TECNICO

ASSUNTO: Ratificacdo de andlise técnica — Pregdo Eletrénico n? 33/2022
PROCESSO: 63079.001351/2022-68

INTERESSADA: K-WAY LOGISTICA LTDA — CNPJ: 39.385.463/0001-54

| - RELATORIO

1. Em atendimento a determinag¢do da autoridade competente e Despacho do Pregoeiro, foram
encaminhados a esta Comissdo Especial de Licitagdo os autos do Processo Administrativo n2
63079.001351/2022-68, referentes a empresa K-WAY LOGISTICA LTDA, com vistas a ratificacdo
ou manifestagdo quanto aos fundamentos do parecer constante as fls. 928 a 932, exarado pela
Comissdo constituida por meio da Portaria n2 148/DAbM.

Il — ANALISE

2. Esta Comissdo, instituida pela Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025, procedeu a
reandlise dos elementos constantes dos autos, observando integralmente os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do devido processo administrativo.

1



3. Verificou-se que os fundamentos técnicos e juridicos expendidos pela Comissdo anterior
permanecem adequadamente motivados e em conformidade com as disposices editalicias e
normativas aplicaveis, ndo havendo reparos a serem apontados.

11l - CONCLUSAO

4. Diante do exposto, esta Comissdo ratifica integralmente os fundamentos e conclusGes
apresentados pela Comissdo anterior, nos termos do parecer constante as fls. 928 a 932,
reconhecendo a regularidade e consisténcia da analise entdo realizada.

E o parecer.

Rio de Janeiro-RJ, 16 de outubro de 2025. 9
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RENATO BELLINI LUCI\GKH%‘E% DE LIA&./MOURA
Capitao de Fragata (IM) Capitdo-de Corveta (T) i
Matricula/SIAPE: 00.00.49.87 Matricula/SIAPE:00.1181.09 Matricula/SIAPE: 04.0052.36



MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n? 63079.001351/2022-68

DESPACHO

Transmito a Comissdo Especial de Licitagdo do Pregdo n? 33/2022, constituida por meio
da Portaria n2 70/DAbM, de 29 de setembro de 2025, os autos do Processo Administrativo n2
63079.001351/2022-68 para emissdo de parecer quanto a aceitabilidade e exequibilidade da
proposta, bem como demais documentos de habilitagdo técnica da empresa TOTVS S.A. -
53.113.791/0001-22.

Rio de Janeiro, RJ,em __ 43  de outubro de 2025.

/1l L

GRASIANO FREITAS DA SILVA
Capitdo de Corveta (IM)
Pregoeiro






MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

(Pregao Eletrénico n.° 33/2022 - UASG 771000)

PARECER RELATIVO A QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA TOTVS S/A.

1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma eletronica,
destinada a contratacdo de uma Solu¢do Integrada de Software ERP (Enterprise
Resource Planning),on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante,
com fornecimento dos servicos de implantacao, gestao de mudanca organizacional,
capacitacdo, técnico especializado e suporte técnico e manutencdo, visando a apoiar
0os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i)
Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribui¢do; iv) Controlar
Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e
viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operacdo das cadeias de
suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas;
Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento; Municao; e Sobressalentes, por 60
(sessenta) meses.

2. A qualificacdo técnica do licitante TOTVS, no curso do processo licitatério em lide, ja
foi analisada por ocasido da primeira fase de habilitacdo/julgamento das propostas (as
fls. 1018-1022) do processo fisico disponivel na Diretoria de Abastecimento da
Marinha.

3. A época, a documentacdo apresentada foi considerada em conformidade com as
exigéncias editalicias pela Comissdo Especial de Licitagdio nomeada pela Portaria n2
122/DAbM, de 20 de outubro de 2022.

4. Em que pese nao ter havido inovacao na documentagdo apresentada, a nova
Comissdo Especial de Licitacdo, no exercicio regular de suas atribui¢cdes, previstas na
Portaria n2 70/DAbM, de 08 de abril de 2025, procedeu reandlise minuciosa de todos
os documentos juntados aos autos do processo em lide, julgando que o licitante
encontra-se vinculado ao instrumento convocatério, merecendo, sua proposta,
acolhimento e sendo considerada exequivel nos termos da documentagdo em andlise.

1



5. Pelo exposto, requer a convocagdo do Licitante para a realizar a Prova de Conceito, a

fim de proceder a habilitagdo técnica, nos termos dos itens 8.6 e 10 do Edital.

6. E o parecer.

LsmaYo BN

RENATO BELLINI
Capitdo de Fragata (IM)
Matricula/SIAPE: 00.00.49.87

Rio de Janeiro,RJ, 24 de GUWBRO de 2025
/- ,r/r' -";!' /’{;'7
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LUCIM D NDRADE AL MOURA MARCIO SELEMEN COELHO

Capit'qu‘de Corveta (IM)
Matricu)é/smps: 04.0052.36

Capitao de Corveta (T)
Matricula/SIAPE:00.1181.09



A
[ ]

MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

DESPACHO

Em observancia a correspondéncia encaminhada pela empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA
E INOVACAO LTDA., intitulada “A imperiosidade de revogacdo da licitacdo pela inadequagdo do
objeto”, referente ao Pregdo Eletronico n? 33/2022, determino que o pregoeiro do mencionado
certame tome conhecimento e proceda ao seu recebimento formal, adotando as providéncias
cabiveis, encaminhando o documento a drea competente para andlise e manifestacdo, observando
as normas legais aplicaveis, em especial os dispositivos da Lei n? 8.666/1993, que regulam o
processamento de pleitos deste certame licitatério.

Mantenha este Ordenador de Despesas informado acerca do resultado das analises e das
providéncias adotadas, de modo a subsidiar eventual decisdo administrativa que se faga necessaria.

Rio de Janeiro-RJ, em 22 de outubro 2025.

o N0
\¢ ” XA

MARCELO DALLA-LANQ
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesas
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DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Edificio Almirante Gastido Motta, [lha das Cobras, s/n°, 4° andar
Rio de Janeiro - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 33/2022
(Processo Adminisirativo n.° 63079.001351/2022-68)

A/C: Exmo. Sr. Vice-Almirante Artur Olavo Ferreira
Diretor de Abastecimento da Marinha
- Ilmo. Sr. Capitdo de Mar e Guerra Marcelo Dalla Lana
Ordenador de Despesas
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¢/ Sankhya

Rio de Janeiro, 22 outubro de 2025.

A

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Edificio Almirante Gastdo Motta, [1ha das Cobras, s/n°, 4° andar
Rio de Janeiro - RJ

A/C: Exmo. Sr. Vice-Almirante Artur Olavo Ferreira

Diretor de Abastecimento da Marinha

- Ilmo. Sr. Capitdo de Mar e Guerra Marcelo Dalla Lana

Ordenador de Despesas

ASSUNTO: Pregio Eletronico n° 33/2022
A imperiosidade de revogacio da licitacdo pela inadequacio do objeto

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. (“SANKHYA™),
neste ato representada por seu Diretor Sandro Gatto, vem a presenga de V.Exa., autoridade

maxima da Diretoria de Abastecimento da Marinha, expor e requerer o seguinte:

. ASPECTOS DE MAXIMA RELEVANCIA QUE MERECEM DESTAQUE

O Pregdo Eletrénico n® 33/2022 foi instaurado h4 exatos 3 anos, com a
publicagdo do respectivo Edital em 08/10/2022. tendo por objeto a Contratagdo de
Solugido de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo Integrada de Software ERP
(Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, modalidade de licenciamento
perpétuo e flutuante, com fornecimento de servigos de implantagdo, gestdo de mudanga

organizacional, capacitagdo técnico especializado e suporte técnico e manutengao.

y

www.sankhya.com.br






¢/ Sankhya

A finalidade da solucdio de tecnologia a ser adquirida & apoiar os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil: determinar
necessidades, obter, controlar estoque e distribuig#o, controlar o financeiro, controlar a

logistica de transporte, gerenciar, realizar interfaces e manter cadastros.

A escolha dessa soluc@o objeto do certame foi resultado de longo periodo de
estudos desenvolvidos pela Marinha do Brasil, que remontam a 2020, tendo sido
aprovada em reunido do Almirantado Administrativa — Programas Estratégicos, em
junho de 2021.

No inicio de 2022, a Marinha deu continuidade aos trabalhos destinados a
" elaboragdo do Edital de Licitagdo, tendo realizado pesquisa de pre¢os no mercado de
tecnologia, mediante convite enderecado a algumas empresas para fins de apresentagdo

de proposta.

Assim sendo, de fevereiro a margo de 2022, foram coletados precos de varias
empresas. Pela metodologia utilizada, excluindo-se os outliers, restaram 3 empresas
(TOTVS, MXM e IFS), cuja média das propostas apresentadas resultou no prego
referencial de R$ 36.142.154,72 (trinta ¢ seis milhdes, cento e quarenta e dois mil, cento

e cinquenta e quatro reais ¢ setenta e dois centavos)®.

Em prosseguimento aos estudos desenvolvidos, a partir dessas propostas
comerciais apresentadas e outras informagdes coletadas, foi elaborado o Estudo Técnico
Preliminar, datado de 17/05/2022, integrante do Edital de Licitagdo. onde sdo efetuadas
consideragdes relevantes sobre a imperiosidade de modernizagdo do SINGRA, algumas

das quais merecem destaque, conforme abaixo reproduzido:

on@studo Técnico Preliminar, datado de 17/05/2022, integrante do Edital de

30 constante da Pesquisa de Pregos anexa ao Edital de Licitacdo. www.sankhya.com.br

&
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#f9 Sankhya

Em face do exposto e consoante com o j& apresentado neste estudo, a continuidade
das atividades de Abastecimento da Marinha do Brasil tem relagdo com a sustentacdo do
Sistema de Informagdes Gerenciais do Abastecimento {SINGRA}, em operagdo ha 20 anos.
Todavia, esse sistema possui sérias restrigdes tecnolégicas, como a dependéncia de
versSes desatualizadas da linguagem de programa¢do Delphi. Por conseguinte, a sua
obsolescéncia arquitetural e processual, além de apresentar vulnerabilidaces do ponto de
vista da seguranc¢a da informag8o, impacta na gestdo estratégica do Abastecimento Naval
e coloca em risco a prestac3o de servicos as Organizacbes Militares Consumidoras (OMC).

Nesse sentido, a solugdo de TIC a ser contratada é a Solugdo Integrada de Software
ERP, ferramenta nomeada SINGRA-GCV (Gestio do Ciclo de Vida), cujo objetivo é
modernizar todo o sistema de gerenciamento das cadeias logisticas de Abastecimento da
Marinha. Assim, sera possivel incorporar as melhores priticas de mercado visando @
promover o aumento de desempenho das fungdes logisticas “Suprimentg” e “Transporte”.
Além de contribuir com a inovac3o tecnoldgica 4 luz da transformacio digital, que implica
no uso da tecnologia para melhorar a capacidade produtiva da organizagdo e, logo, 3
prestacdo de melhores servicos.

Portanto, este estudo técnico sugere a contratagdo da Solugo Integraca de
Software ERFP para apoiar os processos de Abastecimento da MB, na modalidade de
licenciamento flutuante, por ser a solugdo mais flexivel e com maior cobertura, pois
possibilita que os usudrics do SAbM, atualmente, cerca de quatro mil, utilizem a solucdo
em algum momento. Ademais, na fase de pesquisa de mercado, foi possivel constatar que
ha solu¢des no mercado nacional e Internacional que s3o comercializadas nesta
modalidade. Logo, este tipo de licenciamento se configura como o mais vantajoso e
econdmico.

Como se verifica na conclusdo acima, o estudo técnico teve por base
pesquisa de mercado que permitiu constar a existéncia de solu¢des comercializadas
nessa mesma modalidade, no mercado nacional e internacional. razio pela qual esse

tipo de licenciamento se configuraria, a época, como o mais vantajoso e econdmico.

Antes da divulgagdo do edital de licitagdo, a Marinha também abriu consulta
publica, com o objetivo de esclarecer aos interessados os principais aspectos do processo
de aquisigd@o publica ser instaurado sob a modalidade de Pregdo Eletronico. A audiéncia
publica ocorreu em 15/07/2022, dela tendo participado 8 empresas, 4 das quais vieram a

apresentar propostas na licitagdo (TOTVS, MXM e KWAY).

O edital de licitagd@o foi divulgado em outubro de 2022, tendo sido designada
o dia 22/11/2022 para apresentacao de propostas por parte dos interessados.

A licitagdo instaurada, da qual participaram 5 empresas, transcorreu de forma

bastante tumultuada, eivada de questionamentos por parte dos diversos licitantes diante
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da perpetragdo de uma série de irregularidades, tendo resultado na interposi¢do de

diversos recursos administrativos no ambito da Marinha, além das seguintes medidas:

(i) Representagio proposta pela licitante MXM perante o Tribunal de Contas da
Unido, que determinou a anulagdo da inabilitag@o dessa licitante e o retorno
do certame a fase de aceitagdo/julgamento das propostas, conforme Acérddo
n®1391/2023; e

(i)  Mandado de Seguranca, impetrado pela licitante TOTVS em novembro de
2023, contra a decisdo final que atribuiu vitoria a licitante SANKHYA, que

teve seu julgamento concluido no ambito do Tribunal Federal de Recursos, em
sessdo de 09/09/2025, confirmando a sentenga proferida em 01/08/2024, que

julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do inciso | do art, 487 do CPC, para, confirmando a
decisdo bminar proferida no evento 10, DESPADECL, ANULAR o ato administrativo que habilitou SANKHYA no
Pregio Eletrbnico n°33/2022 (evento 1, EDITAL7), realizado pela Marnha do Brasl, em 27.10.2023,
conforme Registro de Mensagens da Sessdo Publica do Pregéo n® 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da
Marinha (evento 1, ATA10, fi. 1), e todos os atos subsequente,

Eventual prosseguimento do certame a partir da fase de julgamento devera levar em consideragio as
propostas nos exatos termos daquelas originariamente oferecidas.

A presente determinagdo ndo representa impeditivo para que a autoridade impetrada — no exercicio de
seu poder de autotutela - decida acerca da necessidade de retomo a alguma fase antenior, nesse caso,
respeitando-se 0 rito previsto nas normas de regéncia e nos principios declinados na fundamentagéo, ou até mesmo
da anulacio do certame, se for o caso.

Condeno a ré SANKHYA no reembolso das custas adiantadas pela impetrante.

Como se vé, o julgamento final do Mandado de Seguranca ocorreu
somente as vésperas de completar 2 anos da respectiva impetragdo, mantendo-se a
senten¢a que anulou a habilitagdo da SANKHYA e determinou que sejam levadas em
considerago as propostas, nos exatos termos daquelas originalmente oferecidas, em caso

de eventual prosseguimento do certame.

Note-se que a sentenga, confirmada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal,
determinou apenas a anulagio da habilitagio da SANKHYA; ndo determinou o
prosseguimento do certame, e nem poderia fazé-lo, porque seria uma ingeréncia no
exercicio da atividade inerente & Administracdo Publica. Tanto assim que se referiu a

“eventual prosseguimento do certame™.

A mengdo a “eventual prosseguimento do certame” ndo foi destituida de

propdsito. Muito pelo contrério, restou clara a inteng#o da ilustre magistrada de deixar,
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a critério da Marinha, o prosseguimento ou ndo do certame que, aquela altura, ji se

estendia demasiadamente, perfazendo quase 3 anos!

Diante da decisdo exarada pelo TRF, a Marinha houve por bem dar
continuidade ao certame, conforme mensagem postada pelo Sr. Pregoeiro, nos seguintes
termos:

...em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, e ao item 13.2.2 do Edital.

comunica-se que, com o propdsito de cumprir a decisdo judicial, proferida pela 10°
Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranga n® 5119696-

67.2023.4.02.5101/RJ, o Pregdo Eletrénico n® 33/2022, Processo n°
63079.001351/2022-68., retornara & fase de julgamento das propostas
originariamente apresentadas, nos exatos termos daquelas originariamente
oferecidas e nas condigdes determinadas pela referida decis@o. A sessdo piiblica fica
agendada para as 10:00h do dia 17/10/2025. (Grifamos)

Ocorre que, como se demonstrara adiante, a solucio tecnologica objeto do
Pregao Eletronico n® 33/2022 niio mais atendera as necessidades da Marinha,
tornando imperiosa a revogagdo da licitagdo. Mais uma vez, ressalte-se, a decisdo judicial

deixou, a critério da Marinha, a decis@o de retomar ou ndo o procedimento licitatorio.

2. A OBSOLESCENCIA DO OBJETO LICITADO — A INVIABILIDADE DE
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO

Os estudos técnicos desenvolvidos pela Marinha para a escolha da solugdo,

pelo que se sabe, estavam sendo realizados desde 2020. Também como se viu nas

- informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, a referida solugdo foi definida e
aprovada ainda no primeiro semestre de 2021! Estd-se tratando, portanto, de pesquisas

de mercado e andlises efetuadas hd mais de quatro anos, destinadas a viabilizar a

implantagdo de um novo sistema, que deveria estar devidamente atualizado, com vistas

a sanar os problemas decorrentes da obsolescéncia arquitetural e estrutural do sistema

anterior, além das vulnerabilidades de segurang¢a da informagio.

Para tanto, foram criados requisitos técnicos a serem satisfeitos pelos
licitantes, e que hoje ndo mais se prestam as comprovagdes necessarias, por estarem
desatualizados. O edital vigente foi construido com base em uma fotografia tecnoléogica

de 2021/2022, sendo hoje inequivoco que:
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e A evolugio das plataformas ERP foi acelerada pelo advento e integragdo da
IA como recurso nativo, proporcionando automagdes, analises preditivas e

integracdo em tempo real;

¢ Funcionalidades antes consideradas como customizagdes passaram a integrar

a solugdo padrdo.

* Osavangos trazidos pela Inteligéncia Artificial permitem a redugfo de prazos,

de risco e custos. além de ampliagdes funcionais oriundas de aquisi¢des e

integragdes corporativas.

e Assim sendo, decorrido tdo longo tempo desde a escolha da solugdo
tecnologica a ser adotada, emergem fundadas dividas quanto aos reais motivos
determinantes do prosseguimento do certame, levando a questionamentos que
precisam ser respondidos, sabendo-se que a potencial vencedora € a licitante TOTVS:

(i) Qual a justificativa para que a Marinha venha a celebrar contrato
destinado a aquisi¢io de uma solucdo tecnolégica ja defasada da
realidade, por ela pagando a exorbitante quantia de RS
21.601.429,00 (vinte e um milhdes, seiscentos e um mil,
quatrocentos e vinte ¢ nove centavos), valor este referenciado a
data-base de apresentacio das propostas, qual seja, novembro de

. 2022?

Este valor - 21,3% superior ao valor apresentado pela licitante
SANKYA, que se havia sagrado vencedora do certame — sera
ainda devidamente atualizado pelo ICTI, em conformidade com os
termos do Edital, no préximo més de novembro de 2025, data-base

de aniversario do reajuste.

(ii) A Marinha realizou novos estudos de merecado para a investigaciio

das solugdes tecnologicas atualmente disponiveis?

(iif) A Marinha tem ciéncia de que, com os avangos tecnologicos, a

oW o



EiMl BRANCO




%

¢/ Sankhya

instaurac¢io de uma nova licita¢do permitira que a contrata¢io em
tela seja efetuada por um pre¢co bem inferior ao que foi

apresentado na licitacdo ainda em curso?

(iv)  Diante da desatualizagio das propostas, a Marinha esta ciente de
que ndo podera promover alteragdes que venham a
descaracterizar o objeto do contrato? Tem ciéncia de que eventual
celebracdo de termo aditivo ao contrato, para alteracoes
travestidas de meras atualizacbes/adaptacoes, implicaria grave

violacdo aos preceitos legais?
3. AIMPERIOSIDADE DE REVOGACAO DA LICITACAO

O artigo 49 da Lei de Licitagdes dispde, com muita clareza e objetividade,
que a autoridade competente para aprovagdo do procedimento licitatorio, tem o poder de
revogar a licitagdo, por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente,

devidamente comprovado, como se vé abaixo:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse pulblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Note-se, pelos fatos narrados no item 2 acima, que ndo se trata de mera
alterag@o do juizo de conveniéncia, por parte da Marinha, quanto a escolha da solugdo
tecnologica, o que ndo seria mesmo possivel. Trata-se, sim, da superveniéncia de
alteragdes tecnoldgicas significativas, com impactos diretos no objeto licitado, tornando-

o obsoleto e imprestavel para os fins a que se destina.
4. CONCLUSAO
Senhores Gestores. A licitagdo em tela veio a se revelar um processo de

grande complexidade, ndo sé pela propria natureza do objeto licitado, mas também pelos

fatos que se sucederam em seu curso.

.
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A conturbada conduc¢do do procedimento licitatorio, inimeras vezes
arranhando os ditames legais, foi coroada pelo ato final de insurreicdo da licitante
TOTVS, ao recorrer ao Judicidrio para obstruir a assinatura do contrato, acarretando

inegdveis prejuizos ao interesse publico.

Em situag@o absurda e absolutamente singular, esse Mandado de Seguranca,
proposto em novembro de 2023 e que deveria ser um procedimento judicial célere, veio
a ser julgado pelo Tribunal Federal de Recursos somente em setembro de 2025, ou seja,
quase 2 anos depois! Ao longo de todo esse periodo, a Marinha manteve o procedimento
licitatorio paralisado, ndo se tendo noticias da realizac@o de novos estudos a respeito da

solugdo tecnologica a ser implantada a luz da atual realidade de mercado.

O que se tem, no presente caso, ¢ uma indiscutivel inviabilidade de
manutengdo e prosseguimento dessa licitagdo, pelas incontestaveis justificativas

apresentadas no item 2 acima.

A SANKHYA solicita, assim, que as razdes aqui expostas sejam

criteriosamente examinadas para, ao final, ser revogada a licitagdio em tela, instaurando-

se novo procedimento licitatorio com vistas a prover a Marinha do Brasil da solugdo
tecnologica adequada, capaz de satisfazer plenamente suas necessidades, por um preco

justo, compativel com a atual realidade de mercado.

A presente correspondéncia serve como um alerta para as gravissimas
consequéncias que poderdo advir da equivocada manuteng@o da licitagdo e contratagdo de
uma solugdo absolutamente desatualizada., que ndo mais atende as necessidades da
Marinha do Brasil, inclusive por um pre¢o que ndo mais reflete a realidade do mercado.
Estdo em pauta ndo so interesse publico, mas também os principios da eficiéncia, da

economicidade e da propria moralidade administrativa.

Atenciosamente, SA N DRO Assinado de forma

digital por SANDRO

GATTO:033255 GATT0:03325523730

Dados: 2025.10.22
SANDRO GATTO  2373() 10:25:13 -03'00"
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n2 63079.001351/2022-68

DESPACHO

Transmito @ consideracdo dessa Assessoria de Justica e Disciplina a correspondéncia
apresentada pela empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA., intitulada “A
imperiosidade de revogacao da licitagdo pela inadequacdo do objeto”, referente ao Pregdo
Eletronico n? 33/2022, para que seja procedida andlise juridica do documento em questdo.
Solicita-se que a analise juridica avalie a correspondéncia a luz da Lei n2 8.666/1993 e demais
normas correlatas de modo a orientar quanto as eventuais providéncias cabiveis no ambito
deste processo licitatorio.

Rio de Janeiro, RJ, em 22 de outubro de 2025.

GRASIANO FREITAS Assinade de forma dgial por

GRASIANG FREITAS DA
DA SILVA:05337423665
SILVA:05337423665 mags - 2 !

GRASIANO FREITAS DA SILVA
Capitdo de Corveta (IM)
Pregoeiro
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

ASSESSORIA DE JUSTICA E DISCIPLINA

DESPACHO

Ap6s a andlise da peti¢do protocolizada pela empresa Sankya, constatou-se que o pleito

versa sobre pedido de revogacao do Pregdo Eletronico n® 33/2022, em razdo da inadequagdo do
< objeto licitado.

Deste modo, SOL a devolugdo dos autos ao pregoeiro para que seja promovida consulta a
Comissao Especial de Licitagdo, a fim de que esta se manifeste, de forma circunstanciada, acerca
dos aspectos técnicos suscitados pela requerente.

Concluida a manifestagdo da referida Comissdo, SOL o encaminhamento dos documentos
para esta Assessoria Juridica, para que se proceda a analise e a emissdo de Nota Técnica quanto
ao pedido formulado.

Rio de Janeiro, RJ, em 23 de outubro de 2025
ELIANE RODRIGUES CEZARIO

Capitao-Tenente (RM2-T)
Analista

ELIANE RODRIGUES CEZARIO
Data: 23/10/2025 10:56:22-0300
Verifique em hitps:/ jvalidar iti gov.br
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
Processo Administrativo n2 63079.001351/2022-68

DESPACHO

Transmito a Comissdo Especial de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n? 33/2022, constituida
pela Portaria n2 70/DAbM, de 25 de setembro de 2025, os autos do Processo Administrativo n?
63079.001351/2022-68, para que seja emitido parecer técnico acerca dos questionamentos
apresentados pela empresa SANKHYA, em correspondéncia intitulada “A imperiosidade de
revoga¢do da licitagdo pela inadequagéo do objeto”, protocolizada nesta Diretoria em 22 de
outubro de 2025.

A referida petigdo sustenta, em sintese, que a solu¢do tecnoldgica objeto do certame
teria se tornado obsoleta, em razdo de avancos significativos no mercado de softwares ERP
desde a elaboracdo do edital, questionando, ainda, a atualidade dos requisitos técnicos
estabelecidos e a viabilidade de contratagdo sob os mesmos parametros de 2022.

Dessa forma, solicito que a Comissdo Especial de Licitagdo emita manifestacao técnica
conclusiva, avaliando a pertinéncia e a procedéncia das alegacdes apresentadas pela
requerente, sem prejuizo de reafirmar, fundamentadamente, a atualidade, adequagdo e
suficiéncia técnica do objeto, caso verifique que os argumentos de obsolescéncia e demais
pontos levantados na peticao ndo se sustentam.

Rio de Janeiro, RJ, em °23 de outubro de 2025.

U s

GRASIANO FREITAS DA SILVA
Capifao de Corveta (IM)
Pregoeiro
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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Pregdo eletrénico N2 33/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 67309.001351/2022-68

TERMO DE VISTA DO PROCESSO

Aos 30 dias do més de outubro do ano de 2025, FACO VISTA das pegas do processo
administrativo n° 67309.001351/2022-68, composto por 11 volumes.

EMPRESA NOME
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Fago juntar ao presente Processo n? 63079.001351/2022-68, o seguinte documento:

Manifestagdo Técnica N212/2025 da Assessoria de Justica e Disciplina.
Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.

i

Suboficial (PL)
Supervisor da divisdo de Obtencdo



MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
ASSESSORIA DE JUSTICA E DISCIPLINA

MANIFESTAGCAO TECNICA N° 12/2025

1. PROPOSITO

Esta Manifestacao Técnica tem por objetivo trazer breves consideracoes juridicas acer-
ca do prosseguimento do Pregao Eletrénico (PE) n° 33/2022, cujo objeto se constitui na con-
tratacao de Solugdo de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacao Integrada de Software ERP
(Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, referente ao SINGRA (Sistema de
Informacgoes Gerenciais de Abastecimento) GCV, em atendimento a solicitacio contida na Co-
municagao Padronizada n® 44/2025, do Encarregado da Divisao de Obtencdo desta Diretoria.

Impende salientar que o exame em tela ndo abrange aspectos de natureza técnica ou
de oportunidade e/ou conveniéncia para a Administracao. Em relagao a estes, parte-se da
premissa de que a Autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos im-
prescindiveis para a sua adequacéo as necessidades do interesse publico, observando os re-
quisitos legalmente impostos.

Ressalta-se, portanto, que a atribuicao desta Assessoria é justamente apontar possi-
veis riscos e recomendar providéncias, restringindo-se aos quesitos juridicos. Deste modo, as
observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria Autori-
dade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é con-
ferida, avaliar e decidir sobre tais ponderacoes.

2. BREVE SINTESE

Em linhas gerais, o PE n® 33/2022 tem como finalidade a contratacao de empresa qua-
lificada para realizar a modernizacao do Sistema de Abastecimento de toda a Marinha do Bra-
sil por meio de uma solugao integrada de software, visando a substituigdo do atual, que se en-
contra defasado.

Ocorre que, durante o seu tramite, sucederam algumas impugnagoes por parte das
empresas licitantes, pelas vias administrativa e judicial, que resultaram no atraso da conclu-
sao do certame. Para melhor entendimento do caso, mostra-se oportuna uma sucinta retros-
pectiva dos fatos.

-1de 18-



Continuacao da MT N° 12/2025, da DAbM.

2.1 - Primeira Sess3o Publica

Conforme verificado em ATA do Sistema Compras.gov (Anexo 1), na primeira sessao
publica do PE, aberta em 05/12/2022, ap6s analise da Comissao Especial de Licitagao, ocorreu
a seguinte sequéncia de atos administrativos:

(i) Inabilitagao da licitante MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A (1°
colocada na fase de lances);

(ii) Inabilitagao da licitante SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA (2° co-
locada na fase de lances);

(iii) Recusa da Proposta da licitante K-WAY LOGISTICA LTDA (3° colocada na fase
de lances); e

(iv)  Habilitacao da licitante TOTVS S/A (4° colocada na fase de lances).

Abaixo, seguem as justificativas para tais decisoes, apresentadas na Prestacao de In-
formagoes (Anexo Il) encaminhada a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para juntada aos autos
do Mandado de Seguranga impetrado, que sera melhor apreciado em momento oportuno.
Cabe destacar que o referido documento foi emitido pela Divisao de Obtenc3o desta Direto-
ria e assinada pelo Ordenador de Despesas e pelo Pregoeiro, a época, em 30/11/2023.

(i)  MXM SISTEMAS

Inabilitagdo da licitante (08/12/2022): “A andlise da habilitacdo técnica foi realizada
pela Comissao Especial - CMG (RM1-IM) Renato César, CF (IM) Bellini e CC (T) Lucimar - e re-
sultou na emissao de Parecer Relativo a Qualificacao Técnica, no qual em seu item 12, conclui
pela impossibilidade do licitante atender ao requisito previsto em Edital (item 9.11.6), por nao
possuir experiéncia minima de 5 anos, ainda que por subcontratada”.

(i) s A

Inabilitacao da licitante (14/12/2022): “O motivo pelo qual a Comissao Especial de Li-
citacao inabilitou a empresa Sankhya, fundamenta-se no nao atendimento ao disposto no su-
bitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, o qual dispe que “as customizagdes necessdrias na
Solugao Integrada de SoPware ERP nao poderdo exceder a 20% do total de requisitos funcio-
nais previstos no Apéndice II". Segundo a andlise da Comissao Especial, o total de requisitos
customizados apresentados pela licitante representam aproximadamente 21,5% do total, in-
fringindo o dispositivo editalicio em comento”.

(1) K-WAY LOGISTICA

Recusa da proposta da licitante (15/12/2022): “O licitante teve sua proposta recusa-
da por nao encaminhar a Planilha de Custos e Formagao de Precos atualizada, no prazo de Zh,

-2de 18-



Continuacio da MT N° 12/2025, da DAbM.

e abdicar de solicitar a prorrogacao do mesmo. Em virtude da recusa da proposta comercial
do Licitante KWAY, o mesmo nao prosperou a fase de Habilitacao".

(Iv) TOTVSS/A

Habilitagdo da Licitante (16/12/2022): “A Comissao Especial de Licitacao analisou os
documentos da licitante, concluindo pela sua habilitacao, conforme Parecer Relativo a Quali-
ficacao Técnica”.

Estes foram os atos relevantes praticados na primeira sessio publica e suas respecti-
vas motivacoes, segundo documento apresentado pelas autoridades responsaveis pelo pro-
cedimento licitatorio.

2.2 -Primeira Representac3o junto ao TCU - Seara Administrativa

Inconformada com o resultado, a empresa MXM SISTEMAS apresentou Representa-
cao perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU), autuada sob o n°® TC 003.582/2023-0. Em
resposta, a Corte de Contas emitiu o Acérdao n°® 1391/2023 - TCU - Plenario (Anexo lll), de-
terminando a Diretoria de Abastecimento da Marinha o que segue:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plendrio, ante as razées expostas pelo relator e com fundamento nos arts.
1°, inciso XXVI, 17, inciso IV, 237, pardgrafo unico, e 250, inciso |, do Regi-
mento Interno e nos arts. 4° inciso |, e 9° inciso I, da Resolugdo-TCU
315/2020, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VIl e pa-
rdgrafo tinico, do Regimento Interno/TCU e no art. 103, § 1°, da Resolucdo-
TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representacao procedente;

9.3. indeferir o pedido de concessao de medida cautelar formulado pela re-
presentante;

9.4. determinar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamen-
to no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. anule a inabilitacao da empresa MXM Sistemas e Servigos de Infor-
mdtica Ltda., bem como os demais atos subsequentes, e promova o retor-
no do certame a fase de aceitacao/julgamento de propostas, uma vez que
tal eliminacao foi indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do edi-
tal, sob o argumento de que o médulo AWMaterial ndao o atenderia, valen-
do-se de requisito de qualificacdo técnico-operacional para avaliacao das
especificacoes do objeto ofertado, em afronta aos principios do julgamen-
to objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e em desacordo
com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993;[ grifo nosso]
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9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composicdo da equipe técnica
desighada para a execucdo do objeto, independentemente das denomina-
¢coes dos cargos, possuem as experiéncias minimas e as habilidades postula-
das no instrumento convocatdrio, levando-se em consideragdo o dinamismo
inerente ao mercado de TI e as diferentes possibilidades de gerenciamento
de atribuicées, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada
pelo licitante, em vista dos principios da razoabilidade e do interesse publico.

Cumpre mencionar que, posteriormente, foi instaurado o Processo TC 022.588/2023-
0, para monitoramento do acérdao acima mencionado. Apéds a andlise da Unidade Técnica,
foi emitido o Acérdao 2.561/2023-TCU-Plenario, do relator Ministro Jhonatan de Jesus, em
06/12/2023, considerando cumpridas as determinacoes assinaladas no processo anterior.

Em obediéncia a determinacao do TCU, o Pregoeiro realizou a segunda sessao publica,
alegando ter regressado a fase de aceitacado e julgamento das propostas.

2.3 - Segunda Sessao Publica

Na segunda sessao publica (ATA Complementar n°® 01 (Anexo IV)), ao retornar com o
tramite licitatorio, o Pregoeiro requereu que as licitantes apresentassem novamente seus do-
cumentos, salvo a MXM em virtude da sua habilitagao determinada pelo TCU. Neste evento,
foram praticados os seguintes atos por parte da Administrac3o:

(i) Reprovacao da licitante MXM SISTEMAS na Prova de Conceito;

(ii) Habilitacdo da licitante SANKHYA JIVA LTDA;

(iii) Abstencao de analise dos documentos da licitante K-WAY LOGISTICA, em razio
da habilitagdo da licitante SANKHYA JIVA LTDA;

(iv) Abstencao de analise dos documentos da licitante TOTVS S/A, em razao da ha-
bilitacdo da licitante SANKHYA JIVA LTDA.

A seguir, apresenta-se o trecho da referida Prestacao de Informacgées que esclarece
com maior precisao o desencadeamento dos fatos:

“Cumprindo ao determinado no item 9.4 do supracitado Acordao, a Diretoria
de Abastecimento da Marinha retornou a fase de aceitacao e julgamento da
proposta, conforme registrado (p. 3, 4,5 ,8 e 10, do Anexo C). Ato continuo,
foram solicitados documentos complementares para a avaliacdo dos profis-
sionais elencados na composi¢ao da equipe técnica da licitante, item 9.4.2,
do Acérdao 1391/2023, e realizada a andlise dos documentos de habilitacdo,
conforme transcrito (p. 8, do Anexo C).

Em evento complementar a habilitacao da licitante MXM LTDA., cabe men-
cionar que a Prova de Conceito realizada pela Licitante, no dia 20/09/2023
(p. 10, do Anexo C), a Comissao Especial de Licitagao concluiu pela reprova-
¢do da referida empresa, por descumprimento a critérios objetivos cons-
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tantes no Instrumento Convocatdrio, conforme Parecer sobre a Prova de
Conceito (Anexo D), resultando na sua inabilitacdo.[grifo nosso]

Conforme dispoe a ATA supracitada, a empresa SANKHYA JIVA foi habilitada no dia
27/10/2023, conforme disposto a seguir:

“Em virtude dos demais atos subsequentes terem sido anulados, conforme
item 9.4.1 do Acdrddo supramencionado, em continuidade ao processo,
passou-se para andlise da proposta e dos documentos de habilitacao da li-
citante SANKHYA JIVA LTDA, classificada em segundo lugar no certame.
Para andlise dos documentos subsequentes, o Pregoeiro e a Comissao Espe-
cial de Licitacao solicitou a todas as demais licitantes o reenvio da proposta
atualizada e os demais documentos de habilitacao, haja vista que por decur-
so temporal, alguns documentos ja nao teriam mais validade juridica”.

[...]

“Pregoeiro 27/10/2023 14:14:03 - Verifica-se que a subcontratacao admiti-
da no instrumento convocatdrio é dos requisitos funcionais (item 12.4.5),
que tem o propdsito de suprir, externamente a CONTRATADA, lacuna técnica
marginal da CONTRATADA, considerando a amplitude e diversidade do esco-
po da Solugao Integrada de Software ERP.

Pregoeiro 27/10/2023 14:14:17 - Por fim, destaco que a Licitante SANKHYA
serd responsdvel por 100% dos requisitos funcionais da solugao, sendo ela a
responsdvel integral pela perfeita execucdo contratual.

Pregoeiro 27/10/2023 14:14:25 - Dessa forma, declaro a licitante SANKHYA
habilitada” . [grifo nosso])

As empresas MXM SISTEMAS, K-WAY LOGISTICA e TOTVS S/A interpuseram recursos
administrativos em face da decisao e tiveram provimento negado.

2.4 - Segunda Representacao junto ao TCU - Seara Administrativa

Novamente irresignada, a licitante MXM SISTEMAS apresentou nova Representacao
perante o TCU, registrada sob o n® TC 005.423/2024-4. Apés apreciacao dos autos, foi emiti-
do 0 Acordao n® 4140/2024- TCU - 1* Camara, o qual determinou:

“1.7.1 - dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM, com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucdo TCU 315/2020, sobre as seguin-
tes improbidades/falhas, identificadas no Pregao Eletrénico 33/2022, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes [...]".

1.7.1.1. a apresentacao de proposta com alteracdo no apéndice técnico de
funcionalidades em compara¢dao com a proposta inicialmente cadastrada
no Comprasnet pela licitante Sankhya Jiva Tecnologia e Inovacao Ltda.
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apds o retorno a fase de aceitagao/julgamento das propostas, prevendo-
se subcontratacao que antes nao havia sido cogitada, caracterizou retorno
a fase de apresentagdo de propostas, descumprindo o subitem 9.4.1 do
Acdrdao 1.391/2023-Plendrio;

1.7.1.2. ocorreu violagao ao principio da isonomia, jd que nao se garanti-
ram as mesmas oportunidades de saneamento das propostas entre a pri-
meira colocada origindria (empresa MXM) e a empresa que teve sua pro-
posta homologada (empresa Sankhya), o que se evidenciou pelas diversas
oportunidades que teve esta ultima de tentar comprovar a viabilidade técni-
ca de execugao, no que ndo teve éxito e, ainda assim, foi proposta sua homo-
logacao; e

1.7.1.3. a decisao da autoridade competente quanto aos recursos maneja-
dos em desfavor do Pregao Eletrénico 33/2022 foi lacénica, sem a explicita-
¢ao dos motivos que o levaram a concluir pela denegacao, em oposicao aos
incisos |, Ve Vil e § 1° do art. 50da Lei 9.784/1999, que regula o processo ad-
ministrativo no ambito da Administracao Publica Federal.[ grifo nosso]

Este Acérdao foi objeto de Pedido de Reexame (recurso ao TCU) interposto pela em-
presa SANKHYA, por se tratar de terceira interessada no litigio.

No dia 04/02/2025, a Primeira Camara, com fundamento na relatoria do Ministro Wal-
ton Alencar Rodrigues e por meio do Acérdao n® 449/2025-1C, decidiu pelo “Nao Conheci-
mento do Recurso”.

Assim, em 26/05/2025, a empresa SANKHYA op6s o recurso de Embargos de Declara-
¢ao contra o acordao supracitado, alegando que a decisao foi omissa por nao ter “enfrentado
os argumentos apresentados”. Ato continuo, o TCU decidiu “conhecer dos embargos de de-
claragao, para, no mérito, negar-lhes provimento”, por meio do Acérdao n® 3.984/2025 - TCU
- 1® Camara (Anexo V), apreciado na Sessao Ordinaria da Primeira Camara, em 24/06/2025.

No dia 02/07/2025, foi emitido despacho de encerramento de ciclo de comunicagdo
e o processo foi enviado a AudContratacées (unidade de auditoria especializada em Contrata-
coes).

Registra-se que, embora o processo ainda nao tenha sido oficialmente arquivado, nao
s3o cabiveis mais recursos em seu bojo, considerando o artigo 277, do Regimento Interno do
TCU.
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2.5 - Mandado de Seguranca - Seara Judicial

Por sua vez, no ambito judicial, concomitantemente a apresentacdo da segunda Re-
presentacao ao TCU, a empresa TOTV's (habilitada na primeira sessao publica) impetrou Man-
dado de Seguranca perante a 10® Vara Federal do Rio de Janeiro, registrado sob o n® 5119696-
67.2023.4.02.5101, apontando condutas irregulares por parte do Pregoeiro no decorrer do
certame, sobretudo, reiterando a acusacao da empresa MXM SISTEMAS sobre inovacao da
proposta apresentada pela licitante SANKHYA JIVA apds o retorno a fase de aceitacao/julga-
mento das propostas, em comparagao com a proposta inicialmente cadastrada no Compras-
net, provendo subcontratagdo que antes nao havia sido cogitada.

Em 21 de novembro de 2023, foi deferida a Tutela Proviséria de Urgéncia (decisao li-
minar anterior a decis3o de mérito, que visa evitar danos graves e irreparaveis), pela referida
Vara Judicial, apresentando a seguinte determinacao:

Portanto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para suspender a
realizacao de adjudicacao do objeto, ou de seus efeitos se a adjudicacéao ja
tiver ocorrido, e posteriores fases do Pregdo Eletrénico n°33/2022 (evento 1,
EDITAL?7), realizado pela Marinha do Brasil, sem prejuizo da andlise de even-
tuais recursos administrativos pela Autoridade Administrativa para, se assim
entender, exercer o seu poder de autotutela. [grifo nosso]

Este evento precisa 0 momento que o procedimento licitatério, oficialmente, parali-
sou.

Com o prosseguimento do tramite processual, a respectiva sentenca (Anexo VI) foi pu-
blicada no dia 1° de agosto de 2024, determinando a anula¢do da habilitacdo da SANKHYA e
de todos os atos subsequentes, nos seguintes termos:

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do inciso | do art. 487 do CPC,
para, confirmando a decisao liminar proferida no evento 10, DESPADEC]1,
ANULAR o ato administrativo que habilitou SANKHYA no Pregao Eletrénico
n°33/2022 (evento 1, EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil, em
27.10.2023, conforme Registro de Mensagens da Sessao Publica do Pregéo
n®° 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da Marinha (evento 1, ATA10, fl.
1), e todos os atos subsequente.

Eventual prosseguimento do certame a partir da fase de julgamento deve-
rd levar em considerac¢do as propostas nos exatos termos daquelas origi-
nariamente oferecidas.

A presente determinacdo nao representa impeditivo para que a autoridade
impetrada - no exercicio de seu poder de autotutela - decida acerca da ne-
cessidade de retorno a alguma fase anterior, nesse caso, respeitando-se o ri-
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to previsto nas normas de regéncia e nos principios declinados na fundamen-
tacao, ou até mesmo da anulacao do certame, se for o caso.[grifo nosso]

Frisa-se que a referida decisao também facultou 2 Administracao (i) o retorno do pro-
cedimento licitatério a partir da fase de julgamento, desde de que consideradas as propostas
originalmente oferecidas; (ii) o retorno a fase anterior a esta referida ou (iii) anulacao do cer-
tame.

Em 02 de novembro de 2024, a empresa SANKHYA interpds recurso de Apelagao, re-
querendo a reforma da sentenca. E no dia 12 de setembro de 2025, foi publicado Acérdao de-
corrente da Sessao Ordinaria da 6° Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2*
Regiao (TRF-2) (Anexo VII), pelo qual foi assinalado que:

“Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Egré-
gia 6° Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regidao de-
cidiu, por unanimidade, conhece e negar provimento a apelacao, manten-
do a sentenca recorrida, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamen-
to que ficam fazendo parte integrante do presente juigado”.

Importa destacar que todas as partes foram devidamente intimadas para eventual
manifestacdo. Assim, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e o Ministério Publico Federal (MPF)
renunciaram ao prazo, e as empresas SANKHYA e TOTVS nao interpuseram recurso no perio-
do estabelecido, de modo que dia 08 de outubro de 2025 foi juntada a certidao de transito
em julgado da decisdo e determinada a baixa definitiva do processo.

Por conseguinte, ocorreu o esgotamento das vias recursais, gerando a coisa julgada e
tornando definitiva a decisdo que enfrentou a questao processual principal, nos termos do ar-
tigo 502, do Cadigo de Processo Civil (CPC).

3. ANALISE JURIDICA

3.1- Legislacao Aplicavel

Preliminarmente, cabe destacar que o Procedimento Licitatério em aprego é regido pe-
las Leis n°® 10.520/2002 e n° 8.666/1993 (de forma subsidiaria), conforme previsdo nos res-
pectivos autos.

A fim de evitar incertezas, mostra-se oportuno esclarecer que o PE n® 33/2022 foi ins-
taurado apds a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 e antes do exaurimento temporal da
eficacia juridica-normativa (revogacdo) das Leis n® 10.520/2002 e n® 8.666/1993, que ocorreu
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no dia 30 de dezembro de 2023, conforme estabelecido nos itens “a” e “b”, do inciso Il, do ar-
tigo 193, da Lei n® 14.133/2021, vide:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacGo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso. [grifo nosso]

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. [grifo nosso]

Nesse periodo de transicdo, foi facultada a aplicacao das duas legislacoes a Adminis-
tracdo, desde que indicasse expressamente a escolha no Edital e nao promovesse a utilizacao
delas de forma simultdnea.

Outrossim, a legalidade no prosseguimento do pregao eletrénico baseando-se na le-
gislacio revogada tem como fundamento o Paragrafo Unico (PU) do artigo 191 da Lei n°
14.133/2021. Consoante a determinacao transcrita abaixo, os procedimentos embasados no
regime anterior devem se ater a legislacdo que lhe deu origem até o seu encerramento, vide:

Art. 191 - Pardgrafo tnico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Adminis-
tracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput
do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia. [grifo nosso]

Nesse mesmo sentido, a Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023, define
no seu artigo 2° a regra para a transicdo de regimes juridicos:

Art. 2° Os processos licitatcrios e contratacées autuados e instruidos com a
opg¢ao expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdo
por eles regidos, desde que:

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

Il - a op¢ao escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato auto-
rizativo da contratacéo direta.
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Pardgrafo unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de
registro de precos firmados em decorréncia da aplicagao do disposto no ca-
put serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamen-
tou a sua contratacao, inclusive quanto as altera¢ées e as prorrogagées
contratuais. [grifo nosso]

Isto posto, resta evidenciado que a opc¢ao pelo emprego das Leis n® 10.520/2022 e n°®
8.666/93 na instauracdo do certame, bem como a necessidade de manté-las em seu prosse-
guimento estao em conformidade com a legislagdo em vigor.

Acrescenta-se, por fim, que, em atendimento ao Principio da Irretroatividade, devem
ser aplicadas as demais normas em vigor a época da ocorréncia dos fatos, mesmo que atual-
mente revogadas, visto que, em regra, as normas juridicas sé6 podem ser aplicadas a partir da
data da sua vigéncia.

3.2 -Prosseguimento do Procedimento Licitatério

Considerando os ensinamentos da doutrina juridica-administrativa, pode-se concluir
que um processo administrativo corresponde a “um conjunto concatenado de atos adminis-
trativos sequenciais, respeitada a ordem legal, com uma finalidade especifica que nao con-
fronte com o interesse publico, ensejando a prdtica de um ato final”.

Tal concatenamento decorre do Principio da Interdependéncia dos Atos Processuais,
que, em linhas gerais, versa sobre a conexao entre os atos, de modo que a anulagao de um
afeta todo o prosseguimento processual.

Vale ressaltar que legislacao atribuiu uma sequéncia necessaria de fases para se obter
um procedimento licitatério valido e eficaz, de maneira que, as propostas e os documentos
enviados na fase de apresentacdo das propostas subsidiardo as decisées nas fases de julga-
mento e habilitacao.

Deste modo, é de grande valia relembrar que o Acérdao n°® 1391/2023 - TCU - Plena-
rio determinou anulac3o da inabilitacdo da empresa MXM SISTEMAS, bem como os demais
atos subsequentes realizados na primeira sessao. Tendo em vista que a MXM era a primeira
colocada na fase de lances, todos os atos seguintes referentes as outras licitantes também fo-
ram anulados, quais sejam: inabilitacio da SANKHYA, recusa da proposta da K-WAY e habili-
tacdo da TOTVS.

Com areabertura da segunda sess3o, a MXM SISTEMAS foi reprovada na prova de con-
ceito (POC) e a SANKHYA JIVA foi habilitada.
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Ato continuo, a respectiva sentenca ordenou a anulacdo do ato administrativo que ha-
bilitou a SANKHYA e todos os atos subsequentes, decisio ratificada pelo mencionado Acor-
dao do TRF2 e transitada em julgado.

Visando melhor organizar e registrar as informacées acima, de forma objetiva, apre-
senta-se a tabela a seguir:

Primeira Sessao Primeira Representa- Segunda Sessao Pu- Sentenca
Publica ¢ao ao TCU (Acor- blica (Justica Federal)
dao n® 1391/2023
-TCU)

MXM - inabilitada

Determinou a anula-

Pablica)

MXM - reprovada

Determinou a anula-

¢ao da inabilitacao da na POC ¢ao do ato administra-
SANKHYA - inabili- MXM, bem como os SANKHYA - habilita- tivo que habilitou
tada demais atos subse- da SANKHYA e todos os
K-WAY - proposta quentes e o retorno a K-WAY - N3o teve a atos subsequentes,
recusada fase de aceitacao/jul- documentagio facultando o prosse-
gamento das propos- apreciada guimento do certame
TOTVS habilitada tas (anulagao de to- TOTVS - N3o teve a a partir da fase de jul-
dos os referidos atos documentacdo gamento, em fase an-
da Primeira Sessao apreciada terior ou a anulacao do

certame

Considerando tais dados, é possivel concluir que as fases de julgamento das propos-
tas e de habilitacdo referentes a primeira sessao publica tornaram-se sem efeito, em razao
da anulagdo de todos os seus respectivos atos, conforme decisao da Corte de Contas.

Logo, parte-se para a segunda sessao publica, sendo necessario reconhecer que a or-
dem sentencial foi no sentido de anular a habilitacio da SANKHYA e os atos seguintes, pre-
servando-se, assim, o ato administrativo anterior: a reprovagao da licitante MXM na prova
de conceito, sendo este o Gltimo ato juridicamente valido deliberado em relacio ao procedi-
mento.

Salienta-se que a sentenca determinou que “eventual prosseguimento do certame a
partir da fase de julgamento deverd levar em consideracgéao as propostas nos exatos termos
daquelas originariamente oferecidas”. E ainda facultou, visto o Poder de Autotutela da Ad-
ministracdo Publica, a anulacao do certame ou o retorno a alguma fase anterior.

Ademais, é significativo esclarecer que a determinagao do TCU acerca da anulagao
dos atos praticados na primeira sessao publica ndo alcanga os documentos administrativos
produzidos pela Equipe Técnica referentes as propostas encaminhadas na ocasido, visto
que esses nao sao dependentes ou subsequente aqueles.
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Desta feita, diante do acima exposto e com fulcro nos documentos acostados aos au-
tos, na hipéotese de a Administracao optar pelo prosseguimento do procedimento licitaté-
rio, recomenda-se o retorno a partir da fase de julgamento das propostas (originais), levan-
do em consideragdo o seguinte cendrio:

(i) FASES ANULADAS

As fases de julgamento das propostas e habilitacdo da primeira sessao publica foram
anuladas por ordem do TCU.

(ii) MXM SISTEMAS

A licitante MXM, na segunda sessao publica, teve a sua proposta aceita na fase de jul-
gamento da proposta, por determinacdo do TCU, sendo posteriormente reprovada na Prova
de Conceito pela Comissao Especial de Licitacdo, levando em consideracao a sua Unica pro-
posta envidada, nos seguintes termos do respectivo Parecer (Anexo VIII):

“5. A Comissao Especial de Licitacao, no exercicio regular de suas atribuigoes,
previstas na Portaria n°® 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os
principios licitatdrios e constitucionais, e considerando que o Licitante nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28 acima registrados, relacionados a Requisitos
Nao Funcionais de documentacao e usabilidade, € de parecer pela reprova-
¢do da POC realizada”. [grifo nosso]

Destarte, sua exclusdo da disputa ocorreu pelo nao atendimento a 03 dos 37 itens
apontados como requisitos para comprovar a sua capacitagao em fornecer o objeto em con-
formidade com as exigéncias do certame, previstos no anexo IV do Termo de Referéncia.

Diante dessa conjuntura, em atendimento ao subitem 10.3 do edital que prevé “no ca-
so de o licitante ofertante do melhor lance nao passar na Prova de Conceito, o pregoeiro con-
vocard o proximo licitante detentor de proposta vdlida, obedecida a classificacao na etapa
de lances, até que um licitante cumpra os requisitos previstos neste Edital e no Termo de Re-
feréncia e seja declarado vencedor”, segue-se para a préxima licitante, na ordem de classifi-
cagao.

(iii) SANKHYA JIVA
A licitante SANKHYA, habilitada na segunda sessao puablica apés encaminhar nova pro-
posta, devera ser inabilitada por forga da sentenga transitada em julgado, proferida no bojo

do Mandado de Seguranga n° 5119696-67.2023.4.02.5101, que exprimiu a seguinte determi-
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nacao “assim, caracterizada a inovacgao ilegal da proposta, devem ser anulados o ato adminis-
trativo que habilitou a SANKHYA e todos os subsequentes...”.

Reitera-se que a habilitacao em comento resultou do julgamento da proposta encami-
nhada pela empresa na segunda sessao publica. Destaca-se também que julgamento da pri-
meira proposta foi anulado, de sorte que, ndo ha julgamento vigente quanto a proposta da
SANKHYA. Logo, considerando a determinac¢ao sentencial, recomenda-se novo julgamento
da proposta originalmente encaminhada pela empresa SANKHYA.

Sendo assim, forcoso é recordar que a Comissdo Especial de Licitacdo emitiu dois Pa-
receres Relativos a Qualificacdo Técnica da empresa SANKHYA (Anexo IX), no bojo da primei-
ra sess3o puablica. No primeiro, a referida Comissao solicitou ao Pregoeiro a realizacao de dili-
géncia a fim de que a empresa comprovasse a sua qualificacao técnica, vide:

Conforme demonstrado acima, e caso seja julgado pertinente e possivel pelo
pregoeiro nesta etapa do certame, esta Comissao considera indispensdvel,
sob pena de impossibilidade de habilitar tecnicamente a proposta em co-
mento, que o Licitante apresente a Declaracao de Aderéncia aos Requisitos
Funcionais e Nao-Funcionais (12.3.3.3.2. do Anexo I- Termo de Referéncia,
alinea f), bem como que retifique ou suplemente a sua proposta identifi-
cando a solugdo subcontratada e o seu vinculo de comercializacao. Caso a
decis@o seja pela retificacao e suplementacdo da proposta, esta Comissdo
requer a realizacdo de diligéncia nas dependéncias do Licitante [grifo nosso].

Por conseguinte, apds a realizacao da mencionada diligéncia, a Comissao procedeu
uma detalhada avaliacio em Parecer posterior e decidiu o que segue:

Considerando que o total de requisitos funcionais do projeto € 297, o total de
64 requisitos customizados representam aproximadamente 21,5% do total,
infringindo o dispositivo editalicio em comento, inviabilizando a habilitacao
técnica da proposta.

Essas foram as razoes apresentadas pela Comissdo para promover a inabilitacdo da
empresa na primeira sessao publica.

Foi repetido na presente, de forma exaustiva, que deve ser levada em consideragao a
proposta encaminhada inicialmente pelas empresas. De todo modo, é vélido assinalar que se-
gunda sessao publica, a Comissdo Especial de Licitacdo, ao apreciar a nova proposta encami-
nhada pela SANKHYA, emitiu novo Parecer de Qualificacdo Técnica (Anexo X) reconhecendo
expressamente que a nova proposta também descumpria as regras do edital, vide:

“28. Esta Comissao Especial de Licitagao somou os 11 (onze) requisitos funci-
onais, que seriam atendidos pela ferramenta MERCADO ELTRONICO, a ou-
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tros 57, ja classificados como “customizados” o que corresponde a 22,89%
do total, percentual que extrapola o limite editalicio de 20% de customatiza-
cao, visto que a ferramenta MERCADO ELTRONICO, por somente operar em
nuvem, nao pode compor a Solucao Integrada de Software ERP a ser contra-
tada.

29. em virtude de a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo se vincular
aos Requisitos Nao Funcionais previstos no Instrumento Convocatdrio, esta
Comissao Especial de Licitacao, no exercicio regular de suas atribuicées, pre-
vistas na Portaria n° 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os
principios licitatdrios e constitucionais, com base no item 3.3.3.3.3 do Termo
de Referéncia, sugere a inabilitagao do Licitante SANKHYA”.

O referido documento, bem como o Relatério da Prova de Conceito da empresa (Ane-
xo XI), apresentam uma minuciosa explanacao técnica sobre as motivagées da inabilitagio.

A titulo de esclarecimento, nao obstante o entendimento e recomendacao da equipe
técnica, o Pregoeiro decidiu habilitar a licitante SANKHYA na oportunidade da segunda sess3o
publica.

Deste modo, além vicio formal no processo quanto a segunda proposta, reconhecido
por decisdo judicial, hd também manifestacoes técnicas em relacdo ao ndo atendimento da

empresa aos requisitos do Edital nas duas propostas enviadas.

(Iv) KWAY LOGISTICA

A licitante K-WAY teve a sua proposta recusada na primeira sessao publica por nao ter
enviado a Planilha de Custos e Formacao de Precos, em 15/12/2022, conforme dispbe a ATA
da referida sessao, a fl. 06.

Tal decisao teve como fundamento o item 8.3 do respectivo Edital, que assevera que
“a Planilha de Custos e Formacao de Precos deverd ser encaminhada pelo licitante exclusiva-
mente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacao do Pregoeiro, com os
respectivos valores adequados ao lance vencedor e serd analisada pelo Pregoeiro no momen-
to da aceitagéao do lance vencedor.”

Conforme evidenciado na pag. 25 da mencionada ATA, foi oportunizado o envio a em-
presa K-WAY, assim como a todas as demais licitantes, contudo, a determinagao nao foi cum-
prida pela referida licitante.

No que tange a segunda sessao, no dia 27/09/2023, o pregoeiro solicitou o envio “da
Proposta comercial e os documentos de habilitagao devidamente atualizados, dentro do pra-
zo de 2h, a partir da convocacao dos anexos” a empresa. Todavia, nao houve manifestacao da
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licitante até o encerramento do prazo, como demonstrado na ATA Complementar n° 1, a fl.
31,

Ressalta-se, contudo, que, mesmo na hipétese de a licitante ter encaminhado nova-
mente a proposta adequada na segunda sessao publica, sua eventual habilitacao estaria em
desconformidade com a ordem sentencial, visto que a apreciacdo deve levar em considera-
cao a proposta original, que no caso da K-WAY estava incompleta.

IVv) TOTVSS/A

A licitante TOTVS corresponde a proxima licitante, seguindo a ordem de classificagao
na fase de lances.

Em atendimento aos principios que regem as licitacoes publicas, principalmente o da
Legalidade, o da Transparéncia, o da Isonomia e o da Vinculagdo ao Instrumento Convocat6-
rio, faz-se necessario novo julgamento da proposta desta licitante, em razao do julgamento
anterior ter sido anulado por determinagao do Acérdao n® 1391/2023 - TCU.

Importa destacar que, na hipétese de a empresa superar a fase de julgamentos e al-
cancar a fase de habilitagdo, embora os documentos elaborados pela Comissao Especial de Li-
citagao sobre a primeira e Unica proposta enviada pela empresa possuam validade juridica,
visto que ndo ha apontamento de vicios e, sobretudo, determinagao sobre a sua anulagao, re-
comenda-se a realizacdo de nova Prova de Conceito, prevista no item 10 do Edital, que “tem
como objetivo assegurar que o Licitante € capaz de fornecer solu¢ao propria de software, a
qual atenda, minimamente, aos requisitos bdsicos da Solucao Integrada de Software ERP, tan-
to em aspectos funcionais quanto em nao-funcionais”, a fim de demonstrar que permanece
capaz de oferecer o objeto licitado da forma acordada, mesmo com o transcurso do tempo.

Portanto, a fim de garantir uma continuidade logica e legalmente amparada e evitar
o surgimento de eventuais duvidas, sob pena desta Manifestacao Técnica parecer redundan-
te, recomenda-se, apo6s a anulacao do ato administrativo que habilitou a SANKHYA, o retorno
do procedimento licitatério a fase de julgamento das propostas (originais), de modo a respei-
tar os atos praticados anteriormente ainda vigentes e considerar a situacio de cada licitante
nos termos da sentenca proferida.

3.3 - Da Comissao Especial de Licitacdo
Quanto a Comissao Especial de Licitacao, o Acordao n® 1391/2023 - TCU - Plenario
disp0s o que segue:

9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composi¢cao da equipe técnica
designada para a execucao do objeto, independentemente das denomina-
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¢bes dos cargos, possuem as experiéncias minimas e as habilidades postula-
das no instrumento convocatdrio, levando-se em consideracéo o dinamismo
inerente ao mercado de T| e as diferentes possibilidades de gerenciamento
de atribuicées, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada
pelo licitante, em vista dos principios da razoabilidade e do interesse publico.

Registra-se que nao houve manifestacdo na sentenca ou em outra deciso, judicial ou
administrativa, sobre o assunto.

A Portaria n° 148, de 5 de setembro de 2023, nomeou os Assessores Técnicos para a
Comissao Especial de Licitacdo. Por meio da Portaria n® 182/DAbM, de 07 de novembro de
2023, o entao Ordenador de Despesas da DAbM, revogou a referida Portaria, dissolvendo a
Comissao.

Por conseguinte, visando o prosseguimento do certame, o atual Ordenador de Despe-
sas da DAbM instaurou a Portaria n® 70/DAbM, de 25 de setembro de 2025 (Anexo XIl), desig-
nando militares para “compor a Comissao Especial de Licitacao para emissao de parecer téc-
nico relativo ao julgamento das propostas e habilitacGo dos licitantes do processo n°
63079.001351/2022-68 - SINGRA-GCV",

Em atendimento ao acérdao mencionado quanto a avaliacdo e indicagao de profissio-
nais, cumpre destacar que os militares designados possuem o conhecimento técnico necessa-
rio, o dominio sobre o tema e uma reconhecida expertise, adquiridos por meio de longa expe-
riéncia na area em comento.

Ademais, conforme mencionado no subitem anterior, os documentos administrativos
elaborados pela Comissao Especial de Licitacao, dentre eles os Pareceres Técnicos e as Provas
de Conceito, possuem plena validade juridica, visto que nao foram afetados pelas anulagoes
dos atos administrativos referentes as sessées publicas e que ndo houve alteragao nas pro-
postas originalmente enviadas.

Todavia, a fim de oferecer maior seguranca juridica ao procedimento, sugere-se que
a Comissio Especial de Licitacdo designada pela portaria em vigor aprecie os referidos docu-
mentos, de modo a ratificar ou apontar eventual discordancia quanto aos fundamentos apre-
sentados, fazendo uso do seu poder de Autotutela, conforme dispoe Simula 473 do STF e no
art. 53 da Lei 9.784/99, caso seja necessario.

Por fim, em virtude do transcurso do tempo, recomenda-se que a(s) eventual(ais) em-
presa(s) que superar (em) a fase de julgamento da proposta seja(m) submetida(s) a realizagao
de nova prova de conceito na fase de habilitagao, nos termos do Edital e do Termo de Refe-
réncia, visando a confirmacao de que atendem ao interesse publico na atualidade.
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3.4- Publicacdo

Em consonancia com o art. 37 da Constituicio Federal, c/c art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
os atos da Administracdo deverao observar o Principio da Publicidade. Desta lei, cita-se tam-
bém o art. 61, paragrafo Gnico, que dispoe:

Art. é61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus re-
presentantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢dao dos con-
tratantes ds normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

Pardgrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condig¢ao indispensdvel para
sua eficdcia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado
o disposto no art. 26 desta Lei (grifo nosso).

Logo, tem-se a compreensao de que a publicagdo é imperativa para a eficacia da con-
tratacdo e, por esse motivo, deve ser observada pela Administracao durante a sua celebracao,
assegurando a transparéncia do certame.

4. CONCLUSAO

Por todo exposto, mostra-se necessario reconhecer que o SINGRA GCV trata-se de
um sistema estratégico da Marinha do Brasil (MB), que proporcionara nao apenas a conti-
nuidade dos servicos inerentes ao Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM), como
também permitira a utilizacao da tecnologia de Business Inteligence para a tomada de deci-
soes estratégicas e mais eficientes

Forcoso reconhecer, ainda, que o atual sistema apresenta limitacoes tecnolégicas e
processuais em razio de mais de 20 (vinte) anos de utilizacdo, encontrando-se obsoleto.

N3o obstante a importancia de sua inclusao no SAbM, o PE foi instaurado no ano de
2022 e encontra-se oficialmente paralisado desde 2023 em razdo, sobretudo, das impugna-
coes apresentadas pelas licitantes participantes do procedimento licitatério.

A fim de se evitar que a espera ocasione maiores danos ao SAbM, mostra-se impres-
cindivel o prosseguimento do respectivo PE.

Assim, entende-se que, em observancia aos Principios da Legalidade, da Seguranca Ju-
ridica, da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, bem como a determinacao judicial exara-
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da, o PE n°® 33/2022 devera retornar o seu tramite a partir da fase de julgamento das propos-
tas, tendo como ponto de partida empresa SANKHYA, considerando as propostas inicialmen-
te apresentadas, respeitando os atos administrativos adotados na segunda sessao publica
que continuam vigentes e com atencao as diretrizes das Leis n® 10.520/2002 e n° 8.666/93,
que regem o certame.

Ressalta-se, por fim, que foram cumpridas, por parte da Diretoria de Abastecimento
da Marinha (DAbM) todas as determinagdes emitidas pelas autoridades competentes, tanto
pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto pela Justica Federal do Rio de Janeiro (em 1% e 2°
instancias), nao havendo, assim, ébice para a retomada e prosseguimento do procedimento
licitatorio.

Do asuinado digr

KARINE PEREIRA DE SOUZA
Data: 10/10/2025 13:4%:56-0300
Verifique em hitps:/ /validar iti.gov.br

KARINE PEREIRA DE SOUZA
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Analista
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MINISTERIO DA DEFESA

MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

(Pregdo Eletrénico n.° 33/2022 - UASG 771000)

PARECER SOBRE “A IMPERIOSIDADE DE REVOGAGAO DA LICITACAO PELA
INADEQUACAO DO OBJETO” APRESENTADO PELO LICITANTE SANKHYA

1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma eletrénica,
destinada a contratacdo de uma “Solucdo Integrada de Software ERP” (Enterprise
Resource Planning), on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante,
com fornecimento dos servicos de implantacdo, gestdo de mudanga organizacional,
capacitacdo, técnico especializado e suporte técnico e manutencao, visando a apoiar os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i)
Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribuicao; iv) Controlar
Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e
viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operacdo das cadeias de
suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas;
Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento; Municado; e Sobressalentes.

2. A Comissao Especial de Licitagdo, no exercicio regular de suas atribui¢bes, previstas
na Portaria n? 70/DAbM, de 08 de abril de 2025, apds receber a peticdo do Licitante
Sankhya, que sustenta a obsolescéncia das especificagdes e evolugado tecnologica como
fundamento para a revogac¢do, com suposta vantagem econdmica em novo certame,
manifesta-se tecnicamente, a partir de trechos extraidos do referido documento.

3. A peticdo do Licitante Sankhya, intitulada “A IMPERIOSIDADE DE REVOGACAO DA
LICITACAO PELA INADEQUACAO DO OBJETO”, parte de uma premissa técnica
equivocada: presume que o objeto seria a contratacdao de uma ferramenta e, portanto,
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teria se tornado inadequado pela evolugdo tecnoldgica recente (inteligéncia artificial,
novos modulos etc.).

4. Todavia, o objeto do Pregdo Eletrdnico n® 33/2022 é “(..) a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de Solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo
Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning) na modalidade on premise,
na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos
de implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitag¢do, técnico especializado
e suporte técnico e manutengdo” (item 1.1 do Edital).

5. Portanto, trata-se de a contratacdo de servigos especializados e de resultados
sustentados por uma Solugdo Integrada de Software ERP de mercado, precisamente o
tipo de objeto que permanece tecnicamente adequado a qualquer tempo, pois é
definido por requisitos funcionais e ndo funcionais (apéndice Il do Termo de Referéncia)
e ndo por uma versao de ferramenta.

6. O objeto foi desenhado para entregar processos criticos, integracdo com sistemas
estruturantes e governanca do ciclo de vida do Sistema de Abastecimento da Marinha
do Brasil.

7. A evolugdo natural do mercado (inteligéncia artificial nativa, automacées, analises
preditivas etc.) ndo invalida o nucleo transacional da Solugdo Integrada de Software ERP,
tampouco os servigos associados, ao contrario, amplia a capacidade de atendimento aos
mesmos requisitos.

8. A afirmacado registrada na petigdo do Licitante Sankhya que “{...) o estudo técnico teve
por base pesquisa de mercado que permitiu constar a existéncia de solugdes
comercializadas nessa mesma modalidade, no mercado nacional e internacional,
razdo pela qual esse tipo de licenciamento se configuraria, @ época, como o mais
vantajoso e econémico (...)”, sugerindo perda de validade, traduz-se em outra premissa
técnica equivocada.

9. O Estudo Técnico Preliminar ndo apenas confirmou a viabilidade do modelo de
licenciamento flutuante (vide conceito Item 3.3.1.4. do Termo de Referéncia) no
mercado nacional e internacional, como realizou um dimensionamento quantitativo
baseado em dados reais de uso do SINGRA Legado, incluindo séries temporais de
acessos e picos de simultaneidade por médulos e classes de usuarios.

10. A analise de registros de acesso (item 2.1 do Estudo Técnico Preliminar), consolidada
em figuras e tabelas especificas (como “Acessos x Usudrios unicos a cada 5 minutos” e
“Grdfico de frequéncia de acessos simultdneos”), permitiu estimar com granularidade o
perfil de demanda por conexdes concorrentes, demonstrando que o critério
determinante de vantajosidade ndo foi apenas prego de catalogo, mas a relagdo técnica
entre padrido de uso, simultaneidade observada e cobertura operacional requerida.



11. A partir dessa analise, o Estudo Técnico Preliminar concluiu, de forma expressa, que

A - ' - -‘\-‘__—"/
o licenciamento flutuante se mostrava “0 mais econémico (..) além de ser o mais ~

vantajoso para a MB, considerando a sua flexibilidade”, razdo pela qual o licenciamento
nominal foi considerado inviavel (item 3.2.4 do Estudo Técnico Preliminar).

12. Essa conclusdo ndo é abstrata: o documento registra a contratagdo inicial de “250
(duzentos e cinquenta) licencas full e concorrentes”, exatamente por refletirem a
demanda real de acessos simultaneos aferida no legado (item 2.1 do Estudo Técnico
Preliminar).

13. Complementarmente, a Tabela 2 do Estudo explicita o contraste entre um cenario
nominal que exigiria centenas de licencgas distribuidas por classes e o cendrio flutuante,
que, com 250 licengas full concorrentes, atende de forma eficiente ao padrdo de
simultaneidade observado, sem limitar o nimero de usuarios cadastrados e sem impor
uma politica rigida e onerosa de gestdao nominal por Organizacdo Militar (item 2.1 do
Estudo Técnico Preliminar).

14. Em termos de engenharia de capacidade, o raciocinio é direto: como o numero de
usudrios potenciais (cerca de quatro mil, conforme o Estudo) é muito maior que o
numero de acessos simultdneos, o modelo de licenciamento concorrente otimiza o uso
das licencas, reduz o custo total de aquisicdo e mantém a flexibilidade operacional. Essa
flexibilidade é essencial para lidar com picos de demanda sazonais em diferentes
processos (como depdsito e requisicdo) e integragdes mandatdrias com sistemas
estruturantes.

15. Em contrapartida, o modelo nominal exigiria adquirir e manter licengas atreladas a
pessoas e nao ao uso efetivo, incorrendo em ociosidade sistémica, maior complexidade
de governanca e custo recorrente de suporte e manutencao proporcional ao estoque de
licencas e ndo a demanda real de conex3o.

16. Assim, a narrativa de que a vantajosidade do licenciamento flutuante seria apenas
uma percep¢ao a época € tecnicamente refutada pelo proprio Estudo Técnico
Preliminar, que fundamenta a escolha em métricas de uso, simultaneidade e cobertura

funcional e ndo em preferéncia tedrica.

17. A decisdo por 250 licengas flutuantes full resulta de um dimensionamento objetivo
que contempla tanto a seguranga de cobertura quanto a eficiéncia econdmica derivada
do padrao de acesso medido no ambiente legado.

18. A qualquer tempo, com a maturidade adicional das plataformas de mercado, essa
légica permanece valida: quanto maior a base potencial de usudrios e mais varidveis os
perfis de acesso, maior a pertinéncia do modelo concorrente para equilibrar custo,
elasticidade e governanga, preservando a aderéncia aos requisitos do dominio e aos
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acordos de nivel de servigo, de disponibilidade e desempenho previstos no escopo
contratual.

19. Faz-se mister registrar que o Estudo Técnico Preliminar foi submetido a apreciacao
do Subcomité Interno de Contratagdes de Bens e Servicos de Tecnologia da Informacdo
e Comunicacao (SITIC), composto por 10 integrantes da Secretaria de Governo Digital
(SGD)/ME, instituido pela Portaria GM/ME n2 339, de 08/10/2020, em reunido
deliberativa realizada em 14/10/2022, com pauta especifica voltada a contratagdo de
Solucdo Integrada de Software ERP para o Comando da Marinha.

20. Esse rito de governanga reforca a robustez técnica e a legitimidade do processo
decisorio, assegurando que as premissas do Estudo Técnico Preliminar — escopo
funcional, arquitetura on premise, modelo de licenciamento perpétuo e flutuante,
integracdes e estratégia de implantacao, capacitacdo e suporte — foram examinadas

por instancia colegiada técnica especializada, a luz das diretrizes normativas aplicaveis
e das melhores préticas de contrata¢do de TIC na Administracdo Publica.

21. Ato continuo, o Licitante Sankhya em sua petigdo, discorre sobre a audiéncia publica
e sobre os questionamentos realizados a época, a saber: “(...) A audiéncia publica
ocorreu em 15/07/2022 (...)".

22. Insta destacar que a Comissdo Especial de Licitagdo atuou com elevada diligéncia
técnica e transparéncia procedimental. Foram formalmente recebidos e respondidos 80
(oitenta) pedidos de esclarecimentos.

23. As respostas promoveram nivelamento informacional entre os Licitantes,
preservando a isonomia e a vinculagdo ao Edital. Ndo remanesceram duvidas, ao
contrario, as manifestacbes oficiais da Comissdao consolidaram entendimento
inequivoco sobre as regras do certame, proporcionando previsibilidade,
comparabilidade das propostas e seguranca juridica as decisdes administrativas
subsequentes.

24. O conjunto de esclarecimentos prestados cumpriu integralmente a sua finalidade
regulatoria, afastando interpretagdes ambiguas e assegurando o ambiente
concorrencial leal e tecnicamente balizado.

25. Ademais, em novembro de 2022, a Comissdo Especial de Licitagao recebeu mais 6
(seis) pedidos de esclarecimentos e 2 (dois) pedidos de impugnacgao.

26. As respostas foram prestadas de forma objetiva, fundamentadas no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e nas normas aplicaveis, observando os prazos
regulamentares e a publicidade dos atos, de modo a assegurar a isonomia, a vinculacao
ao Edital e a transparéncia.
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27. Esse conjunto de manifestagdes permitiu, novamente, nivelamento mformac»o'*n@l 4@ /'
entre os interessados, mitigando ambiguidades interpretativas e conferindb\\-_-«}
previsibilidade aos critérios de participacdo, julgamento e execugdo contratual, em

estrita aderéncia as boas praticas de governanga do processo licitatdrio.

28. Concluiu-se que, apds a integral resposta aos questionamentos e impugnacdes
apresentados, o certame pode prosseguir de forma regular, transparente e isonémica,
com plena previsibilidade das regras e critérios, inclusive com a efetiva participacdo do
proprio Licitante Sankhya em todas as etapas subsequentes.

29. A luz desse histérico procedimental e do nivelamento informacional assegurado pela
Comissdo Especial de Licitacdo, causa fundada estranheza que se pretenda, somente
agora, suscitar duvidas sobre a audiéncia publica e os questionamentos realizados a
época, em aparente dissociagdo do comportamento processual anteriormente adotado
e do ambiente concorrencial ja consolidado.

30. Ato continuo, o item 2 da peticdo do Licitante Sanhkya trata da “OBSOLESCENCIA
DO OBJETO LICITADO - A INVIABILIDADE DE ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO”,
nesse sentido, passa-se a registrar.

31. O Licitante Sankhya aduz: “{...) Estd-se tratando, portanto, de pesquisas de mercado
e andlises efetuadas ha mais de quatro anos, destinadas a viabilizar a implantagdo de
um novo sistema, que deveria estar devidamente atualizado (...)".

32. A assertiva transcrita parte de uma premissa que nao se sustenta a luz do Estudo
Técnico Preliminar e do préprio desenho do objeto: ndo se estd adquirindo uma vers3o
de ferramenta “(...) com base em uma fotografia tecnologica de 2021/2022 (...)”, mas
contratando um conjunto integrado de servicos para implantar, operar e sustentar uma
Solucdo Integrada de Software ERP aderente a requisitos funcionais e ndo funcionais
especificos do dominio do Sistema de Abastecimento da Marinha.

33. O Estudo Técnico Preliminar estrutura a contratacdo a partir de processos de
negocio, integracdes mandatorias e requisitos ndo funcionais (auditoria, seguranca,
desempenho, integracdo, gestdo de configuragdo, usabilidade, conformidade legal,
seguranga da informagdo, arquitetura, interoperabilidade e governanca de dados) —
elementos que defihnem a adequagdo técnica e o resultado esperado,
independentemente do “rétulo” ou da versdao comercial pontual do software
subjacente.

34. Importa destacar que o Estudo Técnico Preliminar ndo congela versionamento de

produto, ao contrario, descreve uma solugdo orientada a resultados e parametros %\ /7
(funcionais e ndo funcionais) que devem ser atendidos pela plataforma de mercado

vigente no momento da contratac¢do e implantac3o.

35. Nesse sentido, o item 3.3.3.3.1. do Termo de Referéncia vincula os Licitantes, a f

saber: “A CONTRATADA proverd a Solugdo Integrada de Software ERP, a qual deverd
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atender nativamente, por parametriza¢Go ou por customiza¢@o todos os requisitos
relacionados no Apéndice Il - Especificagdo dos Requisitos Funcionais e NGo Funcionais,
com a garantia de sustentabilidade da solucGo em futuras versdes, atualizacdes,
releases ou novos produtos substitutos durante a vigéncia contratual” (grifo nosso).

36. A qualquer tempo, portanto, a Administracdo nao recebera uma “(...) fotografia
tecnoldgica de 2021/2022 (...)”, como aduz a peticdo do Licitante Sankhya, mas sim a
implementacdo de uma solugdo suportada por tecnologia atual de mercado, ja
beneficiada pelas evolugdes ocorridas no periodo.

37. Essa é precisamente a virtude de contratar servicos orientados a requisitos: a
atualizacao tecnoldgica é absorvida como atributo do fornecedor e da plataforma, sem
necessidade de reabrir o planejamento quando o nticleo funcional e os atributos de
qualidade permanecem validos.

38. Além disso, a métrica correta de atualizagdo em projetos dessa natureza nado é
temporal (idade da pesquisa), mas sim a aderéncia da solucao entregue aos requisitos
funcionais e ndo funcionais, definidos no Termo de Referéncia, em seu Apéndice II.

39. Nada no instrumento convocatdrio condiciona o sucesso do projeto a uma versdo
especifica, ao revés, o que se exige é que a contratada implemente e sustente uma
solucdo que, no estado da arte vigente, atenda integralmente as necessidades
institucionais, com governanca formal de implantacao, gestdao da mudanca, capacitacao
e suporte.

40. Por fim, transformar a passagem do tempo em argumento de inadequacgao ignora a
propria natureza evolutiva do mercado de software e a razao de contratar servigos
completos: a implantagao responsavel absorve melhorias tecnoldgicas sem romper o
planejamento nem a comparabilidade entre Licitantes.

41. A vista do Acérd3o n2 1391/2023 — TCU — Plenério, que determinou o retorno do
Pregao Eletronico n? 33/2022 a fase de aceitagdo/julgamento de propostas (item 9.4.1),
registra-se que, anteriormente a essa deliberacao, a antiga Comissdao Especial de
Licitacdao ja havia realizado Prova de Conceito (POC) junto ao Licitante TOTVS, e,
justamente pelo fato de o objeto caracterizar servigos orientados a requisitos funcionais
e ndo funcionais e ndo a uma versao congelada de ferramenta, esta Comissdo Especial,
ora constituida, decidiu convocar novamente o Licitante TOTVS para a execu¢ao da POC,
em detrimento a mera revalida¢cdo documental da POC realizada em 23/12/2022.

42. Essa providéncia é tecnicamente coerente com a natureza do objeto (implantacao,

integracdes, gestdo da mudanga, capacitacdo, suporte e manutencdo), assegura

avaliac3o pratica e atual da solucdo frente aos requisitos do Estudo Técnico Preliminar
e preserva a comparabilidade e o julgamento objetivo determinados pela Corte de
Contas, sem descaracterizar o certame nem romper a vincula¢do ao Edital.

43. Em sintese, o Estudo Técnico Preliminar ancora a contratacao em requisitos e
resultados — ndo em versbes — e, por isso mesmo, assegura que a solucdo a ser
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entregue a qualquer tempo seja tecnologicamente atual, desde que cumpra, com rigor, 4~
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implantagdo e manutencgao.

44, Ato continuo, o Licitante Sankhya registra em sua peticdo: “(...) Para tanto, foram
criados requisitos técnicos a serem satisfeitos pelos licitantes, e que hoje ndo mais se
prestam as comprovagoes necessdrias, por estarem desatualizados (...)”".

45. Os Requisitos Ndo Funcionais (RNF) refletem as boas praticas consolidadas e
normatizadas em seguranca da informacao, conformidade regulatdria e governanga de
TIC, alinhadas a IN SGD/ME n? 01/2019, Lei n? 13.709/2018 (LGPD) e aos padroes
internacionais ISO/IEC 27001, 27002 e 25010, os quais balizam o certame, a saber.

46. Em seguranca de aplicagdes, os RNF-0221 e RNF-0222 exigem, respectivamente,
aderéncia as referéncias da OWASP (cobertura de XSS, CSRF, injecdes em
SQL/XML/JSON) e protecao de dados sigilosos/pessoais em transito e em repouso, com
uso de SFTP, HTTPS e certificagdo/assinatura digital, inclusive preparo para certificado
Al em integracdes governamentais. Tais diretrizes estdo plenamente alinhadas ao
estado da arte para aplicagGes corporativas de missao critica.

47. Em conformidade, o RNF-0095 determina aderéncia integral a LGPD com Privacy by
Design/by Default, enquanto o RNF-0094 trata da interoperabilidade com o sistema de
catalogacdo da OTAN e sistemas internos da Marinha do Brasil, demonstrando
atualizagdo normativa e integracao ao ecossistema publico.

48. Complementarmente, a governanca de acesso, logging e auditoria é contemplada
pelos RNFs 0125 a 0130, 0092, 0093 e 0210 (restricdao de acesso por perfil/atributo,
controle e encerramento de sessdo, relatdrios de usudrios e acessos, registro de
eventos, parametrizacdo de trilha e retengdo), praticas indispensaveis em ambientes
que exigem rastreabilidade e accountability.

49. Os RNFs 0135 a 0138 demandam a integracdo com legados e terceiros, sincrona e
assincrona, com adocdo de padrdes de mercado (SOAP/REST, JSON, AS2, EDI, XML,
WSDL/UDDI), além de catédlogo e documentacdo de servicos e APls (RNF-0143 e RNF-
0144) e integragao a correio eletronico institucional (RNF-0145). O RNF-0081 explicita o
uso amplo e irrestrito das APIs pelos sistemas internos da Marinha do Brasil sem
licenciamento adicional, preservando estratégia de integracdo escaldvel e econémica —
preocupacao tipica de programas de transformacao digital atuais.

50. O RNF-0172 requer suporte a Oracle 19¢ ou superior no data center da Marinha do
Brasil e, quando necessario, uso de banco open source (preferencialmente PostgreSQL)
em DMZ, garantindo flexibilidade tecnoldgica e aderéncia a topologias seguras de rede.

51. Ja os RNFs 0179 a 0183 tratam de compatibilidade com sistemas operacionais e
navegadores, sempre com a cldusula “ou superior” e garantia de compatibilidade com
versoes futuras, além de alta disponibilidade (c/uster e balanceamento) e separacdo de
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componentes — o que evita congelamento tecnoldgico e permite atualizagdo continua
durante a vigéncia.

52. Os RNFs 0202, 0203 e 0204 estabelecem metas de tempo de resposta, crescimento
futuro (novos médulos/usudrios simultdneos) e capacidade para alto volume de dados,
requisitos tipicos de solugdes de TIC de grande porte.

53. Na mesma linha, os RNFs 0232 a 0234, 0250, 0258 e 0259 tratam de analise gerencial
(ambiente de alto desempenho, ETL compativel com Oracle e outras fontes, analises ad
hoc), indicadores por processo, gestao do ciclo de vida (documentacao, versionamento,
testes e mudangas) e acoplamento de novos médulos sem impacto, alinhados a praticas
contemporaneas de Business Intelligence e governanga de mudangas.

54. Por fim, os RNFs de usabilidade, implementacdo e operagdo reforcam maturidade
do desenho, quais sejam: os RNFs 0038, 0046 a 0065, 0032, 0176 e 0177 abrangem
interface centrada no usudario, produtividade, acessibilidade movel, gestdo de
ambientes (desenvolvimento/homologacao/treinamento/producdo), migracdo de
dados, validagao e extensibilidade controlada (novos campos com regras e mascaras).

55. Em seguranca operacional de perimetro e acesso externo, os RNFs 0215 a 0218
exigem controle de sessdes simultaneas, segregacao de ambientes e comunicagdo
segura (HTTPS/TLS) com isolamento em DMZ — exatamente o que o mercado aplica
para reduzir superficie de ataque em maddulos expostos (por exemplo, e-Procurement).

56. Em sintese: a alegagdo de desatualizagdo ndo se sustenta diante do conteudo
concreto dos RNFs, visto que adotam padrées amplamente aceitos (OWASP, LGPD,
integracdes REST/SOAP, criptografia de comunicacbes, logging/auditoria, alta
disponibilidade), preservam neutralidade e evolucdo tecnoldgica com a clausula “ou
superior” e asseguram governan¢a, desempenho e integragdo compativeis com solugdes
de TIC modernas.

57. Nasequéncia de sua peti¢ao, o Licitante Sankhya afirma: “{...) Funcionalidades antes
consideradas como customizagées passaram a integrar a solugdo padréo (...)”. Neste
ponto, imperioso contextualizar o histérico do Licitante.

58. A vista do Acérd3o n? 1391/2023 — TCU — Plendrio, que determinou o retorno do
Pregao Eletronico n2 33/2022 a fase de aceitagdo/julgamento de propostas (item 9.4.1),
a Comissao Especial de Licitagdo, ao analisar a nova documentacao apresentada pelo
Licitante Sankhya sugeriu a sua inabilitagdo, ao constatar a subcontratacdo de uma
ferramenta em nuvem com o objetivo de reduzir o indice de customizacdo.

59. O instrumento convocatorio, porém, exige expressamente uma solugao on premise,
com licenca perpétua/flutuante, implantacdo completa, gestdo de mudanca
organizacional, capacitacdo e suporte técnico.

60. A referida manobra realizada pelo Licitante Sankhya alterou o nucleo das
ferramentas que sustentariam o objeto licitado e feriu a isonomia entre os Licitantes,
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61. Em contrassenso, em sua nova petigdo, o Licitante Sankhya tenta reconstruir a
histdria, ao sustentar que o Edital estaria congelado no tempo, pois refletiria uma “(...)
fotografia tecnoldgica de 2021/2022 (...)” e que hoje “{...) Funcionalidades antes
consideradas como customizagdes passaram a integrar a solugdo padréo (...)". Esse
discurso é autocontraditério.

62. Se o Licitante Sankhya realmente tivesse evoluido sua solugdo de TIC a ponto de
eliminar a necessidade de subcontratar e reduzir seu indice de customizacdo, deveria
ter demonstrado na esfera judicial, durante o curso do Mandado de Seguranga, no qual,
frise-se, interpds recurso de apelagdo visando manter sua habilitacdo.

63. Era ali o momento adequado para comprovar que seu produto se tornara
plenamente aderente ao modelo on premise exigido e nao dependeria mais de uma
solugdo em nuvem, se adequando ao indice de customizagdo do certame.

64. Mas ndo o fez, ao revés, defendeu perante o Judiciario que sua proposta — mesmo
com subcontratagdo em nuvem — deveria ser considerada valida. A segunda instancia
da Justica Federal manteve a decisdo que anulou sua habilitacdo e determinou que, caso
a Administracdo prosseguisse, o fizesse com as propostas originais, sem inovagao.

65. Logo, o proprio Licitante Sankhya reconheceu judicialmente que precisava da
subcontratacgdo para atingir a aderéncia exigida. Se agora alega que evoluiu e que essas
funcdes se tornaram nativas, confirma que, a época, ndo eram — e que sua inabilitacao
foi correta.

66. De um lado, o Licitante Sankhya acusa a Marinha do Brasil de contratar uma
ferramenta congelada na época do Edital, como se o objeto fosse defasado. De outro,
afirma que o mercado evoluiu e que o que antes era customizacdo virou nativo. Essas
duas afirmacgdes se anulam mutuamente.

67. Alegar simultaneamente que a solugdo é congelada e que evoluiu é um raciocinio
incompativel: ou o mercado ficou parado (o que é falso), ou avancou — e, se avangou,
o Edital continua plenamente valido, pois exige uma Solucdo Integrada de Software ERP
que continua existindo e se aperfeicoando.

68. Em sintese, trata-se de um caso classico de violacdo ao principio da boa-fé objetiva
e da vedagdo ao comportamento contraditorio (venire contra factum proprium).
Todavia, esta Comissdo Especial de Licitagdo had que se ater as alega¢des de cunho
técnico, registradas na peti¢do do Licitante Sankhya.

69. Ato continuo, o Licitante Sankhya aduz ainda que “{...) os avancos de Inteligéncia
Artificial permitem reducdo de prazos, de riscos e custos (...)” é, no contexto do
certame, uma proposi¢cdo genérica que ndo se sustenta tecnicamente.



70. N3o basta invocar tendéncias tecnologicas, faz-se necessario comprovar, para este
escopo concreto, como tais recursos se integram, performam, sdo governados e
auditados sob os requisitos funcionais e ndo funcionais ja definidos no Estudo Técnico
Preliminar.

71. Aqui, ndo se trata de impor a Administragdo nova rodada de estudos ad hoc, mas de
reconhecer que o planejamento ja realizado foi estruturado de modo tecnicamente
neutro e orientado a resultados, justamente para absorver evolugdes tecnolégicas sem
romper o arranjo contratual nem a comparabilidade entre Licitantes.

72. Ha, ainda, um conjunto de condicionantes técnicos frequentemente ignorados
quando o Licitante Sankhya afirma genericamente que “(...) os avancos de Inteligéncia
Artificial permitem redugdo de prazos, de riscos e custos (...)".

73. Do ponto de vista contratual e concorrencial, é igualmente relevante notar que o
Estudo Técnico Preliminar foi estruturado em requisitos funcionais e nao funcionais,
deliberadamente livres de versionamento de produto, como ja exaustivamente exposto.

74. Essa neutralidade tecnolégica protege a isonomia e a vinculagdo ao Edital, evitando
que determinada caracteristica de momento se converta em critério ex post que
favorega um Licitante.

75. Se a Administracdo aceitasse a tese de que surgiram capacidades de Inteligéncia
Artificial, logo o objeto ficou inadequado, abrir-se-ia um precedente para
perpetuamente reabrir certames a cada incremento de mercado, em detrimento da
seguranga juridica, da eficiéncia e do interesse publico.

76. A maturidade técnica correta € a inversa: manter foco em resultados e atributos de
qualidade, permitindo que a evolugdo tecnoldgica seja absorvida no ciclo de
implantagdo e sustentagdo contratual, desde que cumpridos os requisitos funcionais e
ndo funcionais ja definidos.

77. O Estudo Técnico Preliminar ndo engessa versdes, ao contrdrio, a Equipe de
Planejamento da Contratagao, composta por Integrantes Requisitantes e Técnicos e pela
Autoridade Maxima da Area de TIC, aduziu servigos orientados a requisitos, exatamente
para garantir que, a qualquer tempo, a solugdo implementada seja atual, segura e
aderente.

78. Por fim, a alegacdo genérica do Licitante Sankhya de que “(...) os avancos de
Inteligéncia Artificial permitem reducdo de prazos, de riscos e custos (...)” é retdrica,
sem fundamento técnico idéneo para declarar a inadequacdo do objeto ou romper o
planejamento ja validado por instdncias técnicas (SITIC), de controle (TCU) e judiciais
(TRF).

79. Ato continuo, o Licitante Sankhya aduz: “Qual a justificativa para que a Marinha

venha a celebrar contrato destinado a aquisicdo de uma solugdo tecnolégica ja
defasada da realidade, por ela pagando a exorbitante quantia de RS 21.601.429,00
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este referenciado a data-base de apresentacdo das propostas, qual seja, novembro de
2022”.

80. A premissa é equivocada e especulativa por ignorar a referéncia oficial apurada no
Estudo Técnico Preliminar e o efeito concorrencial do pregao.

81. A pesquisa de mercado registrou valor de referéncia de RS 36.142.154,72 para o
escopo contratado (Apéndice VIl do Termo de Referéncia e item 7 do Estudo Técnico
Preliminar).

82. Em contraste, a proposta do Licitante TOTVS foi de RS 21.601.429,00, o que
representa um desagio relevante em favor da Administragdo Publica: reducdo
aproximada de 40% sobre o referencial técnico (célculo: redugdo de RS 14.540.725,72
em relagdo a RS 36.142.154,72).

83. Em termos estritamente técnico-econdémicos, portanto, o preco questionado nao é
“exorbitante”, como aduz o Licitante Sankhya, ao contrario, esta substancialmente
abaixo do balizador de mercado aferido no planejamento e resulta da dindmica
competitiva do certame, preservada a aderéncia ao objeto e aos requisitos funcionais e
nao funcionais.

84. Acrescente-se que a afirmagdo do Licitante Sankhya, qual seja, “{...) @ aquisi¢do de
uma solugdo tecnoldgica ja defasada da realidade(...)”, ndo se sustenta, pois o objeto
licitado é a contratacdo de servicos especializados (implantagdo, gestdo da mudancga,
capacitacdo, suporte e manutencdo), baseados em requisitos funcionais e nao
funcionais, a serem entregues com tecnologia vigente no momento da implantacio e
nao a compra de uma versao antiga de software, como ja exposto.

85. Assim, o preco ofertado, além de competitivo frente ao referencial técnico, esta
vinculado a um objeto, frise-se servigos-céntrico, que permanece atual e adequado as
necessidades institucionais da Diretoria de Abastecimento da Marinha.

86. Ato continuo, o Licitante Sankhya registra, a saber: “Este valor - 21,3% superior ao
valor apresentado pela licitante SANKYA, que se havia sagrado vencedora do certame
— serd ainda devidamente atualizado pelo ICTI, em conformidade com os termos do
Edital, no proximo més de novembro de 2025, data-base de aniversdrio do reajuste”.

87. Cumpre, desde logo, esclarecer que o principio da economicidade nao se confunde
com a simples busca do menor preco nominal. Conforme delineado no art. 32 da Lei n®
8.666/1993 e no art. 49, inciso X, da Lei n? 10.520/2002, a economicidade representa a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, entendida como aquela que
conjuga preco adequado, qualidade, desempenho e conformidade integral com o Edital.
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88. Nesse sentido, a proposta mais barata ndo é, necessariamente, a mais econémica,
se ndo atende aos requisitos técnicos e funcionais exigidos pelo Termo de Referéncia ou
se compromete a eficiéncia e a seguranca operacional da solu¢do contratada, como
julgado pela Justica Federal.

89. Ademais, no que se refere a atualizagdo do valor pelo ICTI, faz-se mister ressaltar
que a afirmagdo citada n3o se sustenta por razdes técnico-juridicas centrais.

90. O reajuste pelo ICTI é regra de aplicacdo geral e impessoal. Trata-se de mecanismo
aplicavel a qualquer futura contratada nas mesmas condigdes, sem privilégio.

91. Logo, se a Justica Federal tivesse mantido a habilitacdo do Licitante Sankhya, o
mesmo indice de reajuste incidiria sobre a sua proposta. Por consequéncia, utilizar o
ICTI para insinuar onerosidade adicional apenas para a proposta do Licitante TOTVS é
logicamente falho.

92. O reajuste ndo é um custo diferencial do Licitante A ou B, mas um parametro objetivo
que alcan¢a indistintamente a Adjudicatdria, seja qual for, assim, o argumento
apresentado pelo Licitante Sankhya é auto refutavel.

93. Ato continuo, o Licitante Sankhya aduz: “(ii) A Marinha realizou novos estudos de
mercado para a investigagdo das solugdes tecnolégicas atualmente disponiveis?”

94. A pergunta retdrica ndo se sustenta diante do histérico técnico e juridico do
procedimento e, sobretudo, da natureza do objeto, como ja exposto, todavia o
questionamento demanda imperiosa resposta.

95. Do ponto de vista técnico, o objeto ndao é uma versdo de ferramenta, mas a
contratacgdo de servigos profissionais orientados a requisitos funcionais e ndo funcionais.

96. Esse desenho, corretamente neutro quanto a versionamento, ja incorpora a
possibilidade de a solugdo entregue refletir o estado da arte vigente no momento da
implantacdo, desde que cumpra os requisitos editalicios.

97. Exigir novos estudos equivaleria a transformar a evolugdo natural do mercado em
justificativa automatica para recalendarizar o planejamento, o que contraria principios
de eficiéncia e seguranca juridica e cria precedente para licitagdes interminaveis.

98. Em sintese, o questionamento especulativo ignora a natureza servigos-céntrica do
objeto, que garante a entrega com tecnologia atual, sem necessidade de reiniciar o

LY r\1|
planejamento. ‘%\
\\
99. Por fim, o Estudo Técnico Preliminar (pagina 22) ja previa o caso concreto, a saber: =
“(....) a aquisicdo de um ERP permitird, por exemplo, acompanhar a dinamicidade dos
aspectos legais (mudangas na legislagdo) e a integracdo com sistemas externos a MB,

=~
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como o SIAFl, com vistas ao controle e transparéncia da utilizagdo dos recumovq% =
financeiros junto ao Governo Federal, bem como atender as diretrizes da Lei Geral ’a‘e.\ g ‘fyb
Protegdo de Dados Pessoais e acompanhar a inovagdo tecnolégica estimulada, também, =

pela Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (...)".

100. O Licitante Sankhya prossegue indagando se “(...) @ Marinha esta ciente de que
néo poderd promover alteragdes que venham a descaracterizar o objeto do contrato”
e alerta que “eventual celebra¢do de termo aditivo ao contrato, para alteragoes
travestidas de meras atualizacées/adaptacées, implicaria grave violagdo aos
preceitos legais? (...)".

101. Imperioso registrar que tal formulagdo, conquanto revestida de aparente zelo,
parte de premissa equivocada, devidamente esclarecida e encerra insinua¢do infundada
quanto a lisura e a legalidade da atuacao Administrativa.

102. Se o Licitante Sankhya entendia existir fato superveniente de relevancia técnica,
como a alegada “obsolescéncia do objeto”, parece plausivel que o tivesse arguido nas
oportunidades processuais adequadas, junto a Justica Federal, por exemplo.

103. Reitera-se que, a luz do histérico processual e do préprio contetdo técnico da
peticdo, causa fundada estranheza que o Licitante Sankhya, que até poucos meses atras
interpds recurso de apelacdo visando manter sua habilitagdo no Pregdo Eletrénico n?
33/2022, agora sustente a tese de que a Administragdo estaria prestes a contratar uma
solucdo desatualizada.

104. Se o raciocinio exposto pelo proprio Licitante Sankhya fosse coerente com sua nova
narrativa, a manutencao de sua habilitacao, ora pretendida, levaria exatamente ao
mesmo resultado que hoje reputa inadequado, o que revela incongruéncia légica, como
ja exaustivamente exposto.

105. Essa contradicdo se acentua porque nao se esta adquirindo uma ferramenta
estanque, mas sim um conjunto integrado de servigos profissionais, ancorados em
requisitos funcionais e ndo funcionais (implantagdo, integracdes, gestdo da mudanga,
capacitacdo, suporte e manuteng¢do), que asseguram a entrega com tecnologia vigente
ao tempo da implantacao, dentro de rigorosa governanca técnica.

106. Em sintese, a narrativa atual do Licitante Sankhya colide com sua propria posicao
anterior e ignora a natureza servigos-céntrica do objeto, que permanece tecnicamente
adequada e atualizavel nos termos definidos pelo Estudo Técnico Preliminar e pelo
Edital.

107. Portanto, o contetdo técnico ventilado na peti¢do do Licitante Sankhya foi ampla
e consistentemente esclarecido por esta Comissao Especial de Licitacdo, preservando a

isonomia, a vinculagdo ao Edital e a seguranca técnica do certame.

108. A vista desse histérico, permanecem higidas as premissas técnicas do instrumento
convocatorio, centrado na contratacdo de servigos orientados a requisitos funcionais e
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nao funcionais e afastadas as alegagdes de desatualizagdo ou inadequagdo, que ndo se
sustentam diante do arcabouco técnico e procedimental ja examinado e formalmente
respondido.

109. A titulo de contextualizagdo, imperioso registrar o que o Estudo Técnico Preliminar
aduz: o SINGRA Legado é um sistema corporativo critico, com mais de 20 anos de
operagado e composto por 24 subsistemas, indispensavel a manutencdo das cadeias de
suprimento da Marinha do Brasil.

110. O seu ciclo de vida encontra-se em fase final, pois a tecnologia empregada tornou-
se obsoleta, o que impede o funcionamento pleno em ambiente web e em hardwares
atualizados, somando-se a inexisténcia de suporte oficial para as versdes em produg3o.

111. Do ponto de vista tecnologico, o SINGRA Legado foi desenvolvido em Delphi
(versdes 5 e 7, cliente-servidor e intraweb), cenario hoje distante do estado da arte de
TIC e que cria barreiras para manter e formar pessoal especializado.

112. A arquitetura ndo contempla principios modernos como baixo acoplamento e alta
coesao, resultando em maior esforco de manutencao e risco operacional. Ha, ainda,
forte dependéncia do sistema operacional Windows, em dissonancia com diretrizes de
governanca de TIC que padronizam Linux em servidores e estagdes de trabalho, o que
dificulta a conformidade com as politicas institucionais da Marinha do Brasil e eleva o
custo de sustentacao.

113. Soma-se a necessidade de ajustes para plena aderéncia a LGPD, que requer revisoes
processuais e manutengdes na versdao operacional. Esse conjunto de fatores impacta
diretamente a manutenibilidade: as manuteng¢des corretivas e adaptativas tornaram-se
complexas e dispendiosas, evidenciando sobrecarga de sustentacao e perda de
eficiéncia evolutiva.

114. Assim, seguir com o certame é técnica e economicamente mais vantajoso do que
revogar e reiniciar o processo. Em contratacdes de solugdes de mercado orientadas a
requisitos, a Administracdo recebe, no momento da implantagdo, a release vigente do
fornecedor — isto é, usufrui naturalmente das evolugdes tecnoldgicas sem necessidade
de replanejar, mantendo a aderéncia ao objeto e preservando a comparabilidade entre
Licitantes.

115. Em contraste, a revogacao obrigaria a refazer integralmente o ciclo de TIC (Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Pesquisas de Precos,
Instancias de Governanca, Novo Edital e Fases Recursais), ampliando prazos, elevando
custos administrativos e expondo a Administracdao a perda de valor por custo de
oportunidade, sem que tenha sido demonstrado fato superveniente que justifique
medida excepcional.

116. Ademais, manter o SINGRA Legado por mais tempo prolonga riscos ja
diagnosticados, o que aumenta o custo total e compromete a continuidade operacional.
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117. O histérico processual, inclusive, indica caminho eficiente: prosseguir com 4

. \ 9 N
propostas originais preserva os ganhos da modernizagdo e evita retrabalho, riscos de\)rxﬁ
8

cronograma e incerteza de precos em novo certame.

118. A guisa de registro, o Licitante Sankhya insinua: “...) sabendo-se que a potencial
vencedora é a licitante TOTVS (...)”. Nesse ponto, impende salientar que o certame nao
ostenta vencedor potencial. O retorno do processo deu-se por determinagao judicial
apenas para o julgamento das propostas originalmente apresentadas, sem qualquer
pré-indicacdo de Adjudicataria.

119. Cinco empresas participaram e, entre elas, o Licitante Benner — na quinta
colocagdo — subsiste como remanescente apto a anadlise caso o Licitante TOTVS seja
reprovado na POC. Tal pluralidade preserva a competitividade, garante a isonomia e
autoriza o prosseguimento sem nova licitacdo, com economicidade, eficiéncia e plena
legitimidade.

120. O Estudo Técnico Preliminar assinala, ainda, que em face da obsolescéncia
tecnolégica do SINGRA Legado, tornou-se necessaria a aquisicdo de uma Solugdo
Integrada de Software ERP para substitui-lo, sob pena de comprometer resultados
esperados em sistemas estratégicos correlatos, como o Sistema de Gerenciamento da
Manutengao (SIGMAN) — o que reforga a urgéncia de modernizagdo do nucleo
transacional e de suas integracées mandatorias.

121. Nesse ponto, considerando o registrado no Documento de Oficializacdo da
Demanda (item 3) e no Estudo Técnico Preliminar (alinea ¢ do item 1.1), constante dos
autos, o SINGRA-GCV é componente critico da arquitetura de TIC do Programa
Estratégico GCVMB.

122. A Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha conduz certame (Pregdo n2
90033/2024 — Processo n? 63268.009656/2024) para aquisicdo de uma solugdo de
mercado (Enterprise Asset Management), denominada SIGMAN, concebida para apoiar
a funcdo logistica manutencdo, cuja eficicia depende da integragdo com os
macroprocessos das fungdes logisticas suprimento e transporte providas pelo projeto
SINGRA-GCV.

123. Ambos os documentos registram que o SINGRA Legado é tecnicamente obsoleto,
razdo pela qual o Estudo Técnico Preliminar é expresso ao afirmar que, sem a
substituicdo do SINGRA Legado “os investimentos no SIGMAN ndo produzirGo os
resultados almejados”.

124. Nessa moldura, a revogacao do certame, como aduzida pelo Licitante Sankhya,
acarretaria risco real de inviabilizar o projeto SIGMAN, aprovado pelo Almirantado, que
visa suportar o Programa de Desenvolvimento de Submarinos e o Programa Fragatas
Classe Tamandaré da Marinha do Brasil, dentre outros, em afronta a economicidade e a
coeréncia arquitetural de TIC, além de perpetuar o SINGRA Legado em condigdo
reconhecidamente obsoleta.
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125. Em termos de prudéncia econdmica, a soma de fatores — custos administrativos
de refazer o ciclo de TIC, custo de oportunidade, risco de colapso do SINGRA Legado,
risco juridico de uma revogag¢do sem lastro técnico e risco de perda de investimento no
projeto SIGMAN — supera qualquer beneficio hipotético de preco mais baixo em nova

licitagdo para o mesmo escopo.

126. Ex Omnibus, esta Comissao Especial de Licitacdao, no exercicio regular de suas
atribuigbes, previstas na Portaria n® 70/DAbM, de 08 de abril de 2025, sugere o

prosseguimento do certame.

127. E o parecer.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2025.
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