MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em< 7 /| 7T /2025 procedemos 3 abertura deste volume n2 XI do processd
[p7309.001351/2022-68, que se inicia com a folha n2 2014 para constar, subscrevo e assino:
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MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
41/026.21.02

PORTARIA N= 41/DAbM, DE 1° DE ABRIL DE 2024.

O DIRETOR DE ABASTECIMENTO DA MARINHA, no uso das atribuicoes e
tendo em vista o que consta na SGM-102 (62 Revisao) - Normas sobre Licitacdes, Acordos e
Atos Administrativos (NOLAM), c/c art. 132 do Decreto n2 10.024/2019, na Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993 e alinea g, inciso II, § 2°, art. 1°, da Portaria n® 87/DAbM, de 21 de junho de
2023, resolve:

Art. 1° Designar os militares abaixo mencionados para desempenharem as
funcoes de Pregoeiro, Equipe de Apoio e Assessores Juridicos no processo n2
63079.001351/2022-68 - SINGRA-GCV:

| - Pregoeiro
CC (IM) 02.1239.41 GRASIANO FREITAS DA SILVA (COMRJ).

Il - Equipe de Apoio

CC (IM) 99.2232.61 MARLON PINHEIRO DE SQUZA; e

CT (IM) 09.0223.68 NICOLA DIMA JUNIOR.

1l - Assessor Juridico

€en) 09.0532.12 CRISTIANO MANSUR DE FREITAS (COMRJ).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na presente data.

Por ordem:
) Dt MO
ANDRE LUIS DE ALMEIDA CORTES
Capitdao de Mar e Guerra (IM)
Vice-Diretor
IASSINADO DIGITALMENTE|

Distribuicao:
COMRJ
DAbM-02.1
DAbM-40
DAbM-42.1.0.10
Arquivo

63079.000723/2024-09






33/054.1
N° 30-64
Do:
Ao:
Assunto:

Anexo:

MARINHA DO BRASIL

CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA

Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.

Diretor
Diretor de Abastecimento da Marinha

Notificacdo de Acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU)-TC 005.423/2024-4

copia do Of n® 28884/2024-TCU/Seproc, da Secretaria de Apoio a Gestdo de
Processos do TCU, e seus apensos.

1. Transmito a essa Diretoria o documento anexo, atinente ao Acérddo n°

4140/2024-TCU-12 Camara, decorrente de Representacdo acerca de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregao Eletrénico n°® 33/2022, sob responsabilidade dessa Unidade Gestora.

2. Outrossim, consulto a possibilidade de dispensar especial atencdo ao item 1.7

do Acérdado apensado ao oficio em comento.

Copias:

VICTOR LEAL DOMINGUES
Contra-Almirante (IM)
Diretor
IASSINADO DIGITALMENTE|

DAdM c/anexo

EMA c/anexo
GCM c/anexo
SGM c/anexo

CCIMAR-01.2 c/anexo
CCIMAR-10 c/anexo
CCIMAR-12 c/anexo
CCIMAR-33 c/anexo
Arquivo c/anexo

63104.001099/2024-02
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Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 28884/2024-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 25/6/2024.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Diretor(a) de Abastecimento da Marinha
A/C do Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

Processo TC 005.423/2024-4 Tipo do processo: Representacdo
Relator do processo: Ministro Benjamin Zymler
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes

Assunto: Notificacdo de acérddo.
Anexos: pegas 52 e 55 do processo TC 005.423/2024-4.

Senhor(a) Diretor(a),

1. Informo Vossa Exceléncia do Acdérddo 4140/2024-TCU-Primeira Cadmara, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, prolatado na sessdo de 18/6/2024, por meio do qual o Tribunal de Contas
da Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cdpia do referido acdrddo, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.
3. Por oportuno, solicito especial atengdo as informag¢des complementares que acompanham

este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

4. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicagdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelos telefones 0800-644-2300, opgao 2, ou (61) 3527-5234 no horario das 10h as 17h.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente

Marcelo de Andrade Fernandes Pereira
Chefe do Servico de Comunicacao Processual 1, Substituto
(Subdelegacdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 2/2023)

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76280219.
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Tribunal de Contas da Unidao

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizagdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagdao formal e posterior autorizagdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolucdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar sobre
o mesmo conteudo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU encaminhara
apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno e, quando

for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.
o~

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acérddo responsaveis com contas julgada
regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a sua
unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acérddo a esses responsaveis, nos
termos do art. 42, § 72, da Resolugdo-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n2 360/2023, quando da apreciacdo de recurso interposto
a deliberagdo do Tribunal, sdo expedidas comunica¢des sobre a deliberacdo adotada a todas as
autoridades, responsaveis e interessados a quem foi dirigida comunicacao quando da adogdo da
deliberagdo recorrida.

5) No caso de acérddo apreciado por relagdo, na forma do art. 143 do Regimento Interno do TCU, nao
ha relatério e voto. A fundamentagdo de andlise de fato e de direito consta da instru¢do técnica
juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
é pressuposto essencial para a atuacdo do mandatario no processo, nos termos do art. 13, § 29,
da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer form=
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informacoes referentes aos respectivos enderecos, ndo cabendo posterior arguicdo de nulidade de
comunica¢do em decorréncia da alteragdo de enderego ndo informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 52, caput e § 22, da Resolugdo-TCU 360/2023.

8) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte podera interpor recurso ao acdrddo. A interposicdo de embargos de declaragdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupcdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 22, da Lei n2 8.443/1992.

9) A apresentagao de peti¢do ou a interposi¢ao de recurso deve observar as seguintes orientagdes:
a) ser dirigida ao relator do processo;

b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico
disponiveis no Portal TCU;

d) a peti¢do ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatdrio do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

2de3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76280219.
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e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicacdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 42, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolugdo-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipotese de restricdo de acesso: informagdo imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informacao pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informagdo imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificagao;
b.3) o prazo de restricao de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informagdo.

c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificagdo;

d) na hipotese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere.

3de3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76280219.



.'E\u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
§ Excerto da Relagio 16/2024 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro BENJAMIN ZYMLER

: ACQ%{\O N° 4140/2024 - TCU - 1* Cimara

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, sem pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa MXM Sistemas e Servigos de Informética Ltda. em face de atos praticados
pela Diretoria de Abastecimento da Marinha no dmbito do contrato decorrente do Pregdo Eletronico
33/2022, cujo objeto € a “Contratacdo de Solugdo de tecnologia da informacdo e comunicagdo
Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, na
modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantagdo,
gestdo de mudanca organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e
manuteng¢do, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do
Brasil, a saber: i) Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribui¢do; iv)
Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte,; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces;
e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operac¢do das cadeias de suprimento das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de
Intendéncia; Sauvde; Fardamento; Muni¢do; e Sobressalentes™,;

Considerando os pareceres uniformes elaborados pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contrata¢des (AudContratagdes), as pegas 52 a 54;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, por unanimidade, no que se refere ao processo abaixo relacionado, com base nos
arts. 143, inciso V, alinea “a” e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal,
c/coart. 113, § 1°,da Lei 8.666/1993 e o art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014, em conhecer da
representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente, arquivando o presente processo e informando a representante e ao jurisdicionado o
inteiro teor desta decisdo, acompanhada da instrucdo a pega 52, de acordo com os pareceres
uniformes exarados nos autos:

1. Processo TC-005.423/2024-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); Sankhya
Jiva Tecnologia e Inovacao Ltda (26.314.062/0001-61).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Puiblico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).

1.6. Representagdo legal: Guilherme Kronemberg Hartmann (119689/0AB-RJ),
representando Sankhya Jiva Tecnologia e Inovacao Ltda.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:

1.7.1. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM, com fundamento no
art. 9°, inciso I, da Resolug@o-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletronico 33/2022, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a apresentagio de proposta com alterag@o no apéndice técnico de funcionalidades
em comparagdo com a proposta inicialmente cadastrada no Comprasnet pela licitante Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovagdo Ltda. apés o retorno a fase de aceitag@o/julgamento das propostas,
prevendo-se subcontratagdo que antes ndo havia sido cogitada, caracterizou retorno a fase de
apresentag@o de propostas, descumprindo o subitem 9.4.1 do Acérdao 1.391/2023-Plenario;

Para verificar as as-sinamras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 76224576.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagao 16/2024 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro BENJAMIN ZYMLER

1.7.1.2. ocorreu violagao ao principio da isonomia, j4 que ndo se garantiram as mesmas
oportunidades de saneamento das propostas entre a primeira colocada originaria (empresa MXM) e a
empresa que teve sua proposta homologada (empresa Sankhya), o que se evidenciou pelas diversas
oportunidades que teve esta ltima de tentar comprovar a viabilidade técnica de execugdo, no que ndo
teve éxito e, ainda assim, foi proposta sua homologagdo; e

1.7.1.3. a decisdo da autoridade competente quanto aos recursos manejados em desfavor
do Pregdo Eletronico 33/2022 foi laconica, sem a explicitagdo dos motivos que o levaram a concluir
pela denegagdo, em oposigdo aos incisos I, Ve VIl e § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Dados da Sessio:

Atan® 21/2024 — 1 Camara

Data: 18/6/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 18 de junho de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76224576.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 005.423/2024-4 Conhecimento. Ciéncia. Arquivamento.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Diretoria de Abastecimento da Marinha - DabM 771000
REPRESENTANTE | CNPJ PROCURACAO
MXM Sistemas e Servicos de | 39.847.728/0001-99 Peca 4
Informatica Ltda.

OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacao de Solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagio Integrada de Software ERP
(Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, na modalidade de licenciamento
perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantagdo, gestio de mudanga
organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e manutengdo, visando a apoiar
os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i) Determinar
Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribui¢do; iv) Controlar Financeiro; v)
Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros;
com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de suprimento das seguintes categorias de
material: Combustiveis, Lubrificantes ¢ Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento;
Munig¢3o; e Sobressalentes (pega 6, p. 1)

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE MODALIDADE NUMERO DO CERTAME
CONTRATACAO

Naio se aplica Pregdo 33/2022

MODO DE DISPUTA CRITERIO DE JULGAMENTO

Aberto Aberto

VIGENCIA VALOR HOMOLOGADO

60 (sessenta) meses, contados a | R$ 17.811.000,00 (peca 7, p. 1)
partir da data da sua assinatura,
consoante ao inciso I do art. 57 da
Lei 8.666/1993 (peca 6, p. 77)

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e subsidiariamente a Lei 8.666/1993

FASE DO CERTAME

Objeto adjudicado para a empresa Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagdo Ltda. Certame homologado
em 14/11/2023. Segundo informagdes do representante (peg¢a 1, p. 21), a licitagdo se encontra
suspensa por decisdo da 10* Vara Federal do Rio de Janeiro no ambito do Mandado de Seguranga
5119696-67.2023.4.02.5101.

B. HISTORICO

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 76015986.



Secretaria-Geral de Controle Externo

'I'CU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes

1. O Pregdo 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da Marinha teve a abertura de sua
sessdo publica no dia 5/12/2022, destacando-se, no seu andamento, o seguinte:

a) inabilitagdo do licitante MXM Sistemas, 1* colocada na fase de lances, por ndo atender o item
9.11.6, referente a exigéncia de experiéncia minima de cinco anos;

b) inabilita¢@o do licitante Sankhya Jiva, 2* colocada na fase de lances, por ndo atendimento ao
subitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, o qual dispde que “as customizagdes necessarias na
Solugdo Integrada de Software ERP ndo poderdo exceder a 20% do total de requisitos funcionais
previstos no Apéndice IT7;

c) recusa da proposta da empresa Kway Logistica, 3° colocada na fase de lances, por ndo
encaminhar a planilha de custos e formagao de pregos;

d) habilitagdo da Empresa Totvs S/A, 4* colocada na fase de lances, sendo aprovada na prova de
conceito.

2. O TC 003.582/2023-0 tratou de representagdo impetrada pela mesma empresa MXM
Sistemas e Servigos de Informética Ltda., também relativa ao Pregdo Eletronico 33/2022 da
Diretoria de Abastecimento da Marinha. A empresa questionava os seguintes pontos relativos ao
edital e a condugdo do certame:

a) exigéncias de qualificagdo excessivamente restritivas;

a.l) foi inabilitada por supostamente ter descumprido o item 9.11.6 do edital, relativo a
comprovagdo de tempo de experiéncia minima de cinco anos na presta¢do dos servigos;

a.2) cumpriu rigorosamente os requisitos de qualificagdo técnica, comprovando experiéncia muito
superior a exigida no fornecimento de solugdes do tipo ERP, objeto do certame;

a.3) consta em parecer técnico que a inabilitagdo foi decorrente do fato de uma das subcontratadas,
responsavel por uma parcela de 13% do objeto, ndo ter cumprido o requisito de qualificagdo técnica,
sendo que a solug¢do, no momento da licitag@o, havia sido desenvolvida pela empresa ha quatro
anos, onze meses ¢ duas semanas;

a.4) € incoerente a exigéncia de que um médulo que serd customizado e desenvolvido no curso da
execugdo do contrato tenha a0 menos cinco anos de desenvolvimento;

a.5) a licitante Sankhya, em sede de recurso, apontou que a licitante vencedora, Totvs S.A, ndo
apresentou os atestados técnicos referentes as suas subcontratadas;

a.6) na resposta, o proprio pregoeiro admitiu que foram exigidos dos licitantes apenas atestados de
capacidade técnica referente a solugdo ERP, e que seria limitante da concorréncia a exigéncia de
atestados referentes as solugdes integradas, o que torna incoerente o fato de o representante ter sido
inabilitado em virtude da falta de comprovagio de qualificagdo técnica de uma de suas
subcontratadas para uma solugdo complementar;

b) evidente direcionamento do certame — posi¢do ativa da comissdo de licitagdo em defender a
licitante vencedora, desqualificando arbitrariamente as demais licitantes;

b.l) ap6és a decisdo que negou provimento aos recursos administrativos interpostos pelo
representante e pela empresa Sankhya, o pregoeiro optou pela realizagdo de diligéncias, para que
fossem prestados esclarecimentos complementares;

b.2) o relatério da diligéncia concluiu que o prazo minimo de experiéncia prévia fora descumprido,
e que a subcontratada ndo teria aptiddo a execugéo do projeto;

b.3) ainda que realizada diligéncia na subcontratada, a finalidade Gltima era direcionar o certame;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76015986.
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes

b.4) consta no parecer da diligéncia que a empresa ndo elencou na planilha de pregos as fungdes de
arquiteto de solugdo e analista de infraestrutura. Alega que nunca contou com tais profissionais
para desenvolver as suas atividades e que sistemas diferentes possuem métodos diferentes de
implantagdo, sendo indevida a exigéncia de que as fungdes sejam obrigatdrias na contratagdo.

8 Apds a realizagdo de oitiva prévia e diligéncias, concluiu-se pela procedéncia da
representagdo, com as seguintes determinagdes e ciéncias a Unidade Jurisdicionada, consignadas
no Acérddo 1.391/2023-TCU-Plenario, relator Ministro Jhonatan de Jesus, exarado em 5/7/2023:

9.4. determinar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art. 4°, inciso I,
da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. anule a inabilitacdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda., bem
como os demais atos subsequentes, e promova o retorno do certame a fase de
aceitacdo/julgamento de propostas, uma vez que tal eliminagdo foi indevidamente
fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o médulo AWMaterial nao
o atenderia, valendo-se de requisito de qualificagdo técnico-operacional para avalia¢cdo das
especificagdes do objeto ofertado, em afronta aos principios do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatério e em desacordo com o art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993;

9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composi¢do da equipe técnica designada para a
execucdo do objeto, independentemente das denominagbes dos cargos, possuem as
experiéncias minimas e as habilidades postuladas no instrumento convocatério, levando-se em
consideracdo o dinamismo inerente ao mercado de TI e as diferentes possibilidades de
gerenciamento de atribui¢des, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada pelo
licitante, em vista dos principios da razoabilidade e do interesse publico.

9.5. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha sobre as seguintes impropriedades,
detectadas no ambito do PE 33/2022:

9.5.1. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de comprovagdo de experiéncia minima de
cinco anos na prestagdo dos servigos, ao invés dos trés anos definidos na Instru¢gdo Normativa
Seges/MPDG 5/2017, sem a demonstragdo de que o requisito € crucial para o sucesso da
contratagdo e de que foi fixado ndo apenas em fungdo da vigéncia contratual, mas ponderando-
se também as peculiaridades do objeto e os impactos do requisito sobre a competitividade do
certame, em afronta aos Acérddos de Plenario 1.214/2013 e 503/2021;

9.5.2. falta de isonomia na avaliagdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas
licitantes MXM Sistemas e Servigos de Informéatica S.A., na fase de habilitacdo, e Totvs S.A.,
na apreciagdo do recurso administrativo interposto pela licitante Sankhya Jiva Tecnologia e
Inovagdo Ltda. contra o resultado do certame, em afronta ao art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo Federal e ao art. 3° da Lei 8.666/1993.

4. Posteriormente, foi autuado o TC 022.588/2023-0, para monitoramento do acdérdao
acima. Apds as analises da Unidade Técnica, foi emitido o Acérddo 2.561/2023-TCU-Plendrio,
relator Ministro Jhonatan de Jesus, em 6/12/2023, considerando cumpridas as determinagdes
anteriores, nos seguintes termos:

Considerando que o subitem 9.4 do Acérddo 1.391/2023-TCU-Plendrio determinou que a
Diretoria de Abastecimento da Marinha anulasse a inabilitacdo da empresa MXM Sistemas e
Servicos de Informatica Ltda. e retornasse o processo ao estgio de aceitagdo/julgamento de
propostas, bem assim avaliasse se os profissionais elencados na composicdo da equipe técnica
designada para a execugdo do objeto possuem as experiéncias minimas e as habilidades
postuladas no instrumento convocatorio;

considerando que a Unidade Jurisdicionada promoveu o retorno do certame a fase de
habilitacdo e a aceitagéio da proposta da MXM Sistemas e Servigos de Informética Ltda.;
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considerando que a Comissdo Especial de Licitagdo concluiu pela reprovagdo da MXM
Sistemas e Servigos de Informatica Ltda. em sua Prova de Conceito, por descumprimento de
critérios objetivos constantes no edital;

considerando que a licitante Sankhya Jiva LTDA., classificada em segundo lugar no certame,
foi habilitada ap6s concluir a Prova de Conceito;

considerando que os recursos das empresas MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda.,
Kway Logistica Ltda. e Totvs S.A foram examinados, tendo o pregoeiro decidido pela
manutencdo da habilitagdo da empresa Sankhya Jiva Ltda., decisdo ratificada pela autoridade
competente;

considerando que, de acordo com as conclusdes obtidas pela AudContratagdes, as
determinagdes contidas nos subitens 9.4.1 € 9.4.2 do Acdrdao 1.391/2023-TCU-Plenario foram
cumpridas (pecas 26 e 27).

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, inciso V, alinea "a", 169, inciso V, e 243 do Regimento Interno/TCU, e de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acérddo
1.391/2023-TCU-Plenério;

5. Os presentes autos tratam, entdo, de nova representacao da empresa MXM Sistemas e
Servigos de Informatica Ltda., se insurgindo contra as decisdes tomadas pelo pregoeiro € pela
autoridade competente apés a volta do certame a fase determinada pelo TCU. Ap6s promovida
instrugdo de pega 14, restaram duvidas que levaram a promog&o de oitiva/diligéncia da Unidade
Jurisdicionada nos seguintes termos autorizados pelo relator deste processo, no essencial (despacho
de peca 17):

b) realizar a oitiva da Diretoria de Abastecimento da Marinha, com amparo no art. 250, inciso
V, do Regimento Interno do Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronuncie
quanto aos seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 33/2022:

b.1) possibilidade de apresentacio de nova proposta pela licitante Sankhya Jiva Tecnologia e
Inovagdo Ltda. apés o retorno a fase de aceitag@o/julgamento das propostas, caracterizando, na
realidade, o retorno & fase de apresentagdo de propostas, descumprindo o subitem 9.4.1 do
Acdrdao 1.391/2023-TCU-Plenario;

b.2) tratamento diferenciado em rela¢do a empresa MXM Sistemas e Servigos de Informética
S.A., sendo a linica empresa a ndo ser permitida a apresentacdo de nova proposta apds o retorno
de fase do certame, ferindo o principio da isonomia, contido no art. 3° da Lei 8.666/1993;

b.3) tratamento diferenciado entre as empresas Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagéo Ltda. e
MXM Sistemas e Servigos de Informética S.A., visto que ambas incorreram no mesmo
descumprimento, relativo ao requisito 23 da Prova de Conceito, constante do Apéndice V do
Termo de Referéncia, e somente & primeira foram concedidas oportunidades de corregdo,
ferindo o principio da isonomia, contido no art. 3° da Lei 8.666/1993;

b.4) realizagdo de exigéncias ndo previstas no edital do certame, relativas a avaliacdo do
requisito 25 do Apéndice V do Termo de Referéncia da prova de conceito apresentada pela
empresa MXM Sistemas e Servicos de Informética S.A., infringindo os principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio;

b.5) aprovagdo da prova de conceito e consequente habilitagdo da empresa Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovacéo Ltda., apesar de os pareceres técnicos emitidos pela Comissdo Especial
de Licitagdo recomendarem sua reprovagdo, contrariando o principio do julgamento objetivo;
e

b.6) auséncia de justificativas na decisdo do recurso pela autoridade competente, tendo em vista
as consideragdes registradas pelo pregoeiro em sua decisdo, descumprindo o principio da
motivagdo e os incisos I, V e VII do art. 50 da Lei 9.784/1999;
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c) diligenciar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com base no art. 157, caput, do
Regimento Interno do Tribunal, c/c art. 14 da Resolug@o-TCU 315/2020 e Portaria-TCU
280/2010, que, no prazo de 15 (quinze) dias:

c.1) encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:
c.1.1) relatério/laudo/parecer da Comissdo Especial de Licitagdo referente as provas de
conceito realizadas;

6. Promovidas as oitiva e diligéncia quanto as alegagdes do representante e demais
questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico
a topico, conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Peca 17 27/3/2024

OFic10S ENCAMINHADOS PELO TCU

Oficio 13753/2024-TCU/Seproc e 13752/2024-TCU/Seproc, de

Ao orgao 27/3/2024 (peca 19 e 21, respectivamente) e 14097/2024-
TCU/Seproc, de 1/4/2024 (pega 20)
A sociedade empresarial Oficio 13752/2024-TCU/Seproc, de 27/3/2024 (pega 25)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

Pecas 28 a 46

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL

Peca 50

E. EXAME TECNICO

Item b.1: possibilidade de apresentacio de nova proposta pela licitante Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovagio Ltda. apés o retorno a fase de aceitacio/julgamento das propostas,
caracterizando, na realidade, o retorno a fase de apresentagiio de propostas, descumprindo o
item 9.4.1 do Acérdao 1.391/2023-TCU-Plenario

Fundamento legal ou jurisprudencial: Acordao 1.391/2023-TCU-Plenario

Contextualizacio:

7. Decisdo anterior do TCU (Acérddo 1.391/2023-TCU-Plenario) teria sido descumprida,
jé que teria sido determinado a UJ que promovesse o retorno da disputa a etapa de julgamento das
propostas e ndo para a etapa de apresentagdo destas. Com isto, a empresa Sankhya teria tido
oportunidade que a empresa vencedora originariamente, a MXM, ndo tivera (de apresentar nova
proposta).

Manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) apos a anulagdo da inabilitagdo da empresa MXM, houve retorno 2 fase de aceitag@o/julgamento
de proposta. A Comissdo Especial responséavel pela condugéo o certame, entfo, analisou e aprovou
os curriculos dos profissionais apresentados, com base em diligéncias promovidas junto a licitante
MXM, que foi convocada para realizar prova de conceito em 20/9/2023, momento em que nédo teria
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atendido aos requisitos 23, 25 € 28 do Apéndice V do Termo de Referéncia. Na sequéncia, foi
convocada a empresa Sankhya Jiva, para que apresentasse sua proposta atualizada, juntamente com
os demais documentos, haja vista o decurso do tempo (pega 28, p. 2);

b) foi constatada, pelo Pregoeiro, a subcontratagdo da empresa Mercado Eletrdnico pela Sankhya,
o que foi compreendido pelo aludido agente como uma op¢@o da empresa com relagdo ao modo
como iria executar o servigo e ndo caracterizaria alteragdo da substancia da proposta. Informou,
ainda, que a proposta da empresa Sankhya seria apenas 1,6% superior ao da MXM, originariamente
vencedora, mas cerca de 3,8 milhdes inferior & préxima empresa na lista de participantes. Nao seria
razoavel, entio, inabilitar a segunda melhor proposta por conta da subcontratago de 11 requisitos
funcionais (3,7% dos requisitos funcionais), visto que o instrumento convocatério permitiria a
subcontratagdo de até 40% de tais requisitos (peg¢a 28, p. 3).

Informacdes Prestadas pela empresa Sankhyva — MB (peca 50):

a) o Pregoeiro e a Comissdo Especial de Licitagdo solicitaram o reenvio da
proposta atualizada e os demais documentos de habilitagdo, em 26/9/2023, dentro de suas
atribuigdes legais (arts. 17, VI, e § tinico; e 47, Decreto n°® 10.024/2019), sobretudo por conta de o
decurso temporal ter provocado a perda de validade juridica de certos documentos, sendo que tal
oportunidade teria sido dada igualmente aos demais licitantes, pelo que ndo teria havido qualquer
tratamento privilegiado na hipétese (pe¢a 50, p. 2);

b) o edital previu a possibilidade de ajustes na proposta desde que ndo houvesse majoragdo do preco
¢/ou alteragdo em substdncia da proposta, bem como que sé seria desclassificada a proposta ou
lance vencedor que contivesse “vicio insanavel ou ilegalidade™;

c) a licitante Sankhya apresentou sua proposta atualizada, que permaneceu substancial e
financeiramente idéntica, tendo sido mantidos o contetido técnico da solugdo desenvolvida,
descrigdo do objeto, preco total e todos os custos indicados na planilha orgamentdria. A Unica
diferenga se deu no apéndice técnico de funcionalidades, com a indica¢do de uma subcontratagédo
em 3,7% (trés virgula sete por cento) dos requisitos funcionais (peca 50, p. 2);

d) o edital autoriza subcontratar até 40% do objeto contratado (item 12.4 do Termo de Referéncia),
pelo que a subcontratagdo da empresa Mercado Eletrdnico pela licitante vencedora, assumindo esta
integralmente tal 6nus, além de validada pelo proprio edital, representa parcela infima de 3,7% (trés
virgula sete por cento) do total de 40% autorizados (pega 50, p. 3).

Anélises:

8. Antes de tudo, cumpre relembrar que, além da seleg¢do da proposta mais vantajosa, o
processo licitatério tem como um de seus objetivos o cumprimento do principio da isonomia —
aqueles que se encontram sob a mesma situag#o, deve-se garantir o0 mesmo tratamento, diante do
sistema juridico de contratagdo publica. Isso por um lado. Por outro, néio se pode perder de vista
que a determinagdo de medidas mais incisivas por parte desta Corte de Contas deve levar em
consideragdo a situacdo real enfrentada pela gestdo, bem como os eventuais prejuizos que podem
ser efetivamente causados aos interesses publicos, tudo em conformidade com a Lei de Introdugéo
ao Direito Brasileiro (art. 22 e 23, essencialmente).

9, Como € cedigo, licitagdes constituem um conjunto encadeado de atos administrativos,
constituindo, pois, um procedimento administrativo. Encerrada uma fase, avanga-se para a seguinte
que, caso o fluxo normal seja mantido, ndo poderia ser ‘reaberta’, sob pena de prejudicar a marcha
processual.

10. Contudo, caso ocorra uma decisdo de 6rgdo competente determinando retorno do
certame licitatorio a uma fase, caberd ao gestor responsavel a observar. Assim, o retorno de fase
determinado pelo TCU no curso do Pregdo Eletronico seria para a etapa de julgamento das
propostas, ndo para nova apresentagio destas. Dai, por isso, pode-se afirmar que a decisdo tomada
pela MB de aceitar a apresentagdo a posteriori de uma subcontrata¢do que nio constava da proposta
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origindria parece ndo se coadunar exatamente ao que foi determinado pelo Tribunal. Contudo, ha
nuangas, na espécie.

11. A apresenta¢do de um novo subcontratado apds a determinagdo do TCU de retorno a
fase de julgamento das propostas diz respeito as condig¢des de execugdo que deveriam ter sido
informadas na fase anterior (apresentacdo das propostas). Assim, pode-se afirmar que o retorno
ocorreu para a fase anterior ao que fora determinado.

12. Ademais, para que se pudesse dizer que houve tratamento isonémico durante a disputa,
a MXM também poderia ter sido diligenciada para, por exemplo, mudar as condigdes iniciais de
sua proposta, o que efetivamente ndo ocorreu. De toda sorte, ndo hd que se cogitar de prejuizos ao
interesse publico.

13. Em primeiro lugar, pois a diferenga € bastante pequena entre a melhor proposta
originaria e a da empresa Sankhya, segunda colocada no certame (1.6% superior a proposta da
primeira colocada). Contudo, a proposta da empresa Sankhya € bem inferior a seguinte: 17,5%
menor que a da licitante seguinte que enviou os documentos atualizados, no caso a empresa Totvs.

14. Além disso, o entendimento de que a subcontratagdo seria juizo dado a licitante que
estava momentaneamente em primeiro lugar € aceitavel, considerando as dividas que podem
ocorrer a partir da jurisprudéncia do TCU, que prestigia o saneamento das propostas e documentos,
sempre que possivel. Nesse quadro, cumpre expor o que diz a Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

15. Assim, no caso de erro, ha que se ter a qualifica¢do deste, para que se cogite de eventual
responsabilizagdo do agente que produziu o ato.

16. Da jurisprudéncia do TCU extrai-se o seguinte entendimento acerca do erro grosseiro,
constante do voto condutor do Acordio 2391/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler:

" (...), € preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem nenhum
tipo de qualificagdo quanto a sua gravidade, € aquele 'que poderia ser percebido por pessoa de
diligéncia normal, em face das circunstancias do negécio' (grifos acrescidos). Se ele for
substancial, nos termos do art. 139, torna anuldvel o negécio juridico. Se ndo, pode ser
convalidado.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve ¢ o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto €, com grau de atengdo acima
do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atencio aquém do ordindrio, consideradas as
circunstincias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro ¢ o que decorreu de uma
grave inobservincia de um dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.

17. Portanto, o erro grosseiro seria aquele detectavel por ‘qualquer pessoa comum’, com
nivel de atengdo aquém do ordinério. No caso, considera-se ndo ter havido erro grosseiro, mas sim
escusavel, diante da evolugdo da jurisprudéncia do TCU. Desse modo, considera-se suficiente a
expedigdo de ciéncia a Marinha do Brasil de que no pregdo examinado a apresentagéo de proposta
com alteragdo no apéndice técnico de funcionalidades em comparagdo com a proposta inicialmente
cadastrada no Comprasnet pela licitante Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagéo Ltda. apds o retorno
a fase de aceitacdo/julgamento das propostas, prevendo-se subcontratagdo que antes ndo havia sido
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cogitada, caracterizou retorno a fase de apresentagdo de propostas, descumprindo o item 9.4.1 do
Acordio 1.391/2023-TCU-Plenério.

Item b.2: tratamento diferenciado em relagio a empresa MXM Sistemas e Servigos de
Informatica S/A, sendo a inica empresa a nio ser permitida a apresentacio de nova proposta
apos o retorno de fase do certame, ferindo o principio da isonomia, contido no art. 3° da Lei
8.666/1993

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3° da Lei 8.666/1993

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) ap6s a anulagdo da inabilitagdo da empresa MXM, que foi motivada por conta de o TCU ter
constatado que o subitem 9.11.6 do edital seria excessivo, pois exigia a comprovagao de experiéncia
minima de cinco anos na prestagdo dos servigos, quando a exigéncia minima € de trés anos, o
Pregoeiro entendeu que o reenvio de documentos de habilitago e da proposta da MXM seria mera
formalizag3o processual, antes de efetivamente adjudicar e homologar o certame para a licitante
(peca 28, p. 3);

b) contudo, em virtude do ndo atendimento da prova de conceito - POC pela MXM, ndo teria sido
solicitada a esta empresa a atualizag@o da proposta, junto com os demais documentos de habilitagdo
(peca 28, p. 3).

Informacdes Prestadas pela empresa Sankhya — MB (peca 50):

a) tendo sua proposta aprovada em primeiro lugar na ocasiio, a licitante
MXM foi convocada, em 14/9/2023, para realizar a Prova de Conceito - POC, o que atenderia os
exatos termos do edital, com o objetivo de que fosse verificada a real capacidade da solugdo
tecnologica ofertada (pega 50, p. 4);

b) por conta de parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, a MXM foi tida como
reprovada na prova de conceito, realizada em 20/9/023, por descumprir em especial os itens 25 e
28 do termo de referéncia, pois tais requisitos ndo estavam presentes na estrutura da solugdo, bem
como ndo foi apresentado o estado final de ambos;

¢) por ja estar reprovada na POC, cuja aprovagdo dependeria de atividade de desenvolvimento pela
MXM, algo ultrapassado nesta fase do certame, seria desnecessario chancelar a atualizagdo de sua

proposta € documentos de habilita¢do - cuja convocagio aos demais licitantes ainda habilitados no
certame se deu em 26/9/2023, isto €, depois da reprovagdo da licitante MXM (pega 50, p. 3/4).

Anélise:

18. O laudo com resultado da prova de conceito realizada pela empresa MXM se encontra

Jjuntado a este processo por meio da peca 44. E, de fato, houve reprovagdo quanto aos itens 23, 25
e 28. Contudo, de fato, para a empresa Sankhya foi dada oportunidade que ndo fora concedida a
empresa MXM (de retornar a fase de apresentagdo das propostas). Mas, no caso, a empresa MXM
ndo cumpriria os requisitos constantes dos itens 25 e 28 do certame. Nos exatos termos da
autoridade que se pronunciou a respeito (pega 39, p. 1/2):

I — Em que pese ter havido decisdo do Pregoeiro no dia 09/1/2023, que ratificou a decisdo da
Comissdo Especial de Licita¢do sem emitir nenhum juizo de valor, ndo houve decisdo da minha
parte até o total esclarecimento do processo em tela, dividas que foram asseguradas apos
representagdo no TCU pela empresa MXM Sistemas E Servigos De Informatica S.A;

IT — A Comissédo Especial de Licitagdo foi designada com a finalidade de prestar assessoria
técnica na condugdo do processo e emitir parecer técnico relativo ao julgamento das propostas
e habilitagdo, acontece que pelos motivos elencados nos itens 5 e 6 da decisdo do Pregoeiro, a
Comissdo Especial de Licitagdo foi excluida por intermédio da Portaria n° 182 da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, de 7 de novembro de 2023. Em virtude das diversas inconsisténcias
apontadas pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).
buscou-se assessoria de um corpo especializado dentro da Marinha do Brasil fim ratificar ou
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retificar entendimento emanado pela Comisséo Especial de Licitagdo em seus pareceres;

[IT — Destaco que néo restou divida quanto ao descumprimento dos itens 25 e 28 na solugédo
apresentada pela Licitante MXM, enquanto que na solugido Sankhya todos os requisitos
estavam de fato presentes;

19. Ou seja: mesmo que a empresa MXM tenha superado o item 23, os itens 25 ¢ 28 a
impediriam de prosseguir na disputa, pois restou inabilitada quanto a estes.
20. Por outro lado, a empresa Sankhya contou com oportunidade que a MXM nio teve.

Mas, pelas razdes elencadas nas analises correspondentes ao item anterior, entende-se que a ciéncia
proposta € suficiente para o evitamento de situagdes semelhantes em licitagdes futuras a serem
conduzidas pela Unidade Jurisdicionada. Além disso, caso a MXM entenda que seus interesses
estritamente privados tenham sido violados, ainda que néo haja prejuizos a interesses publicos que
justifiquem a atuagdo desta Corte, a empresa poderd se valer do acesso ao Poder Judicidrio, sendo
que o certame atualmente se encontra paralisado, por decisdo da 10* Vara Federal do Rio de Janeiro
no ambito do Mandado de Seguranga 5119696-67.2023.4.02.5101 (consulta junto a
https://eproc.jfri.jus.br/eproc/externo controlador.php?acao=processo seleciona publica&num p
rocesso=31196966720234025101 &eventos=true&num_chave=&num_chave_documento=&hash
=243bldc8a75¢787e5727710d9¢5d72b7, formulada em 20/5/2024).

Item b.3: tratamento diferenciado entre as empresas Sankhya Jiva Tecnologia e Inovacio
Ltda. e MXM Sistemas e Servicos de Informatica S/A, visto que ambas incorreram no mesmo
descumprimento, relativo ao requisito 23 da Prova de Conceito, constante do Apéndice V do
Termo de Referéncia, e somente a primeira foram concedidas oportunidades de corregio,
ferindo o principio da isonomia, contido no art. 3° da Lei 8.666/1993

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3° da Lei 8.666/1993

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) pelo entendimento da Comissdo Especial, tanto a empresa MXM quanto a Sankhya ndo teriam
cumprido com as exigéncias da POC no que se refere ao item 23 do TR (pega 28, p. 3);

b) apesar de a licitante MXM alegar que foi inabilitada pelo suposto descumprimento do requisito
referente ao item 23 do Apéndice V do Termo de Referéncia, conforme ja mencionado, o Pregoeiro
considerou que a referida empresa apresentou o requisito em seu estado final na sua solugdo. Logo,
referente a este item, ndo restou davida ao Pregoeiro que a licitante MXM ndo trouxe nenhuma
limitagdo técnica para desenvolvimento do projeto (peca 28, p. 4).

c) de toda sorte, o Pregoeiro ¢ do Ordenador de Despesas ratificaram o entendimento
emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo quanto ao n3o atendimento, pela MXM, por ocasido
da realizagdo da POC, dos requisitos dos itens 25 e 28 do apéndice V do Termo de Referéncia, pois
tais requisitos ndo estavam presentes na estrutura da solugdo, bem como ndo foi apresentado o
estado final de ambos. Por esse motivo, ndo teria sido solicitada nova diligéncia, visto que ambos
precisariam ser desenvolvidos pela licitante, ndo caracterizando tratamento diferenciado ou falta
de isonomia (pega 28, p. 4)

Informacdes Prestadas pela empresa Sankhya — MB (pec¢a 50):

a) a MXM foi reconhecida como inabilitada, finalmente, ndo pelo descumprimento do item 23; mas
sim em razdo da desobediéncia dos itens 25 e 28 (peca 50. p. 4):

Analise:

2L Os itens que levaram a desclassificagdo da proposta da empresa MXM foram os 25 e
28, sendo que as analises constantes do topico anterior s3o suficientes para compreensdo do
ocorrido.
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Item b.4: realizacio de exigéncias niio previstas no edital do certame, relativas a avaliac¢do do
requisito 25 do Apéndice V do Termo de Referéncia da prova de conceito apresentada pela
empresa MXM Sistemas e Servicos de Informatica S/A, infringindo os principios do
julgamento objetivo e da vinculagio ao instrumento convocatério

Fundamento legal ou jurisprudencial: principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio

Manifestacéo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) o requisito do item 25 do TR consistiu em requisito ndo funcional, com fluxo de usabilidade,
mediante o qual a empresa deveria demonstrar os seguintes eventos: 1) aplicar algum filtro pré-
existente em algum formulério, para limitar o niimero de registros apresentados; 2) consultar um
dos registros filtrados anteriormente; 3) navegar entre os campos € acessar um campo que contenha
informagdes de outro cadastro, que ndo seja da entidade filtrada, e alterd-lo; 4) atualizar
informagdes de um campo obrigatdrio, deixando-o em branco, se possivel; e 5) gravar o registro.
E, de acordo com o Relatério da Comissdo Especial de Licitagdo referente a POC realizada pela
licitante MXM., a empresa n3o teria apresentado nenhum registro filtrado/alterado, durante a POC
(peca 29, p. 4);

b) assim, teria sido entendimento do Pregoeiro e do Ordenador de Despesas que o requisito do item
25 do apéndice V do Termo de Referéncia, ndo estava presente na estrutura da solugdo, bem como
ndo foi apresentado o seu estado final (peca 28, p. 4).

Informacdes Prestadas pela empresa Sankhya — MB (peca 50):

a) a prova de conceito, explicitamente prevista no edital licitatério, Apéndice V, traria disciplina
clara acerca das condigdes que deveriam ser alcangadas pelos licitantes, inclusive o requisito 25,
com expressao da descrig@o do evento, estado inicial e estado final exigidos (pega 50, p. 5);

b) a MXM deveria ter apresentado um filtro filtrado/alterado durante a Prova de Conceito (POC),
mas ndo o fez; além de que ndo apresentou o estado final da solug#o, sendo este o entendimento
conclusivo, também, do Pregoeiro e do Ordenador de Despesas;

¢) o item de nimero 25 da POC refere-se ao RNF-0038. Este requisito ndo funcional ordenava que:
Os recursos de interface (resultados de consultas, filtros, caixas de sele¢do) devem sempre trazer
o menor numero de informagdes possivel, evitando grande trdfego de informagdes” e finaliza
impondo que: “A4 exigéncia de filtros e a limitagdo do nimero de registros a serem retornados s@o
algumas funcionalidades desejadas (foco na otimizag¢do do tempo do usudrio e no baixo consumo
de recursos computacionais).;

d) numa visdo técnica, seria de extrema importincia que os filtros funcionassem da forma
mencionada no RNF-0038, visto que, diante do extenso tamanho da base de dados, se a cada
consulta executada por um usuério forem retornados na tela um grande nimero de registros, isso
sendo executado por varios usudrios concorrentes do sistema e de forma simultinea,
irremediavelmente ocorrerd uma lentiddo ou até mesmo um fravamento total na navegagao do
ERP, provocando atraso/impossibilidade para a execug@o das operagdes funcionais, bem como um
alto consumo computacional, tanto da maquina local do cliente que estd acessando o sistema,
quanto dos servidores da Marinha que hospedam o ERP;

e) o desatendimento de requisito com tal dimensdo pratica implicou a reprovagdo da MXM por
inaptiddo técnica (e ndo por mera caréncia documental), pois a solugfio que ofertou se demonstrou
desqualificada a eliminar os riscos de sua operacionalizag@o/execugdo (pega 50, p. 5).

Analise:

22, A inabilitagido da empresa MXM se deu com base em laudo de analise promovida pela
Comissdo constituida para a realizagdo da POC. L4 se indica o ndo atendimento dos requisitos a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76015986.
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que deveriam ter sido observados com relagdo ao item 25 do Termo de Referéncia (peca 44, p. 5).
O Pregoeiro e Autoridade responsaveis pela condugdo do certame se adstringiram a tomar como
razdes de decidir tal laudo, de matéria que se considera extremamente técnica.

23. A alegacdo da representante de que foram introduzidas novas exigéncias durante o
curso do certame ndo restaram evidenciadas. Sendo assim, a representagfio, quanto a este ponto,
ndo deve prosperar.

Item b.5: aprovacio da prova de conceito e consequente habilitacio da empresa Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovacio Ltda., apesar de os pareceres técnicos emitidos pela Comissdo Especial
de Licitag¢do recomendarem sua reprovagio, contrariando o principio do julgamento objetivo

Fundamento legal ou jurisprudencial: principio do julgamento objetivo

Manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

a) de acordo com a Comissdo Especial de Licitag@o, por ocasido da Prova de Conceito, a licitante
Sankhya deixou de atender aos requisitos dos itens 23 (help) e 26 (timeout) do apéndice V do
Termo de Referéncia, conforme descrito em seu relatério. Entretanto, o pregoeiro teria levantado
duvidas e, por isso, solicitou diligéncias para esclarecer quanto ao atendimento ou ndo dos itens
mencionados (peca 28, p. 4);

b) a diligéncia promovida junto a empresa Sankhya teria ocorrido nas dependéncias da Diretoria
de Abastecimento da Marinha, com a presenga de representantes da Administra¢do e das empresas,
bem como um auditor independente responsavel por acompanhar, tendo como objetivo esclarecer
alguns pontos necessarios para a tomada de decisdes por parte do Pregoeiro (pega 28, p. 5);

c) o relatorio de diligéncia teria sido ratificado pelo Chefe do Departamento de
Informatica da DAbM, tendo afirmado ser possivel verificar a apresentag¢do dos requisitos dos itens
23 e 26 pela licitante Sankhya de forma satisfatoria, proporcionando a percepgio de que a empresa
seria capaz de fornecer esses dois requisitos na solugdo propria de software (peca 28, p. 5);

d) ja o Pregoeiro, em decisdo de recurso administrativo apresentado pelas empresas MXM sistemas
e servicos de informdtica S.A., Totvs S.A. e Kway Logistica LTDA., teria destacado que a
diligéncia por ele solicitada nao teria por fim refazer ou alterar o resultado da POC, mas sim buscar
outras opinides técnicas, de modo a contribuir para a tomada de decisdo a respeito da ratificagdo
ou ndo do apurado pela Comiss@o Especial de Licitagdo (pega 28, p. 5)

Informagdes Prestadas pela empresa Sankhya — MB (pecga 50):

a) de inicio, o Pregoeiro apresentou uma op¢do help na tela e solicitou 1h30 para solucionar o
problema apresentado durante a POC referente ao RNF-0047, o que ndo comprometeria a execugao
do objeto a ponto de inferir que a licitante ndo seria capaz de prover a solugdo;

b) o Pregoeiro também aduziu que a Comissdo Especial ndo permitiu um tempo minimo
para que execugdo do requisito pela licitante Sankhya, frisando que este jd se encontrava
presente na estrutura da solugdo apresentada. Informou que o instrumento convocatorio ndo
prevé nimero de tentativas e tempo para tanto (vinculagdo ao edital);

c) ademais, as diligéncias promovidas teriam afastado duvidas quanto a possibilidade de
cumprimento do objeto pela empresa Sankhya (pega 50, p. 6).

Andlise:

24. O relatério de analises da proposta da empresa Sankhya foi juntado a este processo por
meio da pega 45. Mesmo apds a proposta de subcontratagdo da empresa mercado eletrénico, a
empresa ndo obteve éxito pleno em seu intento de se habilitar, sendo inicialmente reprovada na
prova de conceito.

25. Na peca 34, na decisdo do recurso apresentado, o Pregoeiro do certame informa o
seguinte, no que € essencial para o deslinde deste processo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76015986.
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Em relacdo ao requisito n° 26, em que pese a configuragio timeout no ter funcionado apds 6
tentativas, o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas entendeu que a conduta da Comissdo
Especial de Licitagdo foi desarrazoada ao interesse piiblico e com excesso de formalismo em
ndo oportunizar a apresentagdo do requisito n® 26 apds o almogo (mediante pedido gravado em
video pela Sankhya), item inclusive que poderia ser esclarecido o seu funcionamento em sede
de diligéncia com qualquer cliente da empresa recorrida.

CONCLUSAO

(..)

Caso a Autoridade Competente ndo mantenha a decisdo apresentada pelo Pregoeiro
acima, de habilitagdo da Licitante Sankhya, sou favoravel a uma reavaliagdo na inabilitagdo da
Licitante MXM, devendo passar por uma nova anélise técnica no que tange aos itens 25 e 28
descumpridos na POC.

26. De fato, quanto a este ponto, fica claro que houve tratamento pouco isondmico entre as
duas primeiras colocadas, em que pese ndo haver diferenga significativa entre as propostas
apresentadas: a empresa Sankhya foram dadas seis oportunidades de refazimento dos testes,
conforme aponta o parecer do pregoeiro. Ja para a empresa MXM tem-se claro que o tratamento
ndo seguiu a mesma linha.

2V Ocorre, de toda sorte, que o certame se encontra suspenso, por ordem judicial. Assim,
ndo é possivel, ainda que momentaneamente, determinar a UJ que oportunize 0 mesmo tratamento
a empresa MXM que foi concedido a empresa Sankhya, sob pena de se estimular o descumprimento
de ordem judicial. Mas ¢ possivel dar ciéncia a UJ que no PE 33/2022 ocorreu flagrante violagao
ao principio da isonomia, jd que ndo se garantiram as mesmas oportunidades de saneamento das
propostas entre a primeira colocada originaria (empresa MXM) e a empresa que teve sua proposta
homologada (empresa Sankhya), o que se evidenciou pelas diversas oportunidades que teve esta
ultima de tentar comprovar a viabilidade técnica de execugdo, no que ndo teve éxito e, ainda assim,
foi proposta sua homologac¢do. Ainda que a ciéncia seja, por ora, a melhor providéncia, cabe
ressaltar que nada impede que esta Corte no futuro, ao promover o acompanhamento da licitagdo,
caso prossiga, ou do novo certame, caso empreendido, apure a conduta dos agentes publicos
envolvidos e adote medidas mais incisivas, inclusive de cunho sancionatério, caso julgue
necessario.

Item b.6: auséncia de justificativas na decisdo do recurso pela autoridade competente, tendo
em vista as consideracdes registradas pelo pregoeiro em sua decisdo, descumprindo o
principio da motivacio e os incisos I, V e VII do art. 50 da Lei 9.784/1999

Fundamento legal ou jurisprudencial: incisos I, Ve VIl e § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999

a) as justificativas e esclarecimentos foram prestados pelo Ordenador de Despesas, conforme o
contido no item 3 do documento de decisdo da autoridade competente (pega 28, p. 6).

Informacdes Prestadas pela empresa Sankhya — MB (peca 50):
a) as autoridades teriam motivado de forma cabal suas decisdes (pega 50, p. 6).

Analise:

28. Dada a criticidade da situagdo exposta, caberia a autoridade deciséria ser mais explicita
e minudente quanto a decisdo que adotou, de modo a evidenciar, de fato, o pensamento que norteou
seu ato. Nos termos ja examinados na instrugdo anterior:

25. A decisdo da autoridade competente (pega 12), porém, foi laconica, sem a explicitagdo dos
motivos que o levaram a concluir pela denegagdo dos recursos. A Lei 9.784/1999, que regula
o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, assim determina
quanto & motivagdo dos atos administrativos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76015986,
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

€5

V — decidam recursos administrativos;

(...)

VII — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdio ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

26. A necessidade de motivacdo se torna ainda mais necessaria ante as duvidas externadas pelo
pregoeiro em sua decisdo, ndo cabendo, no caso, a mera conclusao pela denegag@o do recurso.

29. Assim, em linha com a andlise promovida anteriormente, cumpre dar ciéncia a unidade
Jurisdicionada que a decisao da autoridade competente quanto aos recursos manejados em desfavor
do PE 33/2022 foi laconica, sem a explicitagdo dos motivos que o levaram a concluir pela
denegacdo, em oposigdo aos incisos I, Ve VIl e § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Manifestacéo da Unidade Jurisdicionada sobre a construgdo participativa de deliberacdes:
a) por meio do expediente constante da peca 46 deste processo, a UJ informa que:

2. Cumpre ressaltar que o objetivo da licitagdio em foco, a contratagdo de sistema ERP
(Enterprise Resource Planning), € vital para a operacionalizagdo e gestdo das atividades de
abastecimento, em apoio 4 manutengdo dos meios operativos da Marinha do Brasil, em especial
aqueles que estdo sendo incorporados por meio do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB) e do Programa das Fragatas "Classe Tamandaré" (FCT).

3. Dessa forma, a decisdo quanto a resolugdo do presente pregdo ¢ de extrema relevancia para
o Sistema de Abastecimento da Marinha, a fim de permitir o inicio da implementagéo deste
projeto, em beneficio da gestdo do ciclo de vida dos meios operativos.

Analise:

30. Ainda que se compreenda a argumentagdo da MB, o fato é que o PE 33/2022 se
encontra suspenso judicialmente. Assim, as ciéncias propostas em nada atrasardo o certame e,
diferente, poderdo contribuir para a melhoria dos processos de contratagdo por parte da organizagido
militar.

31. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde j4, a avaliagdo
quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

32. Sera proposta, portanto, a realizagéo de ciéncia, na forma descrita nesta instrugdo.
Conclusio

33. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e
paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

34. Quanto aos indicios de irregularidades apontado pelo denunciante, os elementos
constantes dos autos permitem, desde ja, apreciar o mérito dos presentes autos, pela procedéncia
parcial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76015986.
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35, Além do mais, como o certame se encontra suspenso por ordem judicial, compreende-
se que as ciéncias propostas poderdo contribuir para o aprimoramento da licitagao, caso retomada,
ou do novo certame que venha ser empreendido em seu lugar.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na Nio
sociedade, decorrente dos encaminhamentos propostos?

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Nio
Ha pedido de informagdes/vistas/cdpia do processo? Nio
H4é pedido de sustentagdo oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Héa processos conexos noticiando possiveis irregularidades na Sim
contrata¢do ora em analise?
NUMERO DO TC DESCRICAO SUMARIA ESTADO | SITUACAO ATUAL
ATUAL
003.582/2023-0 Representagdo da MXM sobre o | Encerra | Arquivado.

Pregao  33/2022. Acérdio | do
1.391/2023-TCU-Plendrio

022.588/2023-0 Monitoramento do Acoérddo | Encerra | Arquivado
1.391/2023-TCU-Plenario do

Ha processos apensos? Nao

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Em virtude do exposto, propde-se:
36.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no

art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugédo - TCU 259/2014;

36.2. no mérito, considerar a presente representagao parcialmente procedente;

36.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha - DabM, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletrénico 33/2022, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo
de outras ocorréncias semelhantes:

a) a apresentagédo de proposta com alteragdo no apéndice técnico de funcionalidades em
comparag¢do com a proposta inicialmente cadastrada no Comprasnet pela licitante Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovagdo Ltda. apés o retorno a fase de aceitag@io/julgamento das propostas,
prevendo-se subcontratagio que antes ndo havia sido cogitada, caracterizou retorno a fase de
apresentagdo de propostas, descumprindo o item 9.4.1 do Acérddo 1.391/2023-TCU-Plenario;

b) ocorreu violagdo ao principio da isonomia, ja que ndo se garantiram as mesmas
oportunidades de saneamento das propostas entre a primeira colocada originaria (empresa MXM)
€ a empresa que teve sua proposta homologada (empresa Sankhya), o que se evidenciou pelas

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76015986.
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diversas oportunidades que teve esta ultima de tentar comprovar a viabilidade técnica de execugio,
no que ndo teve éxito e, ainda assim, foi proposta sua homologagao:

c) a decisdo da autoridade competente quanto aos recursos manejados em desfavor do
Pregdo Eletronico 33/2022 foi lacénica, sem a explicitagdo dos motivos que o levaram a concluir
pela denegagdo, em oposi¢do aos incisos I, Ve VIl e § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que regula
o processo administrativo no ambito da Administrag@o Publica Federal;

36.4. informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha - DabM ¢ ao representante do
acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagao
ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

36.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, II, do Regimento Interno deste
Tribunal.

AudContratagdes, 3* Diretoria, em 5/6/2024.
(Assinatura Eletrénica)

Sandro Henrique Maciel Bernardes
AUFC, matricula 4585-3
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COORDENACAO-GERAL JURIDICA (PRU2R/CGJ)

OFICIO n. 00076/2024/CGI2R/PRU2R/PGU/AGU

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2024.

Ao Senhor(a) Responsével pela CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

NUP: 00412.030422/2023-62 (REF. 5119696-67.2023.4.02.5101)
INTERESSADOS: TOTVS S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: EDITAL E OUTROS

Senhor(a) Consultor(a),

1. Sirvo-me do presente para informé-lo que foi proferida sentenga no Mandado de Seguranga n° 5119696-
67.2023.4.02.5101 impetrado pela TOTVS S.A. em face de ato do PREGOEIRO DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA
MARINHA ¢ ORDENADOR DE DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA.

2 A referida sentenga concedeu a seguranga no seguinte sentido:

DISPOSITIVO

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do inciso I do art. 487 do CPC, para, confirmando a decisio
liminar proferida no gvento 10. DESPADEC], ANULAR o ato administrativo que habilitou SANKHYA no
Pregio Eletrénico n°33/2022 (evento |, EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil, em 27.10.2023,
conforme Registro de Mensagens da Sessiio Piblica do Pregio n° 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da
Marinha (gvento 1. ATALQ, fl. 1), e todos os atos subsequente.

Eventual prosseguimento do certame a partir da fase de julgamento deverd levar em consideragdo as propostas nos
exatos termos daquelas originariamente oferccidas.

A presente determinagdo nio representa impeditivo para que a autoridade imp la — no icio de seu poder de
autotutela — decida acerca da necessidade de retormo a alguma fase anterior, nesse caso, respeitando-se o rito
previsto nas normas de regéncia ¢ nos principios declinados na fundamentagdo, ou até mesmo da anulagdo do
certame, se for o caso.

Condeno a ré SANKHY A no reembolso das custas adiantadas pela impetrante.

Sem honordrios advocaticios sucumbenciais, a teor do disposto no art. 25 da Lei n. 12.016/09 e das Simulas n. 105
do STJ e n. 512 do STF.

Sentenga sujeita @ Remessa Necesséria.

Registre-se, Publique-se. Intimem-se.

3. A sentenga proferida confirma a liminar anteriormente deferida, razdo pela qual fica ratificado o PARECER DE
FORCA EXECUTORIA n° 00147/2023/CGI2R/PRU2R/PGU/AGU, devendo ser procedida a anulagdo do ato administrativo
que habilitou SANKHYA no Pregio Eletrénico n°33/2022 (evento 1, EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil,
em 27.10.2023.

4. Neste contexto, encaminho para ciéncia e cumprimento e questiono sobre o interesse da Marinha do Brasil em
recorrer da sentenga proferida através do recurso de apelagio.

5. Solicito a resposta no prazo de 7 dias corridos.
Atenciosamente,

JOAO PAULO LAWALL VALLE
Advogado da Unido
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Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO LAWALL VALLE, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1581821836 e chave de acesso 9bdeld3b no enderego
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO X
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 2° REGIAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA (PRU2R/CGI)

PROCESSO JUDICTAL: 5119696-67.2023.4.02.5101

NUP: 00412.030422/2023-62 (REF. 5119696-67.2023.4.02.5101)
INTERESSADOS: TOTVS S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: EDITAL E OUTROS

Trata-se de analise da forga executéria de decisdo judicial proferida nos autos do processo em referéncia consoante
determinagdo do art. 6° da Portaria AGU n® 1.547/2008.

Seguem as informagdes relativas a anélise da for¢a executéria:

N° do Processo: 5119696-67.2023.4.02.5101

Juize: 10" Vara Federal do Rio de Janeiro

Impetrante: TOTVS S.A. (CNPJ 53.113.791/0001-22)

Impetrados: PREGOEIRO DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA e ORDENADOR DE

DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Multa em caso de descumprimento: nio

o Providéncia a ser cumprida: Deferida a tutela provisoria de urgéncia, para suspender a realizagio de
adjudicagdio do objeto, ou de seus efeitos se a adjudicagdo ja tiver ocorrido, e posteriores fases do Pregdo
Eletronico n® 33/2022 (gvento 1, EDITAL7), realizado pela Marinha, sem prejuizo da andlise de eventuais
recursos administrativos pela Autoridade Administrativa para, se assim entender, exercer o seu poder de
autotutela.

o Termo inicial: no prazo de dez dias, contados da intimagéio dos impetrados em 23/11/2023

Executoriedade da decisdo: provisoria, em razdo da auséncia do transito em julgado

o TIPO DE DECISAQ: ( ) liminar ( X ) tutela de urgéncia ( ) sentenga ( ) acordio

0 0 0 0O

o

-]

TOTVS S.A. impetrou mandado de segurang¢a, com pedido de liminar, contra ato do Pregoeiro da Diretoria de
Abastecimento da Marinha e do Ordenador de Despesas da Diretoria Abastecimento da Marinha, objetivando (i) suspender todo e
qualguer prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 33/2022, até o julgamento final do feito, ordenando que a autoridade coatora se
abstenha de realizar quaisquer atos para o prosseguimento do certame ou da contratagdo, tais como o recebimento das garantias,
assinatura do contrato e o inicio da sua execugdo, ou quaisquer outros atos de prosseguimento do procedimento licitatorio que
impliquem prejuizos a TOTVS ou d administragdo publica; (ii) subsidiariamente, na hipétese de, no momento da apreciacdo do
pedido liminar, ja tenha ocorrido algum ato subsequente @ homologagdo e adjudicagdo, tal como a assinatura do contrato, que
entdo seja determinada a suspensdo dos efeitos destes atos, até o julgamento final do feito.

Proferida a decisdo do evento 10 que deferiu a tutela proviséria de urgéncia, "para suspender a realizagdo de
adjudicagdo do objeto, ou de seus efeitos se a adjudicagdo ja tiver ocorrido, e posteriores fases do Pregdo Eletrfnico n° 33/2022
(evento 1. EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil, sem prejuizo da andlise de eventuais recursos administrativos pela
Autoridade Administrativa para, se assim entender, exercer o seu poder de autotutela”,

Informo que os autos virtuais podem ser integralmente consultados no enderego eletrénico:
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/, utilizando-se o login: ministerio02 e a senha: Ministerio@02#.

Ante o exposto, encaminhe-se o presente Parecer i Diretoria de Abastecimento da Marinha, em resposta ao
expediente em referéncia, para ciéncia e cumprimento — atestando a executoriedade da decisiio que deferiu a tutela de urgéncia, nos
moldes indicados acima.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDREA DE MOURA SOARES
Subprocuradora Regional da Unido da 2* Regido
Procuradoria Regional da Unido da 2° Regiao/PGU/AGU
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Poder Judicidrio
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Rio de Janeiro
10* Vara Federal do Rio de Janeiro

Av Rio Branco, 243, anexo I1 - 120. andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-8104 - Email: 10vfiajfr.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5119696-67.2023.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: TOTVS S.A.
IMPETRADO: PREGOEIRO - MARINHA DO BRASIL - RIO DE JANEIRO
IMPETRADO: ORDENADOR DE DESPESAS - MARINHA DO BRASIL - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

TOTYVS S.A. impetrou o presente mandado de seguranga pretendendo:

(i) "declarar nulo Ato Coator, ao admitir a apresentagcio da NOVA PROPOSTA pela SANKHYA, na fase de

habilitagdo, o que alterou a substdancia da PRIMEIRA PROPOSTA, em violagdo aos artigos 26, §6°. e 47, ambos
do Decreto n° 10.024/2019 e do item 5.6 do Edital, reconhecendo que somente a PRIMEIRA PROPOSTA pode ser
apreciada”,

(i1) "declarar a nulidade da habilitagio da SANKHYA pautada na NOVA PROPOSTA, na subcontratagdo da
MERCADO ELETRONICO e nos documentos apresentados de modo intempestivo no curso da fase de
aceitacdo/julgamento de proposta, também anulando os atos a ela subsequentes",

(iii) "declarar a inabilitagdo da SANKHYA, em observancia ao Acérddo proferido pelo TCU, na medida em que,

na PRIMEIRA SESSAQ, apresentou proposta que ndo atende aos requisitos técnicos do Edital (a solugdo ofertada

supera o limite de 20% de extensées. o que é vedado pelo item 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia)" OU;

(iv) "alternativamente, caso aceita a apresentagdo de NOVA PROPOSTA, acolher o parecer técnico da Comissdo

Especial de Licitagdo, que expressamente reconheceu que a NOVA PROPOSTA da SANKHYA ndo atende ao

objeto do Edital, por nio oferecer solugdo integralmente on premise, de modo que desatende o item 1.1 do Edital e
item 3.3.1.5. do Termo de Referéncia";

(v) “determinar a retomada da licitacdo com a andlise dos documentos de habilitagdo das demais propostas
remanescentes, determinando que, na fase de aceitagdo/julgamento de proposta, a Autoridade Coatora avalie as
propostas e documentos previamente apresentados pelos licitantes, em fase apropriada, vedada a admissdo de sua

substitui¢do ou reapresentagdo, admitida apenas a alteragdo de suas datas de validades",

(vi) "declarar a nulidade de todo e qualquer ato subsequente ao Ato Coator eventualmente realizado, tais como a
adjudicagdo do objeto da licitagdo, a homologagdo do resultado da licitagdo, a celebragdo do contrato ou
quaisquer outros atos relacionados a execugdo do objeto do Edital",

(vii) "seja redesignada Comissdo Técnica, formada por servidores integrantes do corpo técnico da Marinha, com
competéncia para realizagdo da Prova de Conceito e emissdo de parecer técnico, considerando a declaragdo do
proprio Pregoeiro sobre a matéria transcender o seu conhecimento técnico, assim como do Sr. Ordenador de

Despesas™;

(viii.) "na remota hipotese de este MM. Juizo concluir que ndo é possivel declarar a inabilitagdo da SANKHYA
desde logo, determinar a retomada da avalia¢do da proposta e da habilitaggo da SANKHYA com base na
PROPOSTA ORIGINARIA e na documentagdo apresentada de modo tempestivo, na PRIMEIRA SESSAO, admitida
apenas a alteragdo de suas datas de validades".

Custas parcialmente recolhidas no evento 5, CUSTAS2.

Tutela provisoria de urgéncia deferida no evento 10, DESPADECI. Essa decisdo foi mantida pelo TRF2 quando
do julgamento do Agravo de Instrumento processo 5019723-19.2023.4.02.0000/TRF2, evento 28, ACOR2

Informagdes da autoridade impetrada no evento 22, INF_ MAND _SEGI.

Manifestagio da interessada SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. no evento 38,
PET2 e evento 48, ALEGACOESI.

Manifesta¢do da impetrante no evento 40, PET1.
Manifestagdo do Ministério Publico Federal no evento 47, PARECERI.

Manifestagio da UNIAO no evento 54, PETI.



Autos conclusos para sentenga.
Argumentos da parte autora /do impetrante :

(i). Narra que a "4 Unido, por meio da Diretoria de Abastecimento da Marinha, langou o Pregdo Eletrénico n°
33/2022 ('EDITAL') (Doc. 03) para a 'contratacdo de Solugcdo de tecnologia da informagdo e comunicacdo
Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, na modalidade de
licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servicos de implantagdo, gestdo de mudanga
organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e manuten¢do, visando a apoiar os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil'. Cumpre destacar a exigéncia de solugao on
premise — ou seja, operada e hospedada no Centro de Dados da Marinha do Brasil —, e o fato deste requisito
integrar o proprio objeto da contratagdo”.

(ii)) Houve, inicialmente, a inabilitagdo das empresas MXM, SANKHYA ¢ KWAY e habilitagio da TOTVS,
declarada vencedora do certame.

(iii). A empresa MXM., insatisfeita com esse resultado, apresentou representacio perante o Tribunal de Contas da
Unido que, nos termos do acérdio n°® 1.391/2023, determinou o retomo do certame a fase de julgamento, anulando
a inabilitagdo da empresa MXM e atos subsequentes, preservando-se os atos antecedentes, notadamente as fases de
apresentagio de propostas e dos documentos de habilitacio.

(1v) O acorddo do TCU também reconheceu como correta a inabilitagdo da SANKHYA anterior a representagdo
formulada pela MXM. ~
"PRIMEIRO — A INABILITAGAO DA SANKHYA FOI RECONHECIDA COMO CORRETA: o TCU analisou as
razées pelas quais a licitante SANKHYA foi inabilitada na PRIMEIRA SESSAO, reconhecendo a inabilitagio
correta por efetivo descumprimento de requisito essencial do Edital. Isso, porque. ao analisar a proposta da
SANKHYA, constatou-se que o total de customizagées ‘corresponderia a 21,5% do total, percentual que extrapola
o limite editalicio de 20%' (p. 04 do Voto, Doc. 04). Em razdo disso, concluiu o TCU que haveria ‘necessidade de
desenvolvimento de modulos. o que, nos termos previstos no instrumento convocatorio, impede que tal mecanismo
seja classificado como parametrizagao’ (p. 05 do Voto, Doc. 04)".

"SEGUNDO — AQO REFORMAR APENAS A INABILITACAO DA MXM, ORDENOU A RETOMADA DO
CERTAME A PARTIR DA ETAPA DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS. O Acérddao do TCU acolheu os
Sfundamentos apresentados pela MXM, determinando a Diretoria de Abastecimento da Marinha que: 9.4.1. anule a
inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servicos de Informatica Ltda., bem como os demais atos subsequentes, e
promova o retorno do certame a fase de aceitagcdo/julgamento de propostas, uma vez que tal eliminacdo foi
indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o modulo AWMaterial ndo o
atenderia, valendo-se de requisito de qualificacdo técnico-operacional para avalia¢do das especificagées do
objeto ofertado, em afronta aos principios do julgamento objetivo e da vincula¢do ao instrumento convocatorio e
em desacordo com o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993; ".

(v). Reiniciado o tramite do certame a participante MXM foi novamente inabilitada.

Como decorréncia, a autoridade impetrada requereu que os demais licitantes estivessem na posse de sua proposta e
demais documentos com validade atualizada para os proximos passos do certame. ~~
Todavia, a autoridade impetrada permitiu, indevidamente, que SANKHYA apresentasse nova proposta instruida
com documentos inéditos, tendo tal empresa sido declarada vencedora do certame, em violagdo ao que veio a ser
decidido pelo TCU, ao art. 47 do Decreto n® 10.042/2019 e ao item 23.4 do edital.

"4 Autoridade Coatora declarou a SANKHYA vencedora de certame apds (i) permitir a ela corrigir vicios
materiais que acometiam sua proposta origindria e substitui-la por nova proposta durante a etapa de habilitacdo,
alterando a proposta substancialmente, em violacdo ao artigo 47 do Decreto n® 10.024/2019, muito apos o
encerramento da fase apropriada a submissdo de propostas; (ii) admitir a juntada de noves documentos
obrigatorios, de modo intempestivo, pois apresentados apos a etapa prevista no Edital; (iii) conferir a ela
tratamento privilegiado, incluindo diligéncias estranhas ao Edital e ndo oportunizadas as demais licitantes, (iv)
contrariar parecer da Comissdo Técnica, que opinou pela inabilitagdo da SANKHYA por desatendimento de
requisitos editalicios; (v) afastar exigéncia técnica editalicia central a contratagdo, que inclusive qualifica o
objeto da licitagdo; e (vi) proferir decisdo eivada de vicios de motivagdo, com fundamentacdo que ndo se sustenta,
para habilita-la".

(vi). Houve inequivoca inovagdo ilegal da proposta por SANKHYA.

A fase de habilitagdo & posterior a apresentagio da proposta, sendo que os licitantes somente podem retirar ou
substituir propostas até a abertura da sessdo publica, conforme artigo 26, §6°, do Decreto 10.024/20196 ¢ Item 5.6
do Edital.

SANKHYA foi inabilitada por sua proposta original prever a presta¢do do servigo por meio de solugdo 100%
propria e que, por isso, resultaria na customizagéo da solugdo em percentual superior ao limite de 20% estabelecido
em Edital.

Aberta a oportunidade para reapresentagdo da proposta, SANKHYA substituiu a proposta original por nova
proposta que ndo mais registra a prestagdo do servi¢o por solugdo 100% propria , mas que agora prevé a



subcontratagio da empresa MERCADO ELETRONICO, tendo tal fato sido reconhecido pela
1mpetrada !

"4 inovac¢do da proposta é fato indisputavel e reconhecido pela propria Comissdo Especial de Licitagdo.
sentido, ha manifestacdo inequivoca na ATA DA SESSAO (Doc. 06), de 02/10/2023, na qual o R. ngoe:m
registra que a SANKHYA 'apresentou a subcontratagdo da empresa MERCADO ELE TRONICO, diferentemente da
documentagdo enviada a época da primeira fase de habilitagao/julgamento das propostas'."

(vi). A nova proposta apresentada por SANKHY A também nao atende aos requisitos do edital.

"E que, mesmo considerando a NOVA PROPOSTA, a Comissdo Especial de Licitagao entendeu que a solugio
ofertada pela SANKHYA ndo atendia aos requisitos editalicios e devia ser inabilitada. Isso porque o sofiware
ofertado pelo MERCADO ELETRONICO é hospedado em nuvem publica, e ndo on premise (no proprio espago
fisico da Marinha), conforme exigido pelo Edital e pela descrigdo do objeto da licitagdo”.

"De acordo com os atos subsequentes registrados na ATA DA SESSAQ (Dec. 06), o R. Pregoeiro,
surpreendentemente, ndo adere ao entendimento da Comissdo Especial de Licitagdo, e designa nova
oportunidade, ndo prevista no Edital, para a SANKHYA e a MERCADO ELETRONICO apresentarem
esclarecimentos sobre a solugdo ofertada, fixando data para wma apresentagdo presencial — conduta
manifestamente distinta daquela adotada ao inabilitar a MXM.

44. Apos a realizagdo da referida apresentagdo, o r. Pregoeiro reabre a sessdao e, como também registrado na

ATA DA SESSAO (Doc. 06), profere sua decisio e declara a SANKHYA aprovada na Prova de Conceito
(contrariando a opiniao da Comissao Especial da Licitagdo) e habilitada.

45. A decisao fundamenta-se, em sintese: (i) na ideia de que sobre servigos subcontratados nao incidem ds
exigéncias editalicias, dispensando comprovagdo de atendimento das condigoes fixadas em Editall4; (ii) em
opinido do Chefe do Departamento de Informdtica e de Auditor Independente, figura externa ao quadro da
Marinha, ndo prevista em Edital e estranha ao ordenamento juridico aplicdavell; (iii) em base principioldgica
abstrata, suscitando os principios da razoabilidade e proporcionalidade para afastar exigéncias editalicias com
base em “jurisprudéncia patria” referida de modo genéricol6; e (iv) na busca pela solugdo mais adequada
economicamente na gerencia da coisa publica, de acordo com a relagdo custobeneficiol 7 .".

(vii). A nova proposta veio instruida com documentos inéditos, intempestivamente apresentados.

"81. Caso fosse a intencdo de utilizar-se de empresa subcontratada, SANKHYA deveria ter demonstrado
documentalmente, no ato do prazo estipulado para o cadastramento das propostas e documentos de habilitagdo,
assim como fizeram as demais licitantes que se utilizaram desta possibilidade, a exemplo da propria MXM
(anteriormente inabilitada pelo ndo atendimento dos requisitos técnicos do edital). Ndo tendo assim procedido,
ndo pode fazé-lo posteriormente como acabou fazendo.

82. Para além disso, na inclusdo posterior da Declara¢do da Fabricante da solucdo, documento que deveria
constar originalmente na proposta (“e”, item 12.3.3.3.2., do TR), e de informagdes que, nos termos do Edital
(“b”, item 12.3.3.3.2, do TR), deveriam constar na Carta de Credenciamento, também ha ato coator manifesto e
ilicito. Isso porque tais inclusées ndo se destinam a corregdo de omissoes ou irregularidades irrelevantes, nem de
meros esclarecimentos, mas de oportunizar a SANKHYA, em detrimento da isonomia com as demais licitantes,

corrigir inobservancias editalicias que deveriam conduzir a sua inabilitagao.

83. Além destas irregularidades, é importante ressaltar que, ainda que fosse permitida a inclusdo de
documentacdo nova apos o encerramento da sessdo, o r. Pregoeiro também ndo realizou de forma isonémica a

concessdo de prazo para o cumprimento da diligéncia. Como comprova a Ata da Sessdo (Doc. 06), @ SANKHYA
Jforam concedidos dias para apresentar a documentagdo complementar, em desacordo com o prazo de duas horas

expressamente previsto no EDITAL".

(viii) A fundamentagdo da decisdo administrativa que habilitou a SANKHYA possui vicio em sua fundamentagio.
"104. A fundamentacdo da decisdo administrativa que habilitou a SANKHYA, proferida pelo r. Pregoeiro em
27/10/2023 e registrada na ATA DA SESSAO, adota as seguintes premissas decisérias: (i) a parcela de servigos
subcontratados ndo se submetem ds exigéncias editalicias, dispensando comprovagio de atendimento das
condigoes fixadas em Edital; (ii) posicionamentos favoraveis a habilitagdo por parte do Chefe do Departamento de
Informatica e de Auditor Independente, figura inédita no processo; (iii) a possibilidade de afastamento de
exigéncias editalicias com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade29; e (iv) a busca pela
solu¢do mais adequada economicamente na gerencia da coisa publica, de acordo com a relagdo custo-beneficio”.
"Quanto ao primeiro argumento: O R. Pregoeiro incorreu em grave nulidade ao simplesmente dispensar a
SANKHYA de comprovar o atendimento dos requisitos técnicos da parte da solu¢cdo que seria executada pela
Subcontratada MERCADO ELETRONICO".

"Quanto ao segundo argumento, a Portaria n° 148/DabM, de 05 de setembro de 2023, designou a Comissdo
Especial de Licitagdo, cuja designagao foi para acompanhamento técnico do certamente. Essa comissdo, por sua
vez, analisando a solugdo ofertada pela SANKHYA, concluiu que a ferramenta MERCADO ELETRONICO “nao
atende aos Requisitos Ndo Funcionais RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, e também ndo se enquadra no
objeto da licitagdo.

115. No entanto, o R. Pregoeiro simplesmente deixou de tomar em consideragdo o parecer da Comissio Especial
de Licitagdo, adotando a opinido de um terceiro estranho ao certamente”’.

"123. Quanto ao terceiro argumento, sustenta o Sr. Pregoeiro a possibilidade de afastar a exigéncia editalicia de



solugdo on premise com base em remissdo genérica aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e a
suposto amparo de “jurisprudéncia patria”, sem, contude, apontar nenhum precedente aplicavel".

"127. Quanto ao quarto argumento, importa saber que a busca pela contratagdo mais econémica para a
Administragdo Publica ndo autoriza declarar vencedor aquele que, a despeito de descumprir os requisitos exigido
pelo Edital e impostos aos demais licitantes, apresente a proposta com menor valor: Compreensao distinia, como
aquela exarada na r. decisdo, representa a completa subversdo dos principios que norteiam a contratagdo piblica
e que vinculam a contratagdo aos parametros editalicios. Demais disso, a aplica¢do deste entendimento deveria
esvaziar a fase de habilitagdo e, no caso concreto, conduzir a contratagiao da MXM, licitante que no ambito deste
pregdo ofertou a proposta de menor valor”.

Informacoes da autoridade impetrada:

(1). O Pregdo Eletrénico n® 33/2022 foi objeto de representa¢do no TCU, movida por MXM SISTEMAS, em razio
de sua inabilitagdo. Até entdo, o encadeamento de atos administrativos ocorreu da seguinte forma: inabilitagdo do
licitante MXM SISTEMAS (1° colocada na fase de lances) em 08/12/2022; Inabilitacdo do licitante SANKHYA
JIVA (2° colocada na fase de lances) em 14/12/2022; Recusa da Proposta da Empresa KWAY LOGISTICA (3°
colocada na fase de lances) em 15/12/2022; Habilitagdo da Empresa TOTVS S/A (4° colocada na fase de lances)
eml16/12/2022.

(ii). Os apontamentos do corpo técnico do TCU, constantes de relatorio que instruiu o processo administrativo
perante a corte de contas, indicam o seguinte:

I - Nao restou justificada a desclassificagao/inabilitacio da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica
Ltda., com base na exigéncia contida no item 9.11.6 do edital; &
II - A definigao do percentual maximo de customizagao foi matematica, baseada no grau de compatibilidade das
solugdes prontamente disponibilizadas pelas licitantes & totalidade do objeto licitado, sem qualquer avaliagdo
técnica que definisse a partir de qual percentual a execucdo do objeto poderia ser comprometida;

111 - Foi constatado que a empresa SANKHYA, que apresentou a segunda melhor proposta no certame, no valor de
RS 17.803.875,60 (RS 3.797.553.,40 inferior a da licitante TOTVS S.A.), foi inabilitada porque ultrapassou o
percentual limite de 20% de customizagdo, apresentando o percentual de 21,5% de customizagdo, uma diferenca
que aparentemente ndo comprometeria a execugdo do objeto;

IV - Relata que os critérios utilizados pela Comissdo Especial de Licitagio para a avaliagdo das ferramentas
subcontratadas ndo podem partir do referencial de uma solugao idéntica a licitada.

(ii1). Como decorréncia, o TCU proferiu o Acérddo n°1391/23 - Plendrio (Anexo B), em que constam as seguintes
determinagdes:

"9.4.1. Anule a inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda., bem como os demais atos
subsequentes, e promova o retorno do certame a fase de aceitagdo/julgamento de propostas, uma vez que tal
eliminagdo foi indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o médulo
AWMaterial ndo o atenderia, valendo-se de requisito de qualificagdo técnico-operacional para avalia¢do das
especificagées do objeto ofertado, em afronta aos principios do julgamento obje(vo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e em desacordo com o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. Avalie se os profissionais elencados na composi¢do da equipe técnica designada para a execugdo do objeto,
independentemente das denominagées dos cargos, possuem as experiéncias minimas e as habilidades postuladas
no instrumento convocatorio, levando-se em consideragdo o dinamismo inerente ao mercado de TI e as diferentes
possibilidades de gerenciamento de atribuigées, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada pelo
licitante, em vista dos principios da razoabilidade e do interesse publico".

~

(iv). A autoridade impetrada defende ter dado fiel cumprimento ao acérddo do TCU, retornando o certame a fase
de aceitagdo e julgamento da proposta, permitindo-se que fosse reenviada a proposta atualizada e os demais
documentos de habilitagdo que porventura tivessem perdido sua validade.

"Em virtude dos demais atos subsequentes terem sido anulados, conforme item 9.4.1 do Acérdio
supramencionado, em conlnuidade ao processo, passou-se para andlise da proposta e dos documentos de
habilitacdo da licitante SANKHYA JIVA LTDA, classificada em segundo lugar no certame. Para andlise dos
documentos subsequentes, o Pregoeiro e a Comissao Especial de Licitagdo solicitou a todas as demais licitantes o
reenvio da proposta atualizada e os demais documentos de habilitagdo, haja vista que por decurso temporal,
alguns documentos ja ndo teriam mais validade juridica”.

(v). A atualizagdo da proposta operada por SANKHYA nio equivale a inovagdo ilegal, uma vez que manteve
inalterado todo o conteddo apresentado no preenchimento da Proposta de Prego e Planilha de Custos ¢ Formagao
de Pregos.

"4 Diretoria de Abastecimento da Marinha entende que a licitante SANKHYA LTDA. apenas atualizou a proposta
anterior. tendo manldo todo o contetudo apresentado no preenchimento das PROPOSTA DE PRECOS (Anexo E) e
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (Anexo F). Nao houve alteragdo da proposta, cuja descri¢do do objeto
ofertado permaneceu idénlca, assim como foram mantidos o prego total e todos os custos indicados na respectiva
planilha or¢amentaria.

O entendimento adotado foi que a subcontratagdo da empresa Mercado Eletrénico ndo caracteriza alteragdo da
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substdncia da proposta, pois de acordo com o item 12.4.1 do Edital, a CONTRATADA pode subc oumﬂur et —
prejuizo de sua responsabilidade, sendo possivel para o caso em tela, a subcontratagdo de até 40% dos requi. sitos
funcionais. Observe o que dispde o instrumento convocatorio sobre a subcontratagao (Anexo H)". .
"Observa-se que a exigéncia realizada a respeito da subcontratacdo, é de que a mesma nao pode ultrapassar 40%
dos requisitos funcionais dos subsistemas, médulos ou componentes de soPware integrados que componham a
Solugao Integrada de SoPware ERP.

No caso que estd sob analise, a subcontratagdo da Mercado Eletrénico foi considerada para atendimento de 11
requisitos funcionais, dentre os 297 exigidos no Edital (o que representa apenas 3.7% do total de requisitos
funcionais), o que esta amplamente de acordo com Edital. O que se verifica no item 12.4.4 do Termo de
Referéncia, é que a subcontratacdo dependerd em quaisquer hipoteses de autorizagdo prévia da contratante,
podendo inclusive ocorrer a mudanga durante a execugdo do contrato, desde que autorizada pela Contratante”.

(vi). Néo foram apresentados novos documentos pela SANKHYA.

"No que diz respeito as alegacées de DOCUMENTOS NOVOS, verifica-se que nao se trata de nenhum documento
de habilitagdo novo relacionado a Licitante SANKHYA LTDA., pois todos os documentos de habilitacdo da
Licitante, quais sejam: Qualificacio Econdémico-Financeira, Juridica, Técnica e Fiscal/Trabalhista, da
LICITANTE mantiveram-se inalterados, bem como o objeto e o prego da proposta”.

(vii). A habilitagdo técnica de uma licitante tem por escopo a verificagdo da habilidade ou da aptiddo para a
execugdo da pretensdo contratual, a qual deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restri¢do aos
limites de garantia de cumprimento das obrigagées.

(viii). A SANKHY A em nenhum momento foi definitivamente inabilitada do certame.

"A TOTVS S.A. alega que a licitante SANKHYA LTDA ja se encontrava inabilitada mediante decisdo e
pronunciamento do TCU. Ocorre que ndo houve decisdo final, por parte da Autoridade Competente no processo,
sobre a habilitagdo ou inabilitagdgo da empresa SANKHYA LTDA, visto que os Recursos Administrativos
interpostos ndo foram julgados e perderam o objeto em fungdo do retorno do processo a fase de
aceitagdo/julgamento da proposta.

A TOTVS S.A. nos itens 33, 34, 35. 36, 37 e 38 de sua peca alega Direito Liguido e Certo, discorrendo que a
determinagdo do TCU foi do processo retornar a fase de habilitagdo, e que a SANKHYA LTDA. e a KWAY LTDA.

deveriam novamente ser inabilitadas na segunda sessdo".

(ix). A proposta da SANKHYA ¢ a que melhor atende o principio da economicidade.

"Por fim, diante dos argumentos apresentados acima e do relatorio emildo pela AudContratagdes (Anexo A), no
entendimento desta Diretoria nao restou juslficado prosperar a licitagdo para a proxima colocada ou para a
TOTVS (quarta colocada) e onerar os cofres publicos em RS 3.797.553,40 (trés milhées setecentos e noventa e
sete mil quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta centavos), sem antes exaurir por meio de diligéncia a
corregdo de erros formais e materiais do processo. Alids, estamos falando da subcontratacdo de 11 requisitos
Jfuncionais, o que representa menos 3% quando comparade aos 481 requisitos funcionais e ndo funcionais da
solucdo. Para a Diretoria de Abastecimento, ndo se mostrou coerente a inabilitagdo técnica de uma licitante que
diante da solucdo ofertada, é fabricante propria de 97% dos requisitos funcionais e ndo funcionais, e que resolve
subcontratar menos de 3% de toda a solugdo, além de declarar que vai suportar todo o énus".

(x). A proposta da SANKHY A cumpre os pardmetros técnicos previstos no edital.

"Em que pese a Comissdo Especial de Licitagdo ter reprovado por somente operar em nuvem, merece esclarecer
que houve a solicitagdo de apoio técnico de outros especialistas, conforme amparo do pardgrafo tinico do Art. 17,
do Decreto 10.024/2019, visto que o relatorio emitido pela AudContratagdes constatou diversas inconsisténcias na
atuagdo da referida Comissdo Especial de Licitagao, principalmente em relagdo a avaliagdo de ferramentas
subcontratadas".

"Assim sendo, foi emitido relatorio pelo Encarregado da Divisdo de Criptologia e Seguranca em Sistemas do
Centro de Andlises de Sistemas da Marinha (ANEXO - G), o mesmo ressaltou que a forma de comercializagdo
para usudrios finais, ndo define uma limitagdo técnica da solugdo, cabendo a empresa que subcontratou o servigo
“MERCADO ELETRONICO" garantir todos os requisitos necessdrios para que a aplicagdo seja processada em
local determinado pela Marinha, bem como ndo foi encontrada nenhuma inviabilidade técnica a oferta
apresentada pela empresa SANKHYA".

"Além disso, apés extensas buscas pela Equipe de Licitagdo da Diretoria de Abastecimento da Marinha, nao foi
encontrado no edital a restrigdo de ferramentas complementares que sdo comercializadas na modalidade Software
como Servigo (SaaS) e que podem ser implantadas onpremise”.

(xi). Conclui pela legalidade dos procedimentos adotados e a denegagio da seguranga.
Argumentos de SANKHYA:
(i). O acorddo n® 1.391/2023 TCU nido inabilitou SANKHYA, se limitando a determinar o retorno do pregio a

fase de aceitagdo/julgamento de propostas, com a anulagio dos atos subsequentes, o que inclui os atos
relacionados ao primeiro exame de sua habilitagio.



"4. Resta evidenciado que, ao contrdrio do que deseja fazer crer a Impetrante, ndo houve inabilitagdo da Sankhya,
ndo sé porque todos os atos relacionados ao exame de sua habilitagao foram anulados, com o retornou do
certame a momento anterior. mas também porque restava pendente de julgamento o recurso administrativo
interposto contra a decisdo do pregoeiro. Portanto, ndo houve sequer julgamento da habilitagdo da Sankhya,
sendo inveridica a afirma¢ao de que a empresa havia sido inabilitada.

3. A suposta inabilitagao da Sankhya em razdo de extrapolagdo do limite de customizagdes ndo deve ser, sequer,
considerada como argumento, o que foi utilizado pela Impetrante com intuito exclusivo de causar tumulto
processual”.

(i1). A proposta atualizada ndo inovou nas entregas e pregos, atendendo ao previsto no edital. A tinica alteragdo
ocorren na forma de entrega da funcionalidade.

"7. Inicialmente é imperioso destacar que a proposta apresentada pela Peticionante, em atencdo a solicitacdo do
Pregoeiro, em nada inova no escopo de suas entregas e nos pregos por ela cobrados, atendendo integralmente a
exigéncia prevista em edital".

"'14. Preservou-se o objeto da proposta e seu prego, sendo que a unica alteracdo ocorreu exclusivamente na forma
de entrega da funcionalidade discutida, que por sinal representa 3.7% dos requisitos funcionais objeto do presente
certame".

(iii). Aplica¢do do principio do formalismo moderado. A interpretagdo proposta pela impetrante acarreta um
excesso de formalismo em detrimento da escolha da proposta mais economicamente vantajosa para a
Administragdo Puablica.

"8. O que pretende a Impetrante é impor um excesso de formalismo sobre outros importantes principios que
norteiam a administracdo publica, especialmente no que diz respeito a vantagem economica ao erdrio.

9. A Impetrante busca apenas preservar seus exclusivos interesses financeiros, em detrimento do interesse publico
e da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. O que estd em jogo na presente discussdo é o pleito
da Impetrante para inabilitar a Peticionante por um argumento que ndo se sustenta juridicamente, alegando que
houve ilegalidade na atualizagdo da proposta apresentada. A tentativa de atribuir suposta ilegalidade a
atualizagdo da proposta mascara, na verdade, argumentos que ndo encontram qualquer sustentagdo sob o ponto
de vista técnico.

10. A proposta financeira da Impetrante é de RS 21.601.429,00 (vinte e um milhées seiscentos e um mil
quatrocentos e vinte e nove reais), ao passo que a da Peticionante é de RS 17.803.875,60 (dezessete milhdes
oitocentos e trés mil oitocentos e setenta e cinco reais e sessenta centavos). Ha uma brutal diferenga de $
3.797.553,40 (trés milhdes setecentos e noventa e sete mil quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta
centavos), equivalente a uma proposta 21% (vinte e um por cento) mais onerosa ao erdrio!".

(iv). A proposta da SANKHYA cumpre os pardmetros técnicos previstos no edital.

"21. Em 26/10/2023 foi realizada diligéncia, com a presenca de todas as licitantes e conduzida pelos membros da
comissdo de licitacdo, auxiliados por representantes técnicos da Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM)
que, por sua vez, convidou o Sr. Vile Queupe Rufino para participar, na qualidade de observador técnico e
auxiliar em questdes técnicas que porventura a comissio de licitagdo pudesse solicitar, especialmente para
verificacdo de aderéncia e atendimento ao edital pela plataforma “Mercado Eletronico”, apresentada pela
Peticionante no escopo de sua proposta.

22. O Sk Vile Queupe, Engenheiro de Computagdo formado pela Universidade Federal do Espirito Santo em &

2000; Mestre pelo programa de pés-graduagdo do Departamento de Computagdo do Instituto de Matematica e
Estatistica da Universidade de Sdo Paulo. na drea de criptografia, ano 2009; e Doutor pelo programa de pés-
graduacdo em informatica do Instituto de Computagdo da UFRJ, na drea de seguranga cibernética, ano 2020,
apresentou seu parecer sobre a referida diligéncia, conforme documento ja anexado aos autos no evento 26 —
Doc. 5.

23. Além disso, conforme informado pela Advocacia Geral no Agravo de Instrumento n. 5019723-
19.2023.4.02.0000 (Evento 1 — Doc. 1 — Petigdo Inicial), estava presente também o Capitdo de Mar e Guerra da
reserva da Marinha Paulo Pagliusi, Ph.D. em Seguranga da Informagdo pela Royal Holloway, Universidade de
Londres, considerada uma das mais renomadas consultorias do Pais em gestdo de riscos tecnolégicos, em que
coadunou com as informagdes prestadas pelo Encarregado da Divisdo de Criptologia e Seguranga em Sistemas do
Centro de Analises de Sistemas da Marinha, atestando a viabilidade técnica apresentada pela solugdo da
Peticionante".

Manifestagio da UNIAO:

(i). Inexisténcia de inovagdo ilegal. A proposta novamente apresentada por SANKHYA, segundo determinado pelo
TCU, se tratou de mera atualizagdo da originariamente apresentada.

"4 Diretoria de Abastecimento da Marinha entendeu que a licitante SANKHYA LTDA. apenas atualizou a
proposta anterior, tendo mantido todo o conteudo apresentado no preenchimento das PROPOSTA DE PRECOS
(Anexo E) e Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (Anexo F). Ndo houve altera¢do da proposta, cuja
descricdo do objeto ofertado permaneceu idéntica, assim como foram mantidos o preco total e todos os custos
indicados na respectiva planilha orcamentdria



O entendimento adotado foi que a subcontrata¢do da empresa Mercado Eletronico ndo caracteriza alteragdo da -
substancia da proposta, pois de acordo com o item 12.4.1 do Edital, a CONTRATADA pode subcontratar sem
prejuizo de sua responsabilidade, sendo possivel para o caso em tela, a subcontratacao de até 40% dos requisiios
funcionais. Observe o que dispée o instrumento convocatorio sobre a subcontratagdo (Anexo H)".

(i1). A atualizagdo da proposta operada por SANKHYA constituiu corregdo formal e matenial da anterior, que ndo

alterou o valor ofertado a exequibilidade do objeto licitado.

"Por ocasido do envio da proposta e documentos de habilitagdo atualizados, solicitados a TODOS os licitantes em
virtude do lapso temporal, obteve-se o entendimento de que a SANKHYA, ao SUBCONFRATAR apenas 3,7% dos
requisitos funcionais, realizou a CORRECAO DE VICIO FORMAL E MATERIAL, em que ndo ocorreu a
majoragdo do preco ofertado ou na inexequibilidade da proposta, tendo em vista que tanto a customizagdo quanto
a subcontratagdo estdo previstas no instrumento convocatorio, sendo a opgdo de subcontratar ou customizar os
requisitos funcionais, uma responsabilidade da CONTRATADA, em que ambas estdo amparadas pelo instrumento
convocatério. Verifiqguemos alguns julgados pelos Tribunais e Orgdos de controle a respeito de corregio de vicio

Jformal e material”.

"No relatorio da AudContratacées (p. 7 e 8, do Anexo - A), verifica-se que a propria Corte contesta que a
empresa SANKHYA, a qual apresentou a segunda melhor proposta no certame, no valor de RS 17.803.875,60 (R§
3.797.553,40 inferior a da licitante TOTVS S.A.), foi inabilitada porque ultrapassou o percentual limite de 20% de
customizagdo, apresentando o percentual de 21,5% de customizacdo, uma diferenca que aparentemente ndo
comprometeria a execugdo do objeto".

(iii). N@o houve apresentacgio de documentos novos.

"No que diz respeito as alegagées de DOCUMENTOS NOVOS, verifica-se que ndo se trata de nenhum documento
de habilitacdo novo relacionado a Licitante SANKHYA LTDA., pois todos os documentos de habilita¢do da
Licitante, quais sejam: Qualificacio Economico-Financeira, Juridica, Técnica e Fiscal/Trabalhista, da
LICITANTE mantiveram-se inalterados, bem como o objeto e o preco da proposta”.

(iv). A habilitagdo técnica de uma licitante tem por escopo a verificagdo da habilidade ou da aptiddo para a
execucdo da pretensdo contratual, a qual deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restri¢do aos
limites de garantia de cumprimento das obrigagdes.

(v). A proposta de SANKHY A atende ao principio da economicidade.

"A diferenca de valores entre as duas propostas torna-se desarrazoada ao interesse publico, visto que a ndo
aceitacdo das corregées de vicios formais e materiais sem acarretar 6nus para a Unido realizadas pela Licitante
SANKHYA LTDA., acabaria por onerar os cofres publicos em RS 3.797.553,40 (trés milhdes setecentos e noventa
e sete mil quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta centavos). Quando se extrai todo o escopo da solugdo, os
11 requisitos funcionais que serdo subcontratados pela Licitante SANKHYA LTDA., representa APENAS 2,28%
do objeto, percentual relativamente pequeno em relagdo ao objeto, bem como nao se trata da parcela de maior
relevancia".

(vi). A SANKHYA em nenhum momento foi definitivamente inabilitada do certame.
(vii). A proposta da SANKHY A atende a todos os requisitos do edital.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A impetrante defende a existéncia de nulidade na fase de habilitagdo do Pregdo Eletronico n°33/2022 (evento 1,
EDITAL?7), realizado pela Marinha do Brasil, cujo objeto ¢ a contratagdo de solugdo de tecnologia descrita no Termo de
Referéncia do evento 1, EDITAL?7 fls. 31 a 85.

Durante a fase de habilitagdo as empresas MXM, SANKHYA e KWAY foram inabilitadas, nesta ordem, tendo a
impetrante TOTVS, cuja oferta fora classificada em quarto lugar, sido habilitada.

Irresignada com a decisdo de inabilitagdo, a empresa MXM Sistemas ¢ Servigos de Informatica LTDA representou
perante o Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai do Relatério do evento 1, OUTS, fls. 1 a 13, do qual destaco os
seguintes trechos:

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Em virtude do exposto, propée-se:

68.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § Io, da Lei 8.666/1993, c/c o
art. 237, inciso VIl e pardgrafo tinico, do Regimento Interno/TCU. e no art. 103,’ §lo, da Resolu¢do -TCU 259/2014;

68.2. no mérito, considerara presente representagdo procedente;

68.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante;



C68.4 determinar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art. 4o, inciso I, da Resolugao - TCU
315/2020, que realize, no ambito do Pregio Eletronico 33/2022, o retorno a fase de aceitagio/julgamento de propostas, de
forma a permitir a realizagido da prova de conceito prevista no item 10 do edital na solugio ofertada pela empresa MXM
Sistemas e Servigos de Informdtica Ltda. e, caso a proposta da referida empresa nio seja aceita, realize a anulagio do certame,
em razdo das seguintes irregularidades identificadas:

a) inabilitagdo/desclassificagae indevida da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informadtica Lida., com base no item
9.11.6 do edital, alegando que o produto AW Material ndo teria a maturidade minima de cinco anos, uma vez que ndo é
permitido que uma exigéncia de gualificacdo técnica, isto é, requisito de qualificacdo da empresa, se transforme em
exigéncia para atendimenta de requisito técnico da solugdo ofertada, em afronta aos principios do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, em descordo com oart. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993;

b) restricdo indevida a competitividade do certame ao adotar o limite de 20% de customizagdo, previsto no item 3.3.3.3.3
do termo de referéncia, sem qualquer avaliacio técnica que definisse a partir de qual percentual a execugio do objeto
poderia ser comprometida, oque resultou na inabilitagdo da empresa Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagio Lida.,
segunda colocado no certame, em afronta ao art. 30, § lo, inciso I, da Lei 8.666/1993;

¢) exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de comprovagdo de experiéncia minima de cinco anos na presta¢do dos
servigos, conforme item 9.11.6 do edital, prazo superior aos trés anos definido no item 10.6.b do Anexo VII-A da IN -
Seges/MPDG 5/2017, e ainda sem as devidas justificativas, considerando que a implementagdo do sistema sequer pode ser
considerada como servico de natureza continuada e ndo restou demonstrada a complexidade dos servicos que poderiam ser
classificados como sendo de natureza continuada, em afronta ao item 10.6.b da IN - Seges/MPDG 5/2017 e aos Acorddos
1214/2013-TCU-Plendgrio e 503/2021-TCU-Plendrio;

68.5. informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha e ao representante do acorddo que vier a ser proferido, destacando que

o relatério e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do ~~,
enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; e

68.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo de que a AudConiratagées
monitore a determinagdo supra.”

Por conseguinte, o certame foi parcialmente anulado pelo Acdrddo TCU n°® 1391/2023 (evento 1, OUTS, fls. 22 e
23), nos termos do voto do relator (fls. 15 a 21), dos quais destaco os seguintes trechos:

2. Apés a eliminag¢do das trés melhores propostas obtidas na fase competitiva do pregdo, ofertadas pelas empresas MXM e
Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagdo Ltda. (Sankhya), inabilitadas, nos valores de RS 17.522.470.00 e de RS 17.803.875.60. e K-
Way Logistica Ltda., que ndo encaminhou sua planilha de custos ajustada, a Totvs S.A. (Totvs) foi declarada vencedora, com
proposta de RS 21.601.429,00.

()

23. O terceiro ponto questionado na oitiva dirigida @ DAbM foi a adogao do limite de 20% de customizacdo, prescrito no subitem
3.3.3.3.3 do termo de referéncia.

24. Ao analisar a manifestagdo da Marinha, a unidade técnica registrou que a defini¢do do percentual mdximo de customizagdo
foi matemdtica, desprovida de avaliagdo técnica que indicasse o indice a partir do qual haveria comprometimento da execugdo do
objeto, critério que, no seu entendimento, deveria prevalecer.

25. Sem diminuir a importdncia que se deve atribuir aos critérios técnicos, observo que o limite de customizagio fixado no edital
foi definido a partir de dades fornecidos por licitantes que atenderam a chamamento publico promovide pelo drgdo. Na
ocasido, entre os quatro polenciais fornecedores que se manifestaram, o maior nivel de customizacio de requisitos funcionais™
apresentado foi de 15,5%. Verifico, desse modo, que o limite de 20% foi fixado com alguma margem em relacio ao
levantamento realizado pela Marinha.

26. Trata-se de quesito da oitiva que foi motivado pela constatagio de que a empresa Sankhya, segunda colocada apés a fase
competitiva do pregio, havia sido desclassificada justamente por ter ultrapassado o limite permitido para customizagdes.

27. A mesma empresa, apos ser instada pelo pregoeiro a retificar a planilha referente ao “Apéndice VI - Especificagdo da Forma
de Atendimento da Solugdo”, indicou que onze requisitos funcionais, embora classificados como “Nativo por parametrizagdo ",
demandariam a criagdo de “extensdo”. Com base em conceito que & época do julgamento estava publicado no site do priprio
licitante, segundo o qual “extensdo” seria espécie de customizacio, a DABM somou esses onze requisitos a outros 53, ji
classificados como “customizado”, o que corresponderia a 21,5% do total, percentual que extrapola o limite editalicio de 20%.
28. Na via recursal, a discussao que se travou foi se a “extensdo” requerida pelo requisito funcional seria “customizacdo” ou
“parametrizagdo”, conceilos assim descritos no termo de referéncia:

“3.3.1.7. Parametrizagdo: é o processo de ajuste de pardmetros nativos da solucdo capazes de atender um ou mais
requisitos funcionais e respectivas regras de negécio. Neste caso, os requisitos sdo atendidos sem a necessidade de
alteracdo no cédigo fonte da Solugéo Integrada de Software ERP, ou de desenvolvimento de novos médulos de cédigo.
3.3.1.8. Customizagio: refere-se ao processo que engloba as atividades de andlise, levantamento de requisitos e
codificacdo realizadas no ambiente de desenvolvimento ou software padrdo para adequd-las as necessidades especificas da
MB ou orgios reguladeres e/ou construir novas funcionalidades que ndo existam na solucao padrdo. Importante salientar
que tais customizacées ndo devem comprometer a aplicagdo dos pacotes de atualizagdo que serde disponibilizados no
sistema padrdo no transcorrer dos anos.”

29, Verifica-se que tanto a parametrizagio guanto a customizagio se destinam a adequar o produto original ds necessidades
funcionais e is regras de negécio do contratante, diferenciando-se quanto & necessidade, ou ndo, de alteragio do cidigo-fonte
da solugio ou de desenvolvimento de novos médulos de cédigo.

(.,



propostas.

31. O pregoeiro, ao analisar o recurso, relata a realizagdo de videoconferéncia com representantes da entdo recol
demais empresas licitantes. Na oportunidade, a Sankhya teria esclarecido que o codigo-fonte da extensdo seria
daguele du solugdo principal e que isso ndo caracterizaria customizagdo. Tal argumento ndo foi acolhido, com base Wt
conclusdo:

“Em face dos aspectos detalhadamente analisados pela Comissdo Especial de Licitagdo, restou claro que extensoes sdo
customizagdes com criacdo de codigo-fonte, todavia, em camada apartada da solugdo principal, o que ndo afasta a
necessidade de desenvolvimento para a criagio de funcionalidades ndo existentes na solugdo principal. Sendo assim, o
motive de inabilitacdo téenica da proposta do Licitante SANKHYA se mantém por ultrapassar o percentual limite de 20%
de customizagoes.”

(.)

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator e
com fundamento nos arts. 1°, inciso XXVI, 17, inciso IV, 237, pardagrafo tinico, e 250, inciso I, do Regimento Interne e nos arts.
4° inciso I, e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, em:

()

9.4.1. anule a inabilitacdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda., bem como os demais atos subsequentes, e
promova o retorne do certame a fase de aceitacdo/julgamento de propostas, uma vez que tal eliminagdo foi indevidamente
JSundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o médulo AWMaterial ndo o atenderia, valendo-se de
requisito de qualificagdo técnico-operacional para avalia¢do das especificacées do objeto ofertado, em afronta aos principios do
Julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio e em desacordo com o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composicio da equipe técnica designada para a execucido do objeto,
independentemente das denominagoes dos cargos, possuem as experiéncias minimas e as habilidades postuladas no instrumento
convocatorio, levando-se em consideragdo o dinamismo inerente ao mercado de TI e as diferentes possibilidades de
gerenciamento de atribuigées, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada pelo licitante, em vista dos principios da
razoabilidade e do interesse publico. (grifei e sublinhei)

O principal comando do acérddo do TCU determinou o retorno do certame a fase de aceitagdo/julgamento de

O Registro de Mensagens da Sessdo Publica do Pregio n® 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da Marinha

(evento |, ATA10) demonstra que, em cumprimento ao determinado pelo TCU, a autoridade impetrante assim procedeu:

()

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:14:43) Srs Licitantes, informo que conforme determinado no item 9.4.1 do Acorddo n” 1391/2023-
TCUPlenario:

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:16:34) Foi anulada a inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Lida.,

bem como todos os demais atos subsequentes. Foi determinado ainda o retorno do certame d fase de aceitagao/jjulgamento das
propostas, uma vez que tal eliminacdo foi indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o
médulo AWMaterial ...

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:17:25) ... ndo o atenderia.

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:18:44) Apés o cumprimento do item 9.4.1 do Acérddo supracitado, divulgo o resultado emitido
pela Comissdo Técnica acerca da Prova de Conceito realizada no dia 20/09/2023.

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:19:45) Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS
ndao atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V, do Termo de Referéncia. Em
virtude disso, em cumprimento ao item 10.3 do Edital, restando a empresa reprovada na POC, conclui-se pela inabilitacdo do
licitante.

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:28:23) Em virtude do ndo atendimento da POC pela MXM SISTEMAS, nio serd solicitado a
esta empresa atualizagio da proposta (validade da proposta) junto com os demais documentos de habilitacio. Dessa forma,
retornarei @ fase de aceitagio/julgamento das propostas e farei as solicitacio dos documentos atualizados.

Pregoeiro fala: (22/09/2023 14:29:14) Solicito que todos os licitantes interessados no certame, tenham em posse a proposta

(validade) e os demais documentos de habilitagdo atualizados para os proximos passos do certame, para o caso de serem
solicitados pelo pregoeiro.

(...)

Pregoeiro fala: (26/09/2023 13:34:04) Visando dar continuidade ao processo, selicito aos licitantes SANKHYA JIVA



TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, K-WAY LOGISTICA LTDA, TOTVS S5.A. ¢ BENNER SISTEMAS S/A enviarem as

Propostas comerciais ¢ os documentos de habilitagio devidamente atualizados, dentro do prazo de 2h, a partir da convocagio
dos anexos.

Pregoeiro fala: (26/09/2023 13:38:41) Cabe ressaltar que o Pregoeiro e a Comissdo Especial de Licitagdo seguirio a ordem de
Classificacdo do certame para efeito de julgamento das Propostas e andlises dos documentos de habilitacdo.

Pregoeiro fala: (26/09/2023 13:44:51) As propostas comerciais e os documentos de habilitacio deverio ser encaminhados
concomitantemente dentro do prazo mencionado.

f..)

Pregoeiro fala: (02/10/2023 14:09:.22) A Comissdo Especial de Licitagdo relacionou algumas observagées quanto d
documentacdo apresentada pela empresa SANKHYA JIVA, apontamentos estes que estdo sendo analisados.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:08:18) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezado licitante, atendendo
ao pedido da Comissdo Especial de Licitagdo serd realizada diligéncia para sanar vicios formais de documentacao .

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:09:55) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA - Com o propésito de cumprir
o Acérddo n® 1391/2023/TCU/Plendrio, apés o retorno do certame a fase de aceitagdo/julgamento de propostas, faz-se
necessdrio avaliar se os profissionais elencados na composigio da equipe técnica designada para a execugdo do objeto
(Planilha de Custos e Formagdo de Precos), independentemente das denominacées dos cargos, possuem...

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:10:19) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... as experiéncias minimas e
as habilidades postuladas no item 4.13 - Dos Requisitos de Formagdo da Equipe — do Termo de Referéncia.

ﬁ
Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:11:13) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Solicitada pelo Pregoeiro
nova documentagdo do Licitantes SANKHYA e, apos andlise preliminar da Comissdo Especial de Licitagdo, foi constatado que os
curriculos dos profissionais que compordo a equipe do projeto, ndo atendem as habilidades adequadas ao perfil que
desempenharao.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:11:50) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Ademais, considerando a
nova Planilha de Custos e Formagdo de Pregos enviada, foi constatado, também, que o Licitante SANKHYA encaminhou
curriculos em quantidade menor a quantidade de profissionais que compord a equipe do projeto, registrada na referida Planilha.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:12:19) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Comissio Especial de
Licitagdo verificou, ainda, que o Licitante SANKHYA apresentou a subcontratacio da empresa MERCADO ELETRONICO,
diferentemente da documentacdo enviada d época da primeira fase de habilitacdo/julgamento das propostas, tedavia, ndo
encaminhou o “declaracdo da Fabricante da solugio explicitando as principais funcionalidades, tendéncias...

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:12:37) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... e prazos previstos de
evolugdo tanto da Solugdo Integrada de Software ERP como dos sistemas de apoio ofertados, ou seja, o roadmap planejado até
a descontinuidade destas”, de acordo com a alinea “e” do item 12.3.3.3.2. do Anexo I — Termo de Referéncia.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:13:26) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - A Carta de
Credenciamento de que o Licitante esta autorizado a comercializar licengas da solugdo subcontratada, bem como a prestar
servigos de implantacdo e suporte no Brasil do software subcontratado, ndo concede o direito de utilizacdo e modificacdo do
cddigo-fonte da parte personalizada do software subcontratado, seja por parametrizacio, customizacdo... -

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:13:52) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... ou qualquer outra forma
de modificacdo, de acordo com a alinea "b" do item 12.3.3.3.2. do Anexo I — Termo de Referéncia.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:14:52) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Carta de Credenciamento
deve conter, ainda, assinatura, especificando nome, cargo e funcdo da pessoa que a assina, de acordo com a alinea d.5 do item
12.3.3.3.3 do Termo de Referéncia.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:15:16) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Assim, com o intuito de
superar os vicios formais acima registrados, a Comissdo Especial de Licitacdo realiza esta diligéncia, junto ao Licitante
SANKHYA.

()

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:20:19) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - E esperado que o Licitante
SANKHYA, preencha a planilha (que seguird por e-mail), identificando os profissionais, apresente até 32 curriculos, além do
Termo de Compromisso anexo, do Roadmap ASSINADO da ferramenta MERCADO ELETRONICO e que retifique a Caria de
credenciamento, de acordo com as consideragées acima regisiradas.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:24:13) Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Sr licitante, visando sanar os
vicios formais de documentagao, na quinta-feira dia 05/10/2023, as 10h, a sessdo serd reaberta para solicitacdo dos documentos.

Pregoeiro fala: (02/10/2023 15:32:27) Prezados, serd realizado diligéncia junto @ SANKHYA para sanar vicios formais de

documentagdo, conforme apontado pela Comissdo Especial de Licitagdo. Em virtude disso, a sessdo serd suspensa neste momenio
e a reabertura estd agendada para quinta-feira, dia 05/10/2023, as 10h.

)



Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:23:25) 26. Todavia, esta Comissdo Especial de Licitacdo constaton que a
MERCADO ELETRONICO, conforme registrado em seus readmaps e ratificado em diligéncia, apos pergun
representante da subcontratada MERCADO ELETRONICO (gravada em video), nio atende...

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:23:31) ...aos Regquisitos Nio Funcionais RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, “e
também nio se enquadra no objeto da licitagio, qual seja, a contratagio de uma Solucio Integrada de Software ERP on
premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvem.

()

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:25:08) 27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO nao atende
aos Requisitos Ndo Funcionais acima expostos e ao objeto da contratagdo, os 11 (onze) Requisitos Funcionais a que a ferramenta
se dispunha a atender. deveriam ser atendidos por customizacdo e, neste caso, o Licitante SANKHYA extrapola, novamente, o
limite editalicio de 20% de...

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:25:17) ...customizacdo, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia.

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:25:35) 28. Esta Comissio Especial de Licitagdo somou os 11 (onze) Requisitos Funcionais, que
seriam atendidos pela ferramenta MERCADO ELETRONICO, a outros 57, ji classificados como “customizados”, o que
corresponde a 22,89% do total,...

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:25:44) ...percentual que extrapola o limite editalicio de 20% de customizagio, visto que a
ferramenia MERCADO ELETRONICO, por somente operar em nuvem, nio pode compor a Solucdo Integrada de Software
ERP a ser contratada.

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:26:01) 29. Em virtude de a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo se vincular aos
Requisitos Ndo Funcionais previstos no Instrumento Convocatério, esta Comissdo Especial de Licita¢cdo, no exercicio

Pregoeiro fala: (23/10/2023 14:26:18) ...de suas atribuicées, previstas na Portaria n” 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023,
louvando os principios licitatérios e constitucionais, com base no item 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitacdo
do Licitante SANKHYA. " (grifei)

Apesar dessa conclusdo inicial pela nova inabilitagio de SANKHYA, a autoridade impetrada revogou seu
posicionamento, conforme se analisard mais a frente.

Em 27.10.2023 o pregoeiro declarou SANKHYA habilitada.

De inicio, importante se consignar que o controle judicial de ato administrativo deve se limitar, em regra, ao exame
de sua conformagdo com a lei e a Constituicdo Federal. Essa premissa ganha especial relevo quando a discricionariedade
administrativa € exercida sobre matéria de alta complexidade técnica, como € o caso dos presentes autos.

Feitas essas consideragdes, como ja destacado na decisdo que deferiu a tutela provisoria, tanto a Lei n°
10.520/2002 quanto o Decreto n°10.024/2019, normas entdo vigentes que regeram o Pregdo Eletronico n°33/2022, fazem clara
distingdo entre as fases de apresentagdo das propostas/documentos, julgamento/classificagdo das propostas e habilitagdo dos
licitantes, tendo tal dindmica sido reproduzida no instrumento convocatério do evento 1, EDITAL7, notadamente nos item 5 e
seguintes.

A primeira etapa da fase externa do pregdo ¢ marcada pelo envio de proposta e documentos, que subsidiardo o
julgamento e a habilitagio do eventual ganhador. Note-se que o tratamento isondmico que deve ser conferido a todos
interessados em participar do certame depende da estrita observancia do prazo e condigdes para envio da proposta e
documentos.

Permitir o envio de proposta fora do prazo editalicio ou a realizagio de alteragdes em proposta ja enviada, sem que
a mesma oportunidade seja ostensivamente concedida a todos os demais participantes, afronta o Principio Constitucional da
Impessoalidade, art. 37 da CF.

Foi o que ocorreu no caso.

A SANKHYA foi inabilitada na primeira tentativa de realizagdo da fase de habilitagdo. Como fundamento para
tanto, a autoridade impetrada indicou a desobediéncia a critérios para a entrega do objeto licitado objetivamente previstos no
Termo de Referéncia, conforme destacado no voto do relator da representagio perante o TCU acima transcrito.

O acérddo do TCU, dentre outras determinagdes, promoveu a anulagdo parcial de todos os atos a partir da fase de
Jjulgamento das propostas, notadamente do julgamento da entdo primeira colocada MXM.

O TCU ndo determinou a renovagdo da fase de envio de propostas.

Nesse ponto, frise-se que tanto as consideragoes tecidas no parecer técnico que instruiu a representacdo perante o



Tribuna}‘ de Contas da Unido, como no item 9.4.2 do acordio Acérdio TCU n°® 1391/2023 (evento 1, OUTS), ambos
parcialmente transcritos acima, transparecem a existéncia de sérios problemas de ordem técnica na condugio do certame e na
propria defini¢do do objeto licitado no edital.

Ante essas constatacdes do TCU, com a retomada da marcha do pregéo, a autoridade impetrada, no uso de seu
poder de autotutela, poderia ter agido de varias formas como, por exemplo: (i) retificacdo do edital para sanar os problemas
técnicos verificados, renovando-se por completo a fase externa do pregdo em homenagem ao principio da isonomia; (ii) anulacio
do certame ante a verificagdo superveniente da inadequacdo do Termo de Referéncia; ou (iii) prosseguir com o certame nos
exatos termos do edital e do que foi decidido pelo TCU.

Todavia, a autoridade impetrada se limitou a requerer aos licitantes o envio de proposta e documentagio
atualizadas, conforme destacado no Registro de Mensagens da Sessdo Publica (evento 1, ATA10 ), sendo que essa determinagio
vaga pode ter induzido os participantes a pensarem que a fase de apresentacdo da proposta tinha sido reaberta.

E incontroverso que SANKHYA ndo reapresentou a mesma proposta originalmente enviada dentro do prazo legal
para tanto. A nova proposta ajustou o modo de entrega do objeto licitado, particularmente no tocante & customizagio, contando
com subcontratagio da empresa MERCADO ELETRONICO. Tais aspectos da nova proposta foram determinantes para a
mudanca de entendimento do Pregoeiro, que estava em vias novamente de inabilitar SANKHYA, conforme se extrai do seguinte
trecho do Registro de Mensagens da Sesséo Publica evento 1, ATAIQ, fls. 1 a 4.

Assim, verifica-se que a inovagdo da proposta originalmente enviada por SANKHYA, aliada ao abrandamento dos
requisitos técnicos objetivamente previstos no edital vulneraram os principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo das
propostas, da impessoalidade e da isonomia.

A busca pela modicidade de pregos nas contratagdes publicas ndo pode se dar ao custo da inobservancia das
demais regras e principios que orientam a atividade administrativa, sob pena de esvaziar o desenho constitucional insculpido no
art, 37, XX1 da CF, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitiri as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifei)

Além disso, a flexibilizagdo das regras editalicias extrapolou aquilo que poderia ser considerado como formalismo
moderado, uma vez que impossibilitou a ampla concorréncia em igualdade de condigdes e, por consequéncia, impediu que outras
empresas também ajustassem as suas propostas para a real defini¢do acerca da oferta mais vantajosa economicamente para a
Administragdo Publica.

Assim, caracterizada inovagao ilegal da proposta, devem ser anulados o ato administrativo que habilitou
SANKHYA e todos os subsequentes, sem prejuizo de que a autoridade impetrada — no exercicio de seu poder de autotutela —
decida acerca da necessidade de retorno a alguma fase anterior, nesse caso, respeitando-se o rito previsto nas normas de regéncia
€ nos principios acima mencionados, ou até mesmo da anulagdo do certame, se for o caso.

Portanto o pedido deve ser julgado procedente.
DISPOSITIVO

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do inciso I do art. 487 do CPC, para, confirmando a decisdo
liminar proferida no evento 10, DESPADEC1, ANULAR o ato administrativo que habilitou SANKHYA no Pregio Eletronico
n°33/2022 (evento 1, EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil, em 27.10.2023, conforme Registro de Mensagens da Sessdo
Pablica do Pregdo n°® 33/2022 da Diretoria de Abastecimento da Marinha (evento 1, ATA10, fl. 1), e todos os atos subsequente.

Eventual prosseguimento do certame a partir da fase de julgamento devera levar em consideracdo as propostas nos
exatos termos daquelas originariamente oferecidas.

A presente determinagdo ndo representa impeditivo para que a autoridade impetrada — no exercicio de seu poder de
autotutela — decida acerca da necessidade de retorno a alguma fase anterior, nesse caso, respeitando-se o rito previsto nas normas
de regéncia e nos principios declinados na fundamentagio, ou até mesmo da anulagdo do certame, se for o caso.

Condeno a ré SANKHY A no reembolso das custas adiantadas pela impetrante.

Sem honorarios advocaticios sucumbenciais, a teor do disposto no art. 25 da Lei n. 12.016/09 e das Simulas n. 105



do STJ en. 512 do STF.

Sentenga sujeita 4 Remessa Necessaria.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MARIANA PRETURLAN, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo 1°, inciso II1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugio TRF 2* Regido n® 17, de 26 de margo de 2018 A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel no enderego eletrénico
hitps:/feproc.jfrj jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador $10013509201v144 e do codigo CRC f560¢d37.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatirio (a): MARIANA PRETURLAN
Data ¢ Hora: 1/8/2024, as 18:41:56

5119696-67.2023.4.02.5101 510013509201 .V144
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Cariacica, 09 de agosto 2024.

A DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA — MARINHA DO BRASIL — MINISTERIO DA
DEFESA

A/C DO ILMO. PREGOEIRO DO CERTAME

Referéncia: Pregdo Eletronico n2 33/2022
Processo Administrativo n2 63079.001351/2022-68

Prezado,

A KWAY LOGISTICA LTDA. (“KWAY”), inscrita no CNPJ/MF sob o n°
39.385.463/0001-54, com sede na Rod. Governador Mario Covas, KM 281, Gleba 01, S/N, Compl.
Galp3o 01, Pavimento 01, Bloco 01, Sala 125, Padre Mathias, Cariacica, ES, CEP 29.157-100, na
qualidade de licitante do certame em referéncia, vem a V. Sa., considerando a sentenca
proferida, em 01/08/2024, pela Exma. Juiza da 102 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, Dra. Mariana Preturlan, nos autos do Mandado de Seguranga de n2 5119696-
67.2023.4.02.5101, impetrado por TOTVS S.A., em face de ato impetrado por este ilmo.
Pregoeiro e pelo Sr. Ordenador de Despesas — Marinha do Brasil, expor e requerer o que se
segue.

Inicialmente, cabe mencionar, que referida sentenca julgou procedente o
pedido da TOTVS S.A. e ANULOU o ato administrativo que habilitou a licitante SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, no Pregdo Eletrénico em referéncia, realizado em 27.10.2023,
conforme parte dispositiva abaixo transcrita:

“(...) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do inciso | do art. 487 do CPC, para,
confirmando a decis3o liminar proferida no evento 10, DESPADEC1, ANULAR o ato
administrativo que habilitou SANKHYA no Pregdo Eletrénico n233/2022 (evento 1,
EDITAL7), realizado pela Marinha do Brasil, em 27.10.2023, conforme Registro de
Mensagens da Sess3o Publica do Pregdo n? 33/2022 da Diretoria de Abastecimento
da Marinha (evento 1, ATA10, fl. 1), e todos os atos subsequente.

Eventual prosseguimento do certame a partir da fase de julgamento devera levar

em consideracdo as propostas nos exatos termos daquelas originariamente
oferecidas.

A presente determinacdo ndo representa impeditivo para que a autoridade
impetrada — no exercicio de seu poder de autotutela — decida acerca da
necessidade de retorno a alguma fase anterior, nesse caso, respeitando-se o rito

previsto nas normas de regéncia e nos principios declinados na fundamentacdo, ou
até mesmo da anulacdo do certame, se for o caso.

Condeno a ré SANKHYA no reembolso das custas adiantadas pela impetrante.

Sem honorarios advocaticios sucumbenciais, a teor do disposto no art. 25 da Lei n.
12.016/09 e das Stmulas n. 105 do STJ e n. 512 do STF.

Sentenca sujeita a Remessa Necessaria.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se” — grifou-se.

K-WAY LOGISTICA LTDA Rod Gov Mario Covas - KM 281
CNPJ: 39.385,463/0001-54 Gleba 01 /Galpao 01 - Sala 125
Padre Mathias — Cariacica — ES
CEP 29.157-100
Tel.: (21) 3486-1236
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Nota-se, que a referida sentenca anula todos os atos administrativos que
habilitaram a licitante SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, ABRINDO A
POSSIBILIDADE DE A MARINHA DO BRASIL, no caso, como autoridade impetrada, RETORNAR A
QUALQUER FASE ANTERIOR A HABILITACAO DA REFERIDA LICITANTE, vindo até mesmo anular
o certame caso queira — o que n3o se pretende por meio da presente correspondéncia.

Partindo dessa premissa e, considerando, a real possibilidade de retomada
da fase anterior, fase essa, a qual a KWAY FOI A UNICA QUE NAO TEVE A OPORTUNIDADE DE

REALIZAR A PROVA DE CONCEITO (POC), o que fere o principio da isonomia, ou seja, a garantia
da igualdade entre os licitantes é que se requer a concessdo de tal oportunidade, a fim de que
faca a demonstracdo de seu sistema operacional.

N3o se alegue, que a KWAY ndo teria sido considerada apta a participar de

tal momento do processo licitatdrio, visto que a prova em anexo, comprova seu chamamento
por parte do pregoeiro.

Ademais, frise-se que a KWAY apresentou o melhor custo-beneficio no
pregdo em questdo, bem como possui um diferencial na sua proposta de ERP para o
gerenciamento da informacdo e dados da Marinha do Brasil, que é a solucdo Sage X3, do Grupo
Sage PLC - TERCEIRO EDITOR DE SOFTWARE DO MUNDO. Trata-se de plataforma unica, cuja
performance e necessidades funcionais de uma organizagdo como a Marinha do Brasil sai
reforgcada pelo valor que acrescenta e visibilidade no tempo de uma solugao ERP premium com
referéncias similares em organizagdes internacionais.

Portanto, esta Licitante vem, por meio desta, requerer 2 Marinha do Brasil
que, no exercicio de seu poder de autotutela, RETORNE A FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS,
E QUE LHE SEJA OPORTUNIZADA A REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO (POC), de modo que
seja possivel a KWAY demonstrar sua aderéncia aos requisitos funcionais, técnicos e de
metodologia de implementacdo do edital, que seguem os mais exigentes padrées e standards
do mercado internacional de ERP’s.

Por fim, requer que, para qualquer decisdo que a Marinha do Brasil venha a
tomar em razao da sentenca proferida no Mandado de Seguranga em referéncia, a KWAY seja
devidamente comunicada a partir do email comercial@kway.com.br e/ou pelo telefone de
contato n? (21) 3486-1236.

Coloca-se, desde j4, a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

o de forma digital por MARCOS
MARCOS HENRIQUE DE SOUSA HENRIQUE DE SOUSA

MESQUITA:43127797753 MESQUITA:43127797753
Dados: 2024.08.09 19:04:23 -03'00'
KWAY LOGISTICA LTDA.

CNPJ n2 39.385.463/0001-54

K-WAY LOGISTICA LTDA Rod Gov Mario Covas — KM 281
CNPJ: 39.385.463/0001-54 Gleba 01 /Galpao 01 - Sala 125
Padre Mathias — Cariacica—ES
CEP 29.157-100
Tel.: (21) 3486-1236
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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 23725/2025-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 26/6/2025.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Diretor(a) de Abastecimento da Marinha
A/C do Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

Processo TC 005.423/2024-4 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro Benjamin Zymler
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

Assunto: Notificagdo de acordao.
Anexos: pecas 85, 86 e 87 do processo TC 005.423/2024-4.

Senhor(a) Diretor(a),

1. Informo Vossa Exceléncia do Acérddo 3984/2025-TCU-Primeira CAmara, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, prolatado na sessdo de 24/6/2025, por meio do qual o Tribunal
de Contas da Unido apreciou, em sede de recurso, o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Informo que, a partir de 12/8/2025, o TCU adotara o Didrio Eletrdnico previsto nos arts.
179, inciso Il, e 179-A do Regimento Interno para notificacdo de acdrdaos aos advogados privados
regularmente constituidos nos autos. O Diario Eletronico substitui qualquer outro meio de publicacdo
oficial, para quaisquer efeitos legais, a exce¢do dos casos que, por lei, exigem notificagdo ou vista
pessoal. A contagem dos prazos se dara pela data da publica¢do.

4. Por oportuno, solicito especial atencdo as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicacdes e envio de
documentos — os servigos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

5. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicagdao podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelo telefone 0800-644-2300, opcao 2, no horério das 10h as 18h.

Respeitosamente,

assinado eletronicamente
Maryzely Mariano

Chefe do Servigo de Comunicacdo Processual 1
(Subdelegagdo de competéncia: art. 22, |, da Portaria-Seproc 2/2023)

™ Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 78371526.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunica¢do pode ser realizado por meio da plataforma
de servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolugdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar
sobre o0 mesmo conteudo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU
encaminhara apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno
e, quando for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acérddo responsaveis com contas
julgadas regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou ™
sua unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acérddo a esses responsaveis,
nos termos do art. 42, § 72, da Resolugao-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n® 360/2023, quando da apreciacdo de recurso
interposto a deliberagdo do Tribunal, sdo expedidas comunicagdes sobre a deliberagdo adotada a
todas as autoridades, responsaveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da
adogdo da deliberacdo recorrida.

5) No caso de acorddo proferido em processo constante de relagdo, na forma do art. 143 do
Regimento Interno do TCU, ndo ha relatério e voto. A fundamentagdo de andlise de fato e de direito
consta da instrugdo técnica juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por
procurador, & pressuposto essencial para a atuagao do mandatario no processo, nos termos do artigo
13, § 22, da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informagdes referentes aos respectivos enderegos, ndo cabendo posterior arguicao de nulidade de
comunicacdo em decorréncia da alteracao de enderego ndo informada expressamente nos autos, no™~
termos do art. 52, caput e § 29, da Resolu¢do-TCU 360/2023.

8) A interposicao de embargos de declaracdo é causa de mera suspensdo e ndo de interrupcdo
de prazo para os demais recursos, conforme disposto no artigo 34, § 22, da Lei 8.443/1992.

9) A apresentacdo de peticdo ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes
orientagdes:

a) ser dirigida ao relator do processo;

b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos de protocolo eletrénico ou da plataforma digital Conecta-TCU
disponiveis no Portal TCU. Documento que, em razdo do formato, tamanho ou outra
caracteristica, ndo possa ser encaminhado por meio desses canais, deve ser apresentado por
copia ou segunda via, ou midia digital;

d) a peticdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o

2de3

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78371526.
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nome daquele a quem deverao ser encaminhadas as comunicacdes, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 42, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolugao-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrério sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informagdo imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado; informag¢do com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informacgao pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipotese de informacgdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificagdo;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou 0 evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipétese de informacdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacao;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere.

3de3

™ Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78371526.
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO Il — CLASSE I — Primeira Camara

TC 005.423/2024-4

Natureza: Embargos de declaragio.

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.
Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha
(00.394.502/0104-50); Sankhya Jiva Tecnologia e Inovacao Ltda
(26.314.062/0001-61).

Representagdo  legal:  Guilherme  Kronemberg Hartmann
(119.689/0AB-RJ), representando Sankhya Jiva Tecnologia e
Inovagdo Ltda.

SUMARIO: ~ EMBARGOS  DE _ DECLARACAO.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO. REJEICAO.

RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaragdo opostos por Sankhya Jiva Tecnologia e
Inovagdo Ltda. em face do Acérddo 449/2025-TCU-1* Camara, por meio do qual este Tribunal ndo
conheceu de pedido de reexame interposto pelo recorrente ante a auséncia de interesse recursal.

O embargante, em seu recurso, alega que o referido decisum seria omisso por ndo ter
enfrentado os argumentos apresentados.

Na sequéncia, discorre sobre falhas que entende existentes na decisdo anterior que apreciou
o mérito da representagdo (Acérddo 4.140/2024-TCU-1* Camara, relator E. Ministro Benjamin
Zymler).

E o breve relatorio.

T@ Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78161294,
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VOTO

Tratam os autos de embargos de declaragdo opostos por Sankhya Jiva Tecnologia e
Inovag@o Ltda. em face do Acorddo 449/2025-TCU-1* Camara, por meio do qual este Tribunal ndo
conheceu de pedido de reexame interposto ante a auséncia de interesse recursal.

Irresignado, o embargante alega que o referido decisum seria omisso por ndo ter enfrentado
o0s argumentos apresentados.

Decido.
Conhego dos presentes embargos, uma vez atendidos os requisitos atinentes a espécie.
No mérito, nada ha a prover.

A omissdo passivel de ser sanada por embargos de declaragdo diz respeito a questdo ou
ponto que deveria ter sido decidido ou apreciado pelo julgador, mas este ndo o fez.

- ~~
Tal ndo ocorre nestes autos, uma vez que, em razdo do ndo conhecimento do pedido d.
reexame, nenhuma matéria restou submetida a deliberagéo.

A consequéncia logica do ndo conhecimento do recurso € a impossibilidade de apreciar o
mérito recursal. A decisdo de “ndo conhecer” representa impedimento formal a analise do mérito, pois
0 recurso n3o cumpriu os requisitos necessarios para o seu processamento, ndo resultando, dai,
omissdo alguma.

Nao havendo omissdo a ser sanada, rejeito os presentes embargos.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acoérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 24 de junho de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator ~

™ Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78161498.
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ACORDAO N° 3984/2025 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 005.423/2024-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de declaragdo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); Sankhya Jiva
Tecnologia e Inovagéo Ltda. (26.314.062/0001-61).

3.2. Recorrente: Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagdo Ltda. (26.314.062/0001-61).

4. Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberag@o recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).

8. Representagdo legal: Guilherme Kronemberg Hartmann (119.689/0AB-RJ), representando Sankhya
Jiva Tecnologia e Inovagdo Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos por
Sankhya Jiva Tecnologia e Inovagdo Ltda. em face do Acérddo 449/2025-TCU-1* Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sess3o da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao embargante e aos demais interessados.

10. Ata n® 21/2025 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 24/6/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3984-21/25-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78162207.
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