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OUTORGANTE: TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Avenida Braz Leme, n° 1.000, Bairro Casa Verde, cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao
Paulo, CEP 02511-000, inscrita no CNPJ/MF n° 53.113.791/0001-22, com seus atos
constitutivos devidamente arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
(“JUCESP”) sob o NIRE 35.300.153.171.

OUTORGADOS: 1.) Alcinei de Oliveira, brasileiro, com formagao em analise de
sistemas, casado, portador da cédula de identidade de RG n°® 299405692 SSP/SP e do
CPF/MF n°® 265.770.538-39; 2.) Janaina Beatriz Lisboa de Carvalho, brasileira,
advogada, solteira, portadora da cédula de identidade RG n°® MG12278319 SSP/MG e do
CPF/MF n° 013.336.146-24; 3.) Carlos Gustavo Rios Santos, brasileiro, com formagéo
em processos gerenciais, casado, portador da cédula de identidade RG n° 953791939
SSP/BA e do CPF/MF n°® 017.998.825-51; 4.) Felipe Schultz Vespermann Moreira,
brasileiro, com formagdo em analise de sistemas, casado, portador da cédula de
identidade RG n°® MG 7866893 SSP/MG e do CPF/MF n° 030.517.926-83; 5.) Hermanno
Cesar Barbosa Ribeiro, brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da
cédula de identidade RG n° 1787972 SSP/DF e do CPF/MF n° 005.245.421-55; 6.)
Rodrigo Braga Reynaldo Alves brasileiro, com formacao em relacdes internacionais,
divorciado, portador da cédula de identidade RG n°® 3.257.432 SSP/PE e do CPF/MF n°
794.004.424-91; 7.) Marcio Huri Nobre de Souza, brasileiro, administrador de empresas,
divorciado, portador da cédula de identidade RG n° 2050174 SSP/DF e do CPF/MF n°
720.394.931-15; 8.) Meire Luci dos Santos Cunha, brasileira, administradora de
empresas, casada, portadora da cédula de identidade RG n° 16643088 SSP/SP e do
CPF/MF n° 085.317.428-89; 9.) Saulo Rodrigo Grotta, brasileiro, advogado, casado,
portador da cédula de identidade RG n® 294993630 SSP/SP e do CPF/MF n°
279.459.658-65; 10.) Carlos Roberto de Oliveira Cacau, brasileiro, advogado, casado,
portador da cédula de identdade RG n° 8.005.068 SSP/PI e do CPF/MF n°
000.186.343-62 11.) Guilherme Fernando dos Penedos, brasileiro, com formacéo em
sistemas da informacdo, casado, portador da cédula de identidade RG n° 15.606.501-0
SSP/SP e do CPF/MF n°® 053.628.408-35; 12.) Jhonny Jackson Silva e Silva, brasileiro,
com MBA em gestdo estratégica de negdcios, solteiro, portador da cédula de identidade
RG n° 54.426.969 SSP/SP e do CPF/MF n°® 412.103.518-62; 13.) Marco Antonio Moas
Cafasso, brasileiro, economista, casado, portador da cédula de identidade RG n°
081796575 SSP/RJ e do CPF/MF n° 011.053.277-52; 14.) Marcio Tsuyoshi Suzaki,
brasileiro, Bacharel em Sistemas de informacao, casado, portador da cédula de identidade
RG n° 30.893.665-6 SSP/SP e do CPF/MF n° 283.171.688-83; 15.) Carlos Eduardo dos
Santos, brasileiro, administrador de empresas, solteiro, portador da cédula de identidade
RG n° 28.872.136-6 SSP/SP e do CPF/MF n° 222.381.628-81; 16.) Claudinei Ferreira,
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brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n°
263904817 SSP/SP e do CPF/MF n° 268.069.548-80; 17.) Cristiano D’Abadia Alves,
brasileiro, com formagao em gestdo da tecnologia da informagdo, casado, portador da
cédula de identidade RG n°® 3321818 SSP/DF e do CPF/MF n° 833.712.141-68; 18.)
Edson Cardoso Kretli, brasileiro, com formagdo em tecnologia da informagao, divorciado,
portador da cedula de identidade RG n° 10.157.671 SSP-MG e do CPF/MF n°
034.565.786-10; 19.) Fabricio Moreira de Almeida, brasileiro, administrador de
empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n°® M5212294 e do CPF/MF n°
977.792.296-53; 20.) Lilyan Fausta Vasconcelos Sena, brasileira, analista de sistemas,
divorciada, portadora da cédula de identidade RG n°® MG6818002 SSP/MG e do CPF/MF
n°® 905.463.856-72; 21.) Fabiano Lazzari, brasileiro, administrador de empresas, casado,
portador da cédula de identidade RG n° 50489464-86 SJS/RS e do CPF/MF n°
590.168.840-68; 22.) Michel Andrade Lopes, brasileiro, administrador de empresas,
casado, portador da cédula de identidade RG n° 2.357.494 SSP/DF e do CPF/MF n°
018.040.601-94;, 23.) Evandro Thomas Ferreira Borges, brasileiro, engenheiro de
produgéo, solteiro, portador da cédula de identidade RG n°® 2844875 SSP/DF e do CPF/MF
n° 037.266.421-02; 24.) Marina Vasconcelos Cardoso, brasileira, psicologa, solteira,
portadora da cédula de identidade RG n° 10869524 SSP/MG e do CPF/MF n°
044.778.886-86; 25.) Sidney Ferreira Michel, brasileiro, engenheiro, casado, portador da
cédula de identidade RG n°® 045620788 DETRAN/RJ e do CPF/ME n° 766.846.287-20; 26.)
Gabriel Affonso Asmann, brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da
cédula de identidade RG n° 10.601.487-39 SJS/RS e do CPF/MF n° 002.225.760-81; 27.)
Luiza Bustamante de Barros e Silva, brasileira, administradora de empresas, solteira,
portadora da cédula de identidade RG n° 08988288-0 DETRAN/RJ e do CPF/MF n°
029.343.067-55; 28.) Daniel Felipe Nunes Silveira, brasileiro, com formagédo em analise
de sistemas, casado, portador da cédula de identidade RG n° MG 8.386.911 SSP/MG e do
CPF/MF n° 046.479.106-52; 29.) Denise Freitas de Souza Monteiro, brasileira, com
formacdo em andlise de sistemas, casada, portadora da cédula de identidade RG n°
06.388.234-4 DETRAN/RJ e do CPF/MF n° 883.214.607-04; 30.) Filipe Guimaraes
Gomes da Cunha, brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de
identidade RG n°® 5.184.941 SSP/GO e do CPF/MF n° 035.916.481-16; 31.) Jeferson
Mattar, brasileiro, com formagdo em analise de sistemas, casado, portador da cédula de
identidade RG n° 26.207.248-8 SSP/SP e do CPF/MF n°® 212.738.238-26; 32.) Liara
Ribeiro Jacob, brasileira, administradora de empresas, solteira, portadora da cédula de
identidade RG n° 21.570.078-2 DETRAN/RJ e do CPF/MF n° 122.180.167-88; 33.)
Marielle Novais Leal Silva, brasileira, administradora de empresas, casada, portadora da
cédula de identidade RG n° 14.332.746 PC MG e do CPF/MF n° 086.834.276-92; 34.)

Tatiana Paula Braga, brasileira, com formagdo em gestao de projetos, casada, portadora
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05
da cédula de identidade RG n°® MG11312-720 SSP/MG e do CPF/MF n°® 060.683.296-31; i

35.) Camila Ribeiro Gama Relicario, brasileira, com formagdo em gestdo comercial,
casada, portadora da cédula de identidade RG n°® 13.646.152 SSP/MG e do CPF/MF n°
015.929.316-26; 36.) Michelle Gil de Souza, brasileira, advogada, divorciada, portadora
da cédula de identidade RG n° 200218600 DETRAN/RJ e do CPF/ME n° 098.409.757-06:
todos com o mesmo domicilio comercial da Outorgante, podendo os procuradores ora

outorgados exercer os seguintes poderes:

A) Procuradores mencionados nos itens “1” a “9”; *“107; “11” a “39™:
representar a Outorgante e suas filiais, em conjunto com qualquer outro outorgado com o
mesmo poder, para assinatura de propostas técnicas e comerciais relacionados as
contratagdes celebradas entre a Outorgante e seus clientes da Administragcdo Publica
Direta e Indireta, Agéncias, Consoércios Publicos, Associagbes, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundagdes Publicas, das esferas municipal,
estadual, distrital e federal, e ainda empresas, organizacgdes e instituicées do Sistema “S” e
Servigos Sociais Auténomos, ndo podendo substabelecer.

B) Procuradores mencionados nos itens “1” a "6”; “7”; “97; “13”; “22”; “29”;
“317; “32”; “34” e “39”: representar a QOutorgante e suas filiais, em conjunto com
qualquer outro outorgado com o mesmo poder, por meio de assinatura de contratos,
anexos, termos aditivos e termos de confidencialidade relacionados as contratagbes
celebradas entre a Outorgante e seus clientes da Administragdo Publica Direta e Indireta,
Agéncias, Consércios Publicos, Associagbes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, Autarquias, Fundagdes Publicas, das esferas municipal, estadual, distrital
e federal, e ainda empresas, organizagdes e instituicdes do Sistema “S” e Servicos Sociais
Autdnomos, ndo podendo substabelecer.

C) Procuradores mencionados nos itens “17; “3”; “4”; "5”; “8”; “7”; “9”; “13";
4227, %297 “31”; “32”; “34"” e “39": representar a Outorgante e suas filiais, em conjunto
com qualquer outro outorgado com o mesmo poder, podendo rescindir, dar quitagao,
rubricar, receber notificagbes, tomar ciéncia de decisbes em contratos, anexos, termos
aditivos e termos de confidencialidade, relacionados as contratagdes celebradas entre a
Outorgante e seus clientes da Administragdo Publica Direta e Indireta, Agéncias,
Consorcios Publicos, Associagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista,
Autarquias, Fundagdes Publicas, das esferas municipal, estadual, distrital e federal, e
ainda empresas, organizagbes e instituicdes do Sistema “S" e Servicos Sociais

Auténomos, nao podendo substabelecer. Além disso, fica autorizado o Procurador
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mencionado no item "9", para receber notificagbes e tomar ciéncia das decisdoes

relacionadas as matérias anteriormente mencionadas.

D) Procuradores mencionados nos itens “1” a “6”; “7”; “9”; “11” a “14”; “15”;
“217; “22”; “26” a “39”: representar a Outorgante e suas filiais, em conjunto com
qualquer outro outorgado com o mesmo poder, nos atos e procedimentos relativos a
participagdo em reunides técnicas de execucao contratual. Os Procuradores mencionados
poderdo representar a Outorgante e suas filiais, isoladamente, em reunides/sessdes de
licitagbes publicas em todas as suas modalidades, quais sejam: concorréncia, tomada de
pregos, pregdo presencial, pregdo eletrdnico, convite, leildo e procedimentos de
contratacdo especificos da Administragdo Publica Direta e Indireta, Agéncias, Consarcios
Publicos, Associagbes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, autarquias,
fundacdes publicas, das esferas municipal, estadual, distrital e federal, e ainda empresas,
organizacoes e instituicdes do Sistema “S” e Servigos Sociais Auténomos, podendo, para
tanto, formular lances de precos e deles desistir, ter vistas em processo, promover e
renovar cadastro de fornecedores, realizar vistoria técnica, solicitar qualquer documento
referente as mesmas, em especial as respectivas atas, formular e assinar, em nome da
Outorgante e de suas filiais, impugnagdes, protestos, questionamentos, oficios, prestar
eventuais esclarecimentos, concordar, anuir, transigir, interpor e desistir de recursos,
renunciar ao direito de recursos, acompanhar os procedimentos em todas as suas fases,
retirar termos de garantia, referentes a proposta e/ou contratos e cartas de fianga bancaria,
apresentar e assinar, requerimentos e declaragdes. Os poderes conferidos nesta alinea

poderao ser substabelecidos desde que para ato especifico.

E) Procuradores mencionados nos itens “1” a “7”; “9” a “117; “12”; “14”; “15”;
“217; “227; “26” a “39”: praticar isoladamente todos os atos necessarios a defesa dos
interesses da Qutorgante no ambito de procedimentos administrativos, podendo, entre
outros, apresentar defesas e recursos administrativos, prestar esclarecimentos, extrair
copias de processos e procedimentos, ter acesso a processos e procedimentos (tanto em
ambito administrativo, quanto judicial), firmar declaragdes, representar a Outorgante em
orgaocs e reparticbes publicas e privadas e tudo o quanto mais for necessario ao perfeito

desempenho dos poderes aqui conferidos, ndo podendo substabelecer.

Os acima outorgados permanecerdo investidos em seus poderes, nos termos,
prazos e condigdes aqui descritos, apenas e tdo somente enquanto se mantiverem na
condicdo de empregados da Outorgante ou, ainda, de qualquer outra empresa do grupo
econdmico ao qual a Outorgante pertence. Na hipotese de perda desse vinculo

empregaticio dos outorgados para com a Outorgante ou com qualquer outra empresa
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pertencente ao mesmo grupo econdmico, os mesmos deixam automaticamente e

independente de comunicagdo de ter os poderes acima outorgados.

A Outorgante declara e reconhece que esta procuragao, assinada digitalmente
com utilizagdo de certificados emitidos conforme parédmetros da ICP-Brasil é valida e
eficaz, representando fielmente os poderes outorgados, nos termos do art. 219 do Cédigo
Civil Brasileiro, do §2° art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e do art. 6° do
Decreto n°® 10.278/2020. A data de inicio de vigéncia desta procuragéo, para todos os fins,
sera a data indicada ao final da procuragdo, ainda que as assinaturas digitais sejam
apostas em outra data. O local de celebragdo desta procuragéo, para todos os fins, sera
indicado ao final da procuragdo, ainda que qualquer signatario venha a assinar
digitalmente esta procuragdo em local diverso. A presente procuragdo revoga e torna sem
efeito, a partir desta data, o instrumento particular de procuragdo outorgado anteriormente,
em 01 de agosto de 2024, pela Outorgante.

VIGENCIA: O presente documento sera valido por um ano.
Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2025.

TOTVS S.A.

Marcelo Eduardo Sant’Anna Cosentino Alexandre Haddad Apendino
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Buscar dabm.licitacao
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Assunto: Resposta a Peticdo da Empresa TOTVS S.A.

Referéncia: Peticdo protocolizada em 11 de novembro de 2025.
Prezado Senhor,

A Diretoria de Abastecimento da Marinha, neste ato representada por seu Ordenador de
Despesas e incumbido por seu dirigente maximo, o Exmo. Sr. Diretor de Abastecimento da Marinha,

vem a presenca de V.Sa., explicitar o seguinte:

Acusa-se o recebimento da peticdo encaminhada pela empresa TOTVS S.A., datada de 06 de
novembro de 2025 e enviada em 11 de novembro do mesmo ano, por meio da qual sdo apresentadas
consideracdes e requerimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n2 33/2022, cujo objeto versa sobre a
contratacdo de solugdo integrada de software ERP (SINGRA-GCV) para apoio aos macroprocessos
funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, em resposta a manifestacdo da licitante SANKHYA,
intitulada “ A imperiosidade de revogagdo da licitagdo pela inadequagdo do objeto”, autuados no

retromencionado processo.

A Diretoria de Abastecimento da Marinha ressalta que todas as manifestagdes apresentadas
pelos interessados sdo analisadas com a devida atengdo e diligéncia administrativa, observando-se
rigorosamente o devido processo legal e os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos
principios especificos das licitagdes publicas, entre os quais se destacam a isonomia entre os

licitantes, a vantajosidade, o julgamento objetivo e a preservacao do interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que esta Diretoria exerce permanentemente o seu poder-dever de
autotutela, previsto no ordenamento juridico, o que implica a possibilidade de rever, corrigir ou
ajustar atos administrativos sempre que constatada eventual necessidade, de modo a garantir a

estrita conformidade do processo licitatério com a legislagdo vigente e com os principios da boa



administragdo. Tal prerrogativa é exercida com prudéncia e fundamentacdo técnica, visando
assegurar tanto a seguranca juridica do procedimento quanto a preservagdo da co‘nf' ¢a dos
licitantes.

Diante do exposto em sua petigdo a requerente solicita o indeferimento dos pedidos

formulados pela empresa SANKHYA, bem como:

a) A retomada do procedimento licitatério a partir da etapa de julgamento das propostas
remanescentes, isto é, a partir do julgamento da proposta original da Sankhya, tendo em vista
que os atos anteriores, tais como a inabilitagdo da MXM e da Kway, ndo foram anulados;

b) Que na retomada da fase de julgamento das propostas remanescentes, o Sr. Pregoeiro avalie
as propostas e documentos previamente apresentados pelos licitantes, em fase apropriada,
vedada a admissdo de sua substituicdo ou reapresentacao, admitidas apenas as alteragdes de
suas datas de validades, assim como atualizagdo de certidGes, declaragdes e outros
documentos pertinentes cuja validade tenha expirado no transcurso da agao.

c) [sem contetdo no documento].

Sobre o assunto ressaltamos que registramos a solicitagdo de indeferir os pedidos da licitante
SANKHYA, ressalvando que a Administracdo deve exercer seu poder-dever de autotutela
administrativa, avaliando seus atos a luz dos fatos a qualquer momento dentro do transcurso legal de

Seus processos.

Quanto aos pedidos adicionais, informamos que No que se refere ao item “a” da
manifestacdo, relativo ao pedido de retomada do procedimento licitatério a partir da etapa de
julgamento das propostas remanescentes, esclarece-se que tal condi¢do ja se encontra plenamente

atendida por ocasido da retomada do processo em outubro do ano corrente.

O certame n3o observara retorno de fase neste momento, tampouco esta pendente de novo
julgamento de propostas. Em estrito cumprimento ao que foi determinado pela decisdo judicial
transitada em julgado, o procedimento seguiu regularmente com anulagdo de atos e transcurso dos
subsequentes, e atualmente encontra-se em fase de habilitacdo técnica da empresa TOTVS, restando
apenas o encerramento de diligéncias internas necessarias ao prosseguimento para a etapa de Prova

de Conceito (POC).

Assim, ndo subsiste debate quanto a necessidade de novo julgamento de propostas de outras
licitantes, uma vez que essa etapa foi superada, nos exatos limites estabelecidos pela decisdo judicial

gue orientou a retomada do certame.



Quanto ao item “b”, referente a vedacdo de substituicdo ou reapresentacao de plﬁ}’daas ea
possibilidade exclusiva de atualizagdo de datas de validade e documentos de habilitagdo, igdalmente
se registra que a determinagdo postulada ja foi integralmente observada pela Administragdo. Tal
providéncia foi implementada no més de outubro, oportunidade em que foram expressamente
vedadas a substituicdo e a reapresentagao de propostas com ineditismo documental. Portanto, o que
foi solicitado pela empresa nesse ponto ja se encontra executado, ndo havendo pendéncia a esse

respeito.

Por fim, é importante destacar que a fase atual do procedimento ndo decorre de retorno de
etapa, tampouco de acolhimento de recursos de licitantes, mas tdo somente do exercicio regular do
direito de peti¢do dos particulares, que encontram na Administracdo ambiente adequado para expor
seus entendimentos e do dever de avaliagdo e analise pela Administragdo, que, no exercicio legitimo
da autotutela e da motivacdo administrativa, examina as manifestacdes apresentadas e registra as

conclusdes necessdrias para garantir a seguranca juridica do prosseguimento do certame.

Assim, a continuidade da habilitacdo técnica e das diligéncias vinculadas ocorre em conformidade

com a legislacdo vigente, com as decisdes judiciais aplicaveis e com o interesse publico.

Rio de Janeiro-RJ, na data da assinatura.

Documento assinado digitalmente

MARCELO DALLA LANA
Data: 04/12/2025 16:42:04-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO DALLA-LANA
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesas



MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARINHA
DEPARTAMENTO JURIDICO

RESUMO EXECUTIVO
Rio de Janeiro, RJ, em 31 de outubro de 2025.

1 - OBJETIVO
Analisar a viabilidade juridica de simplificar o Parecer Técnico Fundamentado (PTF), exigido

pelo Anexo | da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, para um conjunto de itens de sobressalentes, bem
como de elaborar Estudos Técnicos Preliminares (ETP) que contemplem a aquisicao de todos os
sobressalentes de um mesmo meio naval, utilizando justificativas padronizadas e aplicadas,
separadamente, a ETP de manutencoes preventivas (programadas) e ETP de manutencoes
preditivas.

2 - ANALISE

2.1 - CONSIDERAGOES INICIAIS
A presente analise tem por finalidade avaliar medidas que possam favorecer a elaboracao

uniforme dos instrumentos que compdem a fase de planejamento da contratacao, como o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e também o Parecer Técnico Fundamentado (PTF), o qual é aplicado para
fundamentar as contratacdes realizadas no exterior. Busca-se, com isso, assegurar maior
uniformidade e eficiéncia na elaboracdo desses documentos, de modo a atender as necessidades
da MB e contribuir para o cumprimento da missao constitucional da Forca.

A vista disso, cabe mencionar que as praticas de padronizacdo devem preservar os
elementos minimos exigidos pela norma legal ou regulamentar, conciliando a eficiéncia
administrativa, o interesse publico, a seguranca juridica e o principio da legalidade, de modo que a
desburocratizacdo dos processos licitatérios va ao encontro das exigéncias essenciais previstas na
legislacao vigente.

2.2 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, e
regulamentado pela Instrucao Normativa SEGES n° 58/2022, constitui o documento que inaugura a
fase preparatéria da contratacdo publica, tendo por finalidade identificar, de forma fundamentada,
a necessidade da Administracdo e a melhor solucdo para atendé-la. Trata-se, assim, de um
instrumento do planejamento que analisa a viabilidade técnica e econémica da contratacao.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021 e com a Instrucido Normativa SEGES n°® 58/2022, o ETP
deve conter, no minimo os seguintes requisitos: descricio da necessidade da contratacio;
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte; estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte;
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; bem como o posicionamento conclusivo
sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.



Continuacao do Resumo Executivo.

Cabe destacar, contudo, que, no planejamento da contratagao, conforme o §2° do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021 e o §1° do art. 9° da IN n°® 58/2022, caso o ETP nao contemple todos os
requisitos previstos na legislacdo, por algum motivo especifico, deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas que fundamentam a auséncia de cada requisito no documento.

A vista disso, depreende-se, a luz do principio da legalidade administrativa, que o ETP deve
ser elaborado de forma completa e fundamentada, contemplando todos os requisitos previstos na
legislacao vigente, de modo a subsidiar a tomada de decisdao do gestor, com base em elementos
técnicos e econdmicos consistentes.

Outrossim, no que diz respeito, especificamente, a simplificagdo do processo de obtencdo e a
adocao de um ETP unico para contemplar um conjunto de sobressalentes referentes 8 um mesmo
meio operativo, no ambito do Programa Geral de Manutencdo (PROGEM), cumpre, de inicio,
destacar o seguinte:

A Circular n® 03/2025, da DAbM, que regula o abastecimento de sobressalentes destinados
ao PROGEM de 2027 e 2028, dispde que a programacao de manutencdao dos meios navais
encontra-se previamente definida no calendario do referido programa, o qual estabelece os
Periodos de Manutencao (PM) necessarios para cada meio operativo. De acordo com essa norma,
os meios devem apresentar as respectivas necessidades de sobressalentes dentro do prazo
determinado, o que permite compreender que a “descricao da necessidade da contratacdo”,
presente no ETP, poderia ser aplicada, de modo uniforme, a um conjunto de itens, ainda que
distintos.

Nesse contexto, considerando a hipétese de realizacido de um processo licitatorio para a
aquisicao de um conjunto de sobressalentes destinados a execu¢do dos PM de um meio naval, que
possuam o mesmo objetivo funcional e a mesma solucdo técnica, entende-se que seria possivel,
em tese, a adogdo de um ETP unico abrangendo todos os itens necessarios. Nessa linha de
raciocinio, poderia ser adotado, por exemplo, um ETP especifico por tipo manutengao, desde que
os requisitos previstos no art. 9° da IN n°® 58/2022 sejam atendidos para cada item constante no
documento ou apresentadas as justificativas cabiveis, no caso da impossibilidade de cumprimento.

Nessas circunstancias, a area técnica poderia proceder a analise dos requisitos de modo
uniforme para todos os sobressalentes, e, nos casos em que algum requisito ndo possa ser
aplicado a todos os itens, de forma igualitaria, as especificidades poderiam ser individualizadas e
anexas ao respectivo Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, caso seja elaborado um ETP Unico por tipo manutencao, seja ela preditiva ou
corretiva, é necessario observar que, no momento da elaboracao de cada processo de contratacao
destinado a aquisicao de sobressalentes, cabe a autoridade competente atestar a validade e a
atualidade das informagbes e dos requisitos elencados no ETP, para efeito de utilizacdo do
documento no certame.

Destaca-se, ainda, que, diante da necessidade de conducao de um processo licitatorio com
vistas 3 aquisicdao de itens necessarios as manutencoes preventivas e corretivas de um mesmo
meio naval, poderia ser avaliada a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), de modo a
incluir, no mesmo processo, as quantidades maximas de cada item, de acordo com o planejamento
da contratacdo, bem como estabelecer um periodo de validade do registro, nos temos do art. 82
da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 31 da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, sendo este aplicado nos
casos das obtengdes no exterior.
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Continuacdo do Res

Assim, é importante ressaltar que, quanto a viabilidade de elaboracao de u d ;

a subsidiar contratacoes similares aplicaveis a uma mesma classe de meios operativd?, abra
manutencdes preventivas e corretivas, a Lei n® 14.133/2021 e seus regulamentos corre a.té‘s
estabelecem documentos que condicionam o conteido desse instrumento de planejamento,
sendo um deles o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD). Nesse sentido, vale mencionar
que a consolidacdo do DFD constitui o Plano de Contratacdes Anual (PCA) que, conjuntamente
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, deverd nortear a elaboracdao do ETP, conforme
preconiza o art. 7° da Instrucdo Normativa (IN) SEGES n° 58/2022, de modo que todos os requisitos
constantes no DFD também devem ser observados pela Organizagao Militar que pretende realizar
o processo licitatorio.

2.3 - DO PARECER TECNICO FUNDAMENTADO

O Parecer Fundamentado encontra-se previsto no art. 4° do Anexo | da Portaria GM-MD n
5.175/2021, sendo o instrumento utilizado para apresentar, de forma conclusiva, o
enquadramento pelo qual a contratagao sera realizada no exterior.

Analisando o art. 4° da Norma, verifica-se que o Parecer Técnico Fundamentado (PTF) deve
ser elaborado pelo Orgio de Direcdo Técnica (ODT) responsavel pela jurisdicio do material,
quando ndo houver fornecedor nacional, quando as empresas nacionais nao possuirem a
capacidade de produzir a quantidade necessaria do material ou, ainda, quando o produto
estrangeiro oferecer notdria vantagem técnica ou tecnolégica. Ademais, no que tange aos servigos,
cabera a Organizacdo Militar Solicitante (OMS) a elaboracao do PTF quando nao houver fornecedor
do servico no Brasil ou quando o servico estrangeiro oferecer notéria vantagem técnica ou
tecnolégica.

Outrossim, cabe ressaltar, ainda, que, conforme previsao constante no § 4° do art. 4° da
supracitada Portaria, também sera admitida a obtencao no exterior quando o preco estimado dos
produtos ou dos servicos nacionais ultrapassar em mais de 30% o preco dos produtos e servicos
estrangeiros, cabendo, neste caso, 3 OMS a elaboracao do PTF, de acordo com o disposto no item C
do Boletim de Ordem e Noticias (BONO) Especial Geral n® 836/2022, da Secretaria-Geral da
Marinha.

No que diz respeito, especificamente, a adocdo de um PTF simplificado para um conjunto
especificos de itens de sobressalentes, entende-se que seria possivel, em tese, padronizar o
referido Parecer para um conjunto homogéneo de itens destinados as manutencoes de um mesmo
meio operativo, desde que seja possivel a realizacdo, pela area técnica, do levantamento
mercadologico necessario a todos os itens, bem como o ateste da incidéncia de uma das hipoteses
previstas no art. 4° da Portaria GM-MD n® 5.175/2021, para cada um, a fim de que a contratacao
seja direcionada ao exterior, de acordo com o caso concreto, em observancia as normas vigentes e
as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a definicao de um prazo de validade para o referido Parecer, analisando a Portaria n°®
5.175/2021, verifica-se que, apesar de existir previsao de que o PTF deva ser elaborado pelo Orgio
de Direcao Técnica (ODT) responsavel pela jurisdi¢cao do material, ndo ha prazo especifico para que
o Orgdo aguarde as respostas dos fornecedores consultados, tampouco prazo de validade minima
do documento.

Vale ressaltar, nesse sentido, que a SGM-201, 7 Revisdo, bem como os BONO n°® 633/2022 e
836/2022, os quais versam sobre os procedimentos necessarios as obtencdes no exterior,
formalizados com base nos ditames contidos na Portaria n® 5.175/2021, também n3o dispdem
sobre esses prazos.

Sendo assim, diante do siléncio da legislacdo acerca do assunto e, ainda, da auséncia de
regulamentacao especifica, até que sobrevenham novas orientacdes e normatizacbes sobre a

o
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Continuacdo do Resumo Executivo.

matéria, entende-se ser possivel que o ODT estabeleca um prazo de validade do Parecer Técnico
Fundamentado, devendo-se considerar, no caso, a complexidade do objeto pesquisado, as
questdes de durabilidade, a analise de mercado e as demais especificidades que, sob o aspecto
técnico, fogem da area de atuacao e conhecimento deste Departamento.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que tanto o Estudo Técnico Preliminar (ETP) quanto o Parecer
Técnico Fundamentado (PTF) constituem instrumentos essenciais para o planejamento e a
conducao das contratagdes publicas, os quais asseguram a observancia do principio da legalidade
administrativa e balizam as tomadas de decisdao nos processos de contratacao da Forga.

No caso do ETP, verifica-se que é possivel, em tese, a adocdo de um documento Unico para
contemplar um conjunto de sobressalentes destinados a um mesmo meio operativo, desde que
sejam observados, ou justificados, os requisitos estabelecidos na IN n° 58/2022, e que a
autoridade competente certifigue a manutencao da validade desses requisitos no momento da
elaboracao de cada processo de contratacdo, de modo a garantir a validade do planejamento das
contratacgoes.

Quanto ao PTF, entende-se que a padronizacdo do documento para um conjunto homogéneo
de itens é viavel, desde que se realize o levantamento mercadolégico adequado e que sejam
observadas as hipéteses legais que autorizam a obtencdo no exterior, observando-se, ainda, os
aspectos técnicos e comerciais do objeto, a fim de que a area técnica possa definir eventual prazo
de validade desse Parecer.

Outrossim, no que que se refere ao entendimento disposto neste Resumo Executivo, sugere-
se a apreciacao da Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Marinha (CJACM), especialmente
quanto a adocio de um PTF simplificado, tendo em vista que compete aquele Orgao Consultivo o
exame e a aprovacao juridica das minutas de editais, dos contratos, acordos, ajustes e termos
aditivos relacionados a obtencdo no exterior, com base no §4° do art. 36 da Portaria GM/MD n°
5.175/2021.

DANDARA DA SILVA COSTA
Primeiro Tenente (T)
Analista

ASSINADO DIGITALMENTE

Aprovo:

MILTON DA CUNHA E SILVA FILHO
Capitdo de Corveta (AA)
Chefe do Departamento Juridico

ASSINADO DIGITALMENTE
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DOCUMENTO PREPARATORIO - ACESSO RESTRITO
Art. 3°, Inciso XlI, e Art. 20 do Dec. n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA MARINHA
DEPARTAMENTO JURIDICO

RESUMO EXECUTIVO
Rio de Janeiro, RJ, em 12 de novembro de 2025.

1- OBJETIVO

Analisar a consulta formulada pela Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), a fim de
subsidiar a elaboracdo de Manifestacdo Técnica referente ao prosseguimento do Pregdo Eletronico
(PE) n® 33/2022, formalizado sob o manto da Lei 8.666/1993, cujo objeto versa sobre a
contratacdo de Solugdo de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo Integrada de Software ERP
(Enterprise Resource Planning), na modalidade onpremise, referente ao SINGRA (Sistema de
Informagdes Gerenciais de Abastecimento) GCV, principalmente no que concerne a possibilidade
de aplicacdo de reajuste e revisdo (reequilibrio econdmico-financeiro) em um contrato que sera
firmado em decorréncia de um certame que possuira mais de 12 (doze) meses, compreendido
entre a data prevista para a entregada das propostas e a data da assinatura do ajuste.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cabe destacar que o PE n? 33, de 2022, formalizado sob a égide da Lei n?
8.666/1993, ainda ndo foi concluido, ndo existindo, dessa forma, um contrato ja formalizado entre
a DAbM e a empresa vencedora.

Conforme assentado no documento da Assessoria de Justica de Disciplina da DAbM,
encaminhado a Diretoria de Administragdo da Marinha (DAdM), por Zimbra, em 7 de outubro do
corrente ano, o processo licitatorio esta suspenso desde 21 de novembro de 2023. Ademais, esta
Diretoria tem conhecimento que a suspensdo foi determinada pelo TCU, em decorréncia de
recurso apresentado por uma das empresas participantes do certame, que questionou, em sintese,
a exigéncia de qualificagdao ndo prevista no Edital.

Os questionamentos, aventados pela DAdM, decorrem do lapso temporal que existira entre a
data de apresentacdo da proposta e a data assinatura do contrato, que sera superior a 12 meses, €,
ainda, da variagao ocorrida entre o valor salarial de referéncia, considerado quando da
apresentacdo da proposta, no ano de 2022, e o atualmente vigente, atualizado em virtude da
expedicdo da Portaria SGD/MGI n2 750, de 20 de margo de 2023, alterada pela Portaria SGD/MGI
n? 6.679, de 17 de setembro de 2024, e pela Portaria SGD/MGI n2 6.040, de 11 de agosto de 2025,
que passou a registrar novos valores salariais e, também, um "fator K" especifico para cada
profissional, diversamente da Portaria em vigor a época do envio da proposta.

DOCUMENTO PREPARATORIO - ACESSO RESTRITO
Art. 3°, Inciso XII, e Art. 20 do Dec. n® 7.724, de 16 de maio de 2012.
-1de28-



DOCUMENTO PREPARATORIO - ACESSO RESTRITO
Art. 3°, Inciso Xll, e Art. 20 do Dec. n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Continuagao do Resumo Executivo atinente a aplicagao de reajuste e revisio de precos, da DAdM

Assim, @ DAbM, por meio de sua consulta, pretende saber se a empresa vencedora do
certame, ap0s a assinatura do contrato, tera direito a recomposi¢do valores contratuais e sob qual
modalidade (reajuste, repactuagdo ou revisao), se a concessao podera ocorrer de oficio, se havera
preclusdo do direito contratada requerer o beneficio e, por fim, qual sera o marco temporal e os
efeitos aplicaveis (ex tunc ou ex nunc), conforme abaixo transcrito:

2.1 - REFERENTE AO REAJUSTE

“Importa registrar que o ja mencionado subitem 11.1.1, do Termo de Referéncia, prevé que o
reajuste sera concedido “dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da
contratada”.

Deste modo, entende-se que tal incumbéncia foi atribuida a contratada como condicdo da
concessao do reajuste.

Observa-se, contudo, que a preclusdo légica (perda da capacidade de praticar determinados
atos do processo) mencionada no extrato acima faz referéncia a prorroga¢do contratual, de
modo que, no caso em comento nao poderia se falar em preclusdo do direito caso a empresa
requeira o reajustamento apds a assinatura do contrato.

Destarte, diante do acima exposto, consulto a possibilidade de apreciagdo deste item, a fim
de verificar se o entendimento dessa OMOT estd alinhado com o desta Assessoria ou se ha
necessidade de reparo nos fundamentos apontados.”

2.2 — REFERENTE A REVISAO (REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO)

“I - A empresa faz jus ao reequilibrio econémico-financeiro em virtude da diferenca entre o valor

de referéncia salarial apontado na apresentagio da proposta da empresa, no ano de 2022, e o
—

valor de referéncia salarial atual, alterado pela Portaria em vigor?

Il - Caso a resposta acima seja positiva, diante de eventual pedido, qual dos instrumentos deve ser

adotado para promover o reequilibrio?

Ill - Esse instrumento pode ser concedido pela Administragdo Publica, “de oficio”, ou somente

mediante o requerimento e comprovagao do desequilibrio, apresentado pela empresa?

I- Ocorre a preclusio do direito de requerer o reequilibrio, caso ndo seja requerido até

determinado momento?

IV - Na hipétese de o instrumento mais adequado ser a revisdo, o reequilibrio devera ocorrer com

efeito ex-tunc ou ex-nunc? O advento da Portaria vigente corresponde ao fato gerador?”
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3 — ANALISE
3.1 - REAJUSTE, REPACTUAGAO E REVISAO.

Para a adequada resposta, cumpre, primeiramente, esclarecer as diferencas conceituais
entre os trés instrumentos juridicos de atualizagdo de precos nos contratos administrativos, sob a
otica da Lei n? 8.666/1993: reajuste, repactuacdo e revisdo, também denominado reequilibrio
econdmico-financeiro.

a) REAJUSTE

O reajuste, em sentido estrito, tem previsdo no art. 40, inciso XI, da Lei n? 8.666/1993, no
art. 32 da Lei n? 10.192/2001, na Instrucdo Normativa (IN) n2 5/2017, que disp&e sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no
ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, e no Decreto n2
9.507/2018, que versa sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da
Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional e das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista controladas pela Unido).

O inciso XI, do art. 40, da Lei n2 8.666/1993, assim especifica:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a varia¢do efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo

dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifos nossos)

A IN n25/2017, em seu art. 61, por seu turno, assim especifica:

Art. 61 O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicacdo de indice de correcdo monetdria previsto no contrato,
que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais.

§ 12 E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de durac¢do igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra.
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§ 22 O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um
ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a

data prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior

tiver se referido.

§ 32 S3o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracao do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste
de periodicidade inferior a anual. (grifos nossos)

O Decreto n? 9.507/2018, em seu art. 13, em estrita consondncia com 0S rumos
estabelecidos previamente pela IN n25/2017, expressamente estabelece que:

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de
servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, consiste na

aplicacdo de indice de corre¢do monetédria estabelecido no contrato, que
retratard a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais.

§ 12 E admitida a estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duracdo igual ou superior a um ano, desde que n3o haja regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

§ 22 Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servigcos continuados
seja preponderantemente formado pelos custos dos insumos, poderd ser
adotado o reajuste de que trata este artigo. (grifos nossos)

Dessa forma, o reajuste, aplicavel somente aos contratos sem dedicacdo exclusiva de mdo
de obra, destina-se a mera atualizagdo do valor nominal do contrato com base em indice

previamente definido no instrumento convocatoério. Trata-se de mecanismo automatico, vinculado
a variac¢ao de indices oficiais, cujo objetivo é preservar o valor real da obrigacao frente a inflacdo.

b) REPACTUAGAO

A repactuacio, por sua senda, tem natureza distinta. A Lei n? 8.666/1993, ao contrario da Lei
n? 14.133/2021, ndo menciona expressamente o termo "repactuacao”. A pratica da repactuacao,
que se consolidou nos contratos de prestacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, surgiu de regulamentagbes infralegais posteriores e da jurisprudéncia,
especialmente a do TCU. Ulteriormente, foi regulamentada pelo Decreto n? 9.507/2018.

Embora ndo fosse prevista na antiga Lei de Licitacdes, a repactuacao era fundamentada na
necessidade de se manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, um principio que a Lei
n2 8.666/93 estampava em seu art. 65, inc. Il, alinea "d", sendo uma das hipdteses para a alteragao
consensual dos contratos. A base para a pratica da repactuagdo subsiste na necessidade de
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recompor os custos da mdo de obra, que sdo influenciados por acordos, convengdes ou dissidios
coletivos.

A repactuacdo destina-se a adequacao dos precos, constantes nos contratos com dedicacdao
exclusiva de mdo de obra, aos valores praticados no mercado, conforme se depreende da leitura
do art. 12 do Decreto n2 9.507/2018, abaixo transcrito:

Art. 12 Sera admitida a repactuacdo de pregos dos servicos continuados sob
regime de m3o de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de
mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada. (grifos nossos)

A IN n25/2017, ao dispor sobre o tema, em seu art. 54, estabelece que:

Art. 54. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratagdes de servigcos continuados com regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a
proposta se referir.

§ 12 A repactuacdo para fazer face a elevacdo dos custos da contratacdo,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo poderd alterar o

equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condigdes efetivas
da proposta.

(...) (grifos nossos)

A repactuacgdo, assim, é cabivel exclusivamente em contratos continuos com dedicacdo
exclusiva de m3o de obra, como é o caso dos servigos terceirizados de limpeza, vigilancia e

recepcao. Nesses contratos, os custos da empresa sofrem variacdes efetivas em razdo de dissidios
coletivos, encargos trabalhistas e previdenciarios, exigindo uma recomposi¢do analitica com base
na planilha de custos e formacdo de precgos. Cabe destacar, contudo, que essa recomposi¢do ndo é
automatica, depende de requerimento do contratado, comprovacdo documental da variacdo e
andlise da Administracdo, que podera deferir ou indeferir o pedido.
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c) REVISAO (EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO)

Por fim, destaca-se o instituto da revisdo do prego contratado, também denominado
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, cujo propdsito € restabelecer a equagdo
econdmico-financeira originalmente pactuada, tanto para mais quanto para menos, diante da
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis.

O reequilibrio econémico-financeiro tem por finalidade preservar o valor do contrato frente
a variagbes anormais da economia, resultantes de fatores extracontratuais supervenientes, os
quais, em regra, sdao imprevisiveis ou, se previsiveis, apresentam efeitos incalculdveis. Tais
situacoes podem decorrer de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, sendo capazes de
retardar, onerar ou inviabilizar a execucdo regular do ajuste.

O fundamento juridico desse instituto encontra-se no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e também
no § 52 desse dispositivo da Lei n? 8.666/1993, que assegura as partes contratantes a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em razdao de eventos extraordinarios e
imprevisiveis.

No que se refere a periodicidade de aplicagdao desses instrumentos, observa-se que, por sua
natureza excepcional, a revisdo do valor contratado ndo se submete a prazos ou limites pré-
definidos. Isso porque a sua ocorréncia depende da verificagdo de eventos imprevisiveis ou de
efeitos incalculaveis, bem como de casos fortuitos, forca maior ou fato do principe. Assim, n3o
seria razoavel estabelecer uma periodicidade minima ou um numero maximo de vezes em que o
reequilibrio possa ser concedido no curso do contrato, visto que o imprevisivel ndo possui data
certa para ocorrer.

Nesse sentido, tanto o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n? 1.563/2004-
Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Orientagao Normativa n? 22, de
12 de abril de 2009, consolidaram o entendimento de que o reequilibrio econémico-financeiro
pode ser promovido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, sempre que
configurada a alea extraordinaria. Assim, ndo se admite a fixagdo de periodicidade minima para
sua aplicacdo, uma vez que sua concessdao decorre da necessidade de recompor o equilibrio
originalmente estabelecido entre as partes, diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis, provenientes de caso fortuito, forga maior ou fato do principe.

3.2 — DA APLICACAO DO REAJUSTE

a) DO DIREITO AO REAJUSTE E DO iNDICE A SER APLICADO

No que infere a aplicacdo de reajuste, verifica-se que o certame foi iniciado em 2022, mas o
contrato ainda n3o foi formalizado, estando sob analise do TCU, em decorréncia de recurso
interposto por uma das empresas que participaram do certame, fato que acarretara um lapso
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temporal superior a um ano entre a data de apresentagdo da proposta e a futura assinatura
contratual.

Cabe destacar que o Edital do Pregao Eletrénico n2 33/2022, em seu subitem 17.1, e o seu
Termo de Referéncia, em seus subitens 11.1 e 11.1.1, preveem, expressamente, que 0S pregos
contratados serdo fixos e irreajustaveis por 12 (doze) meses, podendo, contudo, ser atualizados,
apés esse periodo, mediante solicitacdo da contratada e aplicacio do indice de Custo da
Tecnologia da Informacdo (ICTI), mantido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA).

Nesse contexto, faz-se imperioso salientar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo n? 474/2005-Plendrio, como bem destacado na peca de consulta, ao responder um
consulta do Ministro de Estado dos Transportes, acerca de quais procedimentos devem ser

adotados na busca da_ manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando decorrido prazo
superior a um ano_entre a apresentacdo da proposta e a data de assinatura do contrato,
consolidou o entendimento de que, se transcorrido prazo superior a 12 meses entre a data da
proposta e a assinatura do contrato, deve-se celebrar o instrumento contratual com os valores
originais da proposta e, antes do inicio da execucdo, aplicar o indice previsto no edital relativo ao
periodo decorrido.

Assim, verifica-se que o caso em comento versa sobre tipica hipotese de reajuste em sentido
estrito, ja prevista no art. 61 da IN n2 5/2017, no art. 13 do Decreto n2 9.507/2018, nos subitens
11.1 e 11.1.1 do Termo de Referéncia e, ainda, consolidada em decisdes do Orgdo de Controle

Externo.

b) DA CONCESSAO DO REAJUSTE DE OFiCIO E DA PRECLUSAO

Quanto a possibilidade de concessao de oficio, a jurisprudéncia administrativa tem admitido
tal procedimento quando o reajuste esta previsto contratualmente e o indice aplicavel é objetivo,
dispensando requerimento do particular. O TCU (Acérddo n? 1.587/2023 — Plendrio) reconhece
que, tratando-se de clausula contratual automatica, o reajuste pode ser implementado pela
Administragdo de oficio, inclusive para evitar o enriquecimento ilicito do Poder Publico. A
Advocacia-Geral da Unido (AGU), no Parecer Referencial n® 00003/2023/DECOR/CGU/AGU,
também reconhece a legitimidade da concessdo de oficio, ressaltando que o direito ao reajuste
nao preclui e ndo depende de provocagdao da contratada, diferentemente da repactuacdo, cujo
direito pode perecer pela inércia do interessado.

No que se refere a preclusdo (perda de uma faculdade ou poder processual - como o de
praticar um ato - porque o prazo para exercé-lo ja passou ou por incompatibilidade com um ato ja
realizado) importa destacar, inicialmente, que apenas o pedido de repactuacgio esta sujeito a perda
do direito pelo decurso de prazo sem manifestagdo do contratado. Ja o reajuste, sendo decorréncia
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