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de clausula contratual e de direito publico subjetivo, ndo se sujeita a preclusdo, podendo ser
aplicado retroativamente ao periodo correspondente, se comprovada a omissao da Administragao.

Cabe destacar, nesse sentido, que o Parecer Referencial n2 00003/2023/DECOR/CGU/AGU
reafirmou o entendimento consolidado pela AGU no Parecer Referencial n?
00079/2019/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que o reajuste em sentido estrito deve ser, em regra,
concedido de oficio pela Administracdo Publica, independentemente de requerimento da
contratada. Tal entendimento decorre do mandamento constitucional de preservagdo da equacgao
econdmico-financeira dos contratos administrativos (art. 37, XXI, da CF) e dos arts. 40, Xl, e 55, IlI,
da Lei n? 8.666/1993, que determinam a atualizacdo dos valores contratuais conforme indice
previamente fixado no edital e no contrato. Nessa linha, o reajuste ndo representa uma alteragao
contratual, mas uma mera recomposi¢cao do valor pela aplicacdo de indice oficial, devendo ser
formalizado por apostilamento e nao por termo aditivo.

Contudo, o referido Opinativo Juridico da AGU revisitou a questdo da incidéncia da preclusdo
I6gica, disposta no item VI da ementa do Parecer Referencial n? 79/2019/DECOR/CGU/AGU,
passando a consolidar o novo entendimento da AGU, reconhecendo que, por ter natureza

patrimonial e disponivel, o direito ao reajuste pode ser renunciado expressa ou tacitamente pelo
contratado — situacdo em que a Administracdo ficaria impedida de concedé-lo de oficio. Essa
renuncia tdcita, ou preclusdo logica, somente podera ocorrer se houver previsdo expressa no edital
e no contrato, conforme ja estava previsto no parecer revisitado. Contudo, o Parecer Referencial
n2 00003/2023/DECOR/CGU/AGU estabeleceu, ainda, novos pardmetros, de modo que, para que
o reajuste ndo possa ser concedido de oficio, sera necessdrio que estejam presentes,
cumulativamente, as seguintes condicionantes:

| - O edital ou contrato condicione o reajuste a solicitagdo formal da contratada;

Il - A contratada nao tenha solicitado o reajuste antes da assinatura do aditamento;

Ill - Tenha sido celebrado aditamento de prorrogacdo do contrato sem qualquer ressalva
guanto ao reajuste; e

IV - O edital preveja expressamente que a assinatura de aditamento sem o reajuste ou sem
ressalva sera considerada renuncia ou preclusao logica do direito.

A titulo de facilitar a compreensao, transcreve a ementa do citado Parecer:

1) A preclusdo ldgica caracteriza-se como a renuncia tdcita a um direito em
razdo da pratica de ato incompativel ou inconciliavel com seu regular
exercicio.

Il) Nos contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos, a
celebracdo de termo aditivo para renovac¢ao das obrigagdes pactuadas por
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um periodo subsequente_ndo representa per si e em regra medida
logicamente incompativel com a concess3o do reajuste em sentido estrito
dos precos pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera
expressdao da preservacdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos mediante correcdo monetdria que retrate a variacdo efetiva
dos custos de produgdo.

1ll) Nos contratos administrativos de escopo, ...

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem
patrimonial e disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja
consumada a renuncia tacita ou a preclusdo légica do seu exercicio nos
contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que
cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que a
concessdo do reajuste resta condicionada a solicitacdo do contratado; (b)
que nao haja solicitacdo do reajuste antes da celebracdo de aditamento de
vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogagdao do prazo de
vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela
Administracdo do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a
formalizag3o do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de sua
superveniente andlise, sera considerada como rentincia ou preclusdo ldgica

do direito.

V) Considerando que o reajuste em sentido estrito & um direito patrimonial
disponivel, que as rentncias se interpretam estritamente (art. 114 do
Cédigo Civil), que os preceitos de direito privado se aplicam supletivamente
aos contratos administrativos, que os contratos administrativos devem
dispor com clareza e precisio sobre os deveres, obrigacbes e
responsabilidades das partes (§ 22 do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1°
do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993), a rendncia tacita do reajuste em
sentido estrito ndo prescinde de disciplina no edital ou contrato para fins
de sua caracterizacdo. (grifos nossos)

Ademais, o referido Parecer destaca que tanto na Lei n? 8.666/1993 quanto na Lei n2
14.133/2021, o reajuste em sentido estrito mantém a mesma natureza juridica: trata-se de um
direito patrimonial disponivel, que assegura a manuten¢do da equagdo econdmico-financeira e
pode, portanto, ser concedido de oficio pela Administragdo, salvo nas hipdteses excepcionais em
que o contrato e o edital prevejam expressamente a necessidade de solicitagdo e a possibilidade
de rentncia tacita por parte do contratado.

O mesmo Opinativo ainda conclui que:

b) a preservacdo da equivaléncia econémico-financeira dos contratos
administrativos mediante promocdo de reajuste em sentido estrito, por
meio da aplicacdo de indice que reflita efetivamente as variacdes dos
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custos do mercado, ndo representa uma modificacio contratual e sua
concessdo ex officio pela Administracdo deve ser a regra,
independentemente da natureza do objeto, incluindo servicos continuados
e contratos de escopo, por ser medida que satisfaz o interesse publico,
cumpre mandamento constitucional do inciso XXI do art. 37 da Carta, é
expressao da lealdade e da boa-fé, e tem potencial para reduzir os riscos e
inseguranc¢as nas contratacdes publicas, concorrendo para a redugdo dos
precos e para a contratacdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo; (grifos nossos)

Assim, entende-se a concessao do reajuste de oficio deve ser interpretada como a regra a ser
observada. A ndo concessao ndo deve ser aplicada de forma rigida, principalmente nos casos em
que o contrato ainda n3o foi assinado, em decorréncia da paralisagdo do certame, seja em razdo
de decisdo do Tribunal de Contas da Unido, seja em decorréncia de outro impedimento legal que
adie substancialmente a formalizagdo do ajuste contratual. Nessas situagdes, a assinatura do
contrato pode ocorrer muito tempo apos a apresentagdo da proposta, inclusive em um periodo
superior a 12 meses. Nesse contexto, considerando que a assinatura do contrato representa o
primeiro ato formal da empresa no contrato, entende-se que ndo ha nenhum ato anterior que

possa gerar incompatibilidade ou ensejar preclusdo légica.

Ocorre que, negar o reajuste, nesse contexto especifico, poderia gerar enriquecimento ilicito
da Administragdo, na medida em que esta se beneficiaria da defasagem temporal entre a
apresentagao da proposta e a formalizagdo do contrato, enquanto que o contratado suportaria
integralmente o aumento de custos ocorridos durante o periodo de espera, violando o principio do
equilibrio econdmico-financeiro previsto nos arts. 37, XXI, 40, XI, e 55, 1ll, da Lei n? 8.666/1993,
bem como os principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da vedagdo ao
enriquecimento sem causa.

Portanto, alinhando-se ao entendimento da AGU, entende-se que o reajuste podera ser
concedido de oficio pela Administracdo, salvo se presentes, cumulativamente, as condicionantes
dispostas no item IV do Parecer Referencial n2 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, o que, s.m.j., ndo
parece ser 0 caso em comento.

c) DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DO REAJUSTE

No que se refere ao instrumento para a formalizacdo do reajuste contratual, verifica-se que o
Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n? 33/2022, da DAbM, prevé, expressamente, em seu
subitem 11.7, que a formalizagdo do reajuste se dara por meio de apostilamento, e nao por Termo
Aditivo.

Cabe destacar que tal previsdo esta em perfeita consonancia com o disposto no § 82 do art.
65 da Lei n2 8.666/1993, segundo o qual dispde que:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam altera¢do do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.
(grifos nossos)

Nesse diapasdo, o reajuste contratual, quando previsto em clausula especifica e decorrente
de mera atualizagdo monetdria pela aplicacdo de indice previamente pactuado, configura simples
recomposi¢ao aritmética do valor originalmente ajustado, ndo alterando a esséncia do contrato
nem modificando suas clausulas essenciais.

Ademais, faz-se imperioso destacar que a area técnica, na analise de caso similar, constante
no item Il do Acérddo do TCU n® 474/2005 — Plendrio, também destacou a possibilidade de se
aplicar o reajuste por meio de apostilamento, dispensando-se o termo aditivo, por ndo se tratar de
modificagdo do contrato, mas de simples anotagdo da variagado do valor decorrente da aplicagdo do
indice estabelecido, in verbis:

Entdo, o reajuste pode ser realizado por meio de simples apostilamento ao
contrato (art. 65, § 82 da Lei 8.666/93) pois este, por determinagao do art.
55, inciso Xl da Lei 8.666/93, deve espelhar fielmente os termos da proposta.

O termo contratual, conforme colocado pelo art. 55, inciso Xl da Lei
8.666/93, deve espelhar fielmente os termos do edital da licitagdo, ou do
procedimento que a dispensou, bem como os da proposta da licitante. Mas
ndo ha impedimento que, logo apds a assinatura do contrato, seja
concedido o reajuste mediante seu apostilamento, de modo que o
contratado j& possa receber seu primeiro pagamento pelos valores
reajustados. Conforme disposto no art. 65, § 89, da Lei 8.666/93, os

reajustamentos podem ser formalizados mediante simples apostilamento
ao contrato, ndo demandando termo aditivo. (grifos nossos)

Todavia, o representante do Ministério Publico junto ao TCU, ainda no Acérddo n2 474/2005
- Plendrio, que tratou especificamente dos procedimentos que devem ser adotados na busca da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando decorrido prazo superior a um ano
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entre a apresentacdo da proposta e a data de assinatura do contrato, discordou da drea técnica e
se _posicionou no sentido de que, nesta hipotese, deveria se formalizado um Termo Aditivo,

conforme abaixo destacado:

N3o hd impedimento que, logo apos a assinatura do contrato seja concedido
o reajuste mediante seu apostilamento, de modo que o contrato ja possa
receber seu primeiro pagamento pelos valores reajustados’, a teor do art.
65, § 82, da Lei 8.666/93.

De fato, esse encaminhamento é, em esséncia, pertinente e adequa-se ao
preceito contido no art. 40, inciso XI. Todavia, no caso especifico de se
garantir os termos da proposta, entendo que a assinatura de termo aditivo

é preferivel ao simples apostilamento.

Veja que a apostila é procedimento simplificado utilizado nos casos em que
as alteracdes do valor pactuado decorrem de reajuste, atualizagdes,
compensacdes ou penalizacdes previstas no préprio contrato. Ndo se aplica
nas hipdteses de alteraces nas bases contratuais. De ressaltar que o art. 65,
§ 89, dispde que o apostilamento é opcional, ja que usa a frase ‘podendo ser
registrados por simples apostila’.

Por sua vez, o termo aditivo é usado em situagdes em que as alteracdes sdo
mais profundas. Contudo, o termo aditivo tem a vantagem de proteger
tanto o contratado como o interesse publico, tendo em vista que é um
procedimento mais solene, que gera inclusive publicacdo na imprensa
oficial. Portanto, garante maior transparéncia e seguranca a licitacdo.
Considerando que as normas que prevéem o reajuste ao contrato ja firmado
amparam também o reajuste da proposta, conforme defendido acima, uma
alternativa vidvel para atender a situacGes de licitacdes prolongadas é a de
se firmar o contrato com os valores originais da proposta e,
concomitantemente ou logo em seguida, celebrar-se um termo aditivo que
contemple o reajuste necessario para fazer frente a eventual defasagem
gerada pela demora - superior a um ano - na contratacdo. (grifos, em
negrito, nossos)

O entendimento de que o melhor instrumento para a formalizagdo de reajuste, na hipotese
especifica de corregdo de valores de licitagdo que durou mais de 12 meses para sua conclusao,
seria o Termo Aditivo, foi acompanhada pelo Ministro relator:

Quanto a forma em que se daria esse reajuste — se mediante apostila ou se
mediante aditivo —, acompanho a posicdo do Ministério Publico, pois o
procedimento do termo aditivo é acompanhado de maiores solenidades, o
que o torna mais compativel com a importancia da matéria. (grifo, em
negrito, nosso)
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Desta feita, cabe responder a indagacdo nos seguintes termos:

“Com base no art. 28, § 12 da Lei 9.069/95, nos arts. 22 e 32 da Lei
10.192/2001 e no Acérddo TCU 1.563-Plenario, deve-se firmar o contrato
com os valores originais da proposta e, antes do inicio da execugdo
contratual, ser celebrado termo aditivo reajustando os precos de acordo
com a variacdo do indice previsto no edital durante o periodo de um ano,
contado a partir do marco inicial (data da apresentacdo das propostas ou
data do orcamento). Os demais reajustes devem ser efetuados quando se
completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre do marco
inicial (data da apresentacdo das propostas ou data do orgamento). (grifos
Nnossos)

De fato, faz-se imperioso registrar que o Acérddo n2 474/2005, do Plenario do TCU, assim

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
19, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

()

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano
entre a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitagdo e a
assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 12, da Lei
9.069/95 c/c os arts. 22 e 32 da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da execucdo
contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de acordo com a
variacdo do indice previsto no edital... (grifos nossos)

Nesse contexto, entende-se que o edital, ao estipular que os reajustamentos serao
concedidos por apostilamento, e ndo Termo Aditivo, esta alinhado com a legislacdo que rege a
matéria, ndo havendo, dessa forma, ilegalidade na sua utilizagdo para reajustar os precos,
transcorrido o prazo de doze meses, computados da data prevista para apresentacdo das
propostas.

De toda sorte, faz-se mister destacar que a situacao em analise, diante da peculiaridade de
se reajustar os pregos de um contrato, assinado apés transcorrido mais de 03 (trés) anos da data
prevista para apresentagdao das propostas, pode denotar a necessidade de se realizar acdes
voltadas a evitar eventuais questionamentos futuros, salvaguardando, dessa forma, os gestores.
Nessa toada, a formalizacdo de Termo Aditivo, conforme entendimento do TCU, disposto no
Acordao 2 474/2005-Plendrio, pode ser um caminho preciso a ser trilhado pelo Ordenador de
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Despesas da DAbM, uma vez que o referido Acérdao se refere a uma consulta analoga ao caso em
apreco.

d) DO MARCO INICIAL PARA A CONCESSAO DOS REAJUSTES

No que tange ao marco inicial para a concessdo do reajuste, o inciso Xl, do art. 40, da Lei n2
8.666/1993, o art. 61 da n? 5/2017, e o § 12 do art. 32 da Lei n? 10.192/2001 s3o unissonos ao
estabelecer que o reajuste devera ser computado da data prevista para a apresentacdo da
proposta:

O inciso Xl, do art. 40, da Lei n2 8.666/1993, assim dispde:

critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produg¢do, admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994) (grifos nossos)

AIN n25/2017, no § 22 do seu art. 61, assim especifica:

O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano,
sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetdria ou reajuste, a data
prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior
tiver se referido.

§ 32 S30 nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apurac¢do do

indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste
de periodicidade inferior a anual. (grifos nossos)

O § 12 do art. 32, da Lei n2 10.192/2001, assim determina:

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir. (grifos nossos)

O Termo de Referéncia do certame, alinhado aos dispositivos retromencionados, também
estabelece, em subitem 11.1, que o marco inicial para a concessdo do reajuste sera a data limite
para a apresentagdo da proposta, conforme abaixo transcrito:
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Os pregos dos servigos sao fixos e irreajustdveis no prazo de 12 (doze) meses
contado da data limite para a apresentacdo das propostas. (grifos nossos)

No que infere a concessdo dos demais reajustes, entende-se que apo6s a concessao do
primeiro reajuste, os demais deverdo ser computados sempre a partir da data da prevista para a
apresentacdo da proposta, e nao da data da assinatura do contrato ou da data de concessdo, como
poder-se-ia inferir. Nessa mesma linha intelectiva navegou o entendimento do Ministro Relator do
Acorddo ¢ 474/2005-Plenario, ao dispor que:

...deva ser mantido como referéncia para todos os reajustes a data da
apresentacdo da proposta ou do orcamento, de forma que o indice de

reajuste do primeiro aditivo deve ser encontrado por meio de calculo da
variagao do indice no periodo de um ano contado desde o marco inicial das
propostas ou or¢gamentos. (grifos nossos)

Nesse diapasdo, depreende-se que o marco inicial para o computo do reajuste devera ser a
data limite para a apresentagdo da proposta, definida no instrumento convocatdrio, e que os
reajustes posteriores deverdo ser concedidos observando-se essa mesma data base, a cada 12
(doze) meses e até o limite previsto no edital e na legislagdo que rege a matéria.

3.3 — DA APLICACAO DA REPACTUACAO

Conforme ja demonstrado na alinea “b” do item 3.2 deste trabalho, a repactuacdo é cabivel
exclusivamente em contratos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Assim, embora
o Termo de Referéncia faga alusdo a uma eventual repactuagdo, entende-se que, por se tratar de
contrato cujo objeto sera prestado sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, n3o seria cabivel, in
casu, a repactuagdo, em consonancia com o previsto no art. 54 da IN n2 5/2017 e no art. 12 do
Decreto n2 9.507/2018.

3.4 - DA CONCESSAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

a) DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

No que se refere a possibilidade de reconhecimento de reequilibrio econdmico-financeiro
em contrato ainda ndo celebrado, em virtude da defasagem entre os valores salariais utilizados na
planilha de custos e formag¢do de pregos apresentada pela empresa em dezembro de 2022 e os
novos valores de referéncia atualmente estabelecidos pela Portarias SGD/MGI n2 750/2023,
alterada pelas Portarias n? 6.679/2024 e n? 6.040/2025, cabe destacar que o reequilibrio
econdmico-financeiro, como ja citado no presente estudo, visa a preservar a equacao original
entre encargos assumidos e a remuneracao pactuada em contrato, conforme previsto no art. 65, I,
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“d”, da Lei n2 8.666/1993 e no art. 124, 1l, da Lei n2 14.133/2021. A simples alteragdo de portarias
que atualizam valores referenciais de saldrios ndo ensejaria, por si so, o direito ao reequilibrio,
devendo a empresa comprovar que a mudancga impactou de forma concreta e direta a viabilidade
econdmico-financeira da execugao contratual.

Ademais, releva consignar que se trata de contratacdo que ndo envolve servicos continuos
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o que afasta a aplicacdo da repactuagdo tipica. Assim, o
reconhecimento de eventual desequilibrio dependera de demonstragdo objetiva do impacto

econdmico decorrente da atualizacdo das portarias salariais. Contudo, o caso concreto versa sobre
a viabilidade de se reequilibrar um contrato que somente existird apos a adjudicacdo e
homologacdo do certame, fato que ainda ndo ocorreu.

Nessa perspecitiva, verifica-se que tal questado foi enfrentada no Acérddo TCU n2 474/2005 —
Plendrio, tendo a area técnica posicionado-se contrariamente a possibilidade de recompor os
precos, com fulcro as hipdteses delineadas no art. 65 da lei n? 8.666/1993, inclusive suscitando a
necessidade de se revogar a licitagdo, conforme abaixo transcrito:

Assim, se no curso de uma licitagdo sobrevierem alteragdes em decorréncia
das hipdteses elencadas no art. 65 da Lei 8.666/93, ndo poderd ser
realizada a recomposi¢do de precos das propostas. As hipdteses do art. 65
da Lei 8.666/93 implicam em alteracdo do objeto, o qual, por si s6, traz a
nulidade do certame. Acrescente-se ainda que, com a alteracdo do objeto,
deve ser permitida a participa¢do na licitacdo de todos que se interessarem,
ndo somente daqueles que estavam participando do certame desde seu
inicio, para que seja respeitado o principio da isonomia, inscrito no art. 32 da
Lei 8.666/93. E necessdrio, conforme estabelecido no art. 49 da Lei
8.666/93, que a licitacdo seja revogada por razdes de interesse puiblico em
decorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. (grifos
nossos)

Nessa mesma trilha enveredou-se o represente do Ministério Publico junto ao TCU, mas
destacando que a necessidade de revogagdo da licitagio somente existiria caso envolvesse
alteracao substancial do objeto, in verbis:

O quarto questionamento refere-se ao procedimento a ser adotado na

hipétese de ocorrer a superveniéncia de fatores econdmicos ou de
mercado que alterem os valores da proposta no prazo inferior a um ano

entre a data da apresentacdo da proposta e a assinatura do contrato
administrativo.

Sobre essa questdo, concordo, em parte, com a analista. Pondero o fato de
poder haver casos em que a superveniéncia desses fatores ndo afeta o
objeto da licitagdo. Nessas hipdteses, se a licitagdo ja contar com mais de um
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ano desde a apresentagdo da proposta, bem como se tiverem sido atendidos
os demais requisitos mencionados neste parecer, ndo é obrigatéria a
revogacdo da licitacdo. Caso contrario, ou seja, se os fatores supervenientes
provocarem mudancas significativas no objeto da licitacdo, a solucdo é a

revogacao do procedimento licitatdrio afetado e a instauracdo de um novo

ia prevendo as novas condicbes e delimitacdes do objeto a ser contratado.
(grifos nossos).

(...)

Caso sobrevenham eventos, determinados pela prépria Administragdo ou
por fatores externos, em periodo inferior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta e a assinatura do contrato, que alterem o objeto
da licitacdo e o equilibrio econdmico-financeiro a ponto de ser necessdria a

recomposicio de precos durante uma licitacdo em curso, conforme
hipéteses estabelecidas no art. 65 da Lei 8.666/93, a licitacdo deve ser
revogada por iniciativa do prdprio gestor, com base no art. 49 da Lei
8.666/93." (grifos, em negrito, nossos)

O Acérddo n? 474/2005 — Plenario firmou diretrizes importantes quanto ao momento e a
forma de recomposi¢do de valores em contratagdes publicas, tendo assentado que:

- Antes da assinatura do contrato, ndo se aplica o instituto do reequilibrio econémico-
financeiro, pois a equacgao inicial ainda ndo foi juridicamente fixada;

- O reajuste ou reequilibrio automatico antes da celebragdo contratual viola os principios
da isonomia e da vinculagdo ao edital, configurando tratamento desigual entre participantes e
risco de dano ao erario; e

- Havendo demora significativa entre a proposta e a futura assinatura, e comprovada
alteracdo substancial de pre¢os de mercado, o caminho adequado seria revogar o certame, caso a
defasagem inviabilize a vantajosidade da contratacdo.

Nesse contexto, verifica-se que houve consenso no que se refere a impossibilidade de
recomposicdo de precos durante uma licitagdo. Contudo, o referido entendimento do TCU nado
abardou, de forma clara, se seria possivel a sua concessdo apos a formalizagcdao do contrato. Além
disso, o Ministro Relator, em seu voto, ndo abordou essa questdo, por considerar que esta ndo
estaria no rol de questionamentos apresentados pelo Ministro de Estado de Transportes, em sua
consulta.

Entretanto, de fato, cabe destacar que, diferentemente de reajuste, instituto que se refere,
expressamente, a proposta, previsto no inciso Xl do art. 40 da Lei n2 8.666/1993, as hipdteses do
art. 65 tratam, especificamente, das hipoteses de alteracdo dos contratos, mediante as devidas
justificativas.
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Para além disso, a alinea “d” do inciso I, do referido dispositivo, traz a baila a possibilidade
da incidéncia do reequilibro econdmico-financeiro para estabelecer as condigbes previstas em
contrato, em decorréncia de fatos que venham a ocorrer posteriormente a celebragdo do ajuste,
conforme abaixo transcrito:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:
(...)

d) para restabelecer a relacdo gue as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo

do_equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdémica extraordindria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994) (grifos nossos)

N3o se pode olvidar, inclusive, que a expedi¢do da Portaria SGD/MGI n2 750/2023, alterada
pelas Portaria SGD/MGI n? 6.679/2024 e SGD/MGI n? 6.040/2025, alterando os valores salariais
constantes na proposta da futura empresa vencedora do processo licitatorio, sdo ocorréncias
previsiveis, que antecedem a assinatura do futuro contrato.

Ademais, é perfeitamente presumivel que a empresa tem pleno conhecimento desses
normativos e dos novos valores que deverdo ser pagos aos seus prestadores de servigo, de modo
que, assinando o contrato, diante desses fatos que antecedem a formalizacdo do ajuste, nio
podera, diferentemente de reajuste, solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro sob a alegacao

de fato superveniente imprevisivel, ou se previsivel, de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado.

Até porque, diante do peso das altera¢des, a empresa poderia ndo assinar o contrato, sob a
argumentagdo de que a proposta teria perdido a sua validade apds 60 dias da sua apresentagao,
conforme estampado no § 32 do art. 64 da Lei n2 8.666/1993.

Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,

dentro do prazo e condictes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei.

()
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§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos. (grifos nossos)

Nessa mesma toada, posicionou-se o TCU, por meio do Acérddo n2 1.587/2023 — Plendrio:

Também € elucidativo o que dispés o Acdrddo 1246/2012-TCU-Plendrio
(Min. José Mucio Monteiro) diante da repactuacdo do contrato para a
manutencao do equilibrio econédmicofinanceiro dos contratos firmados com

a administracdo publica:

O reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagdo da moeda nos
custos de producdo ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores
reais originais pactuados. A revisdo [ou recomposi¢do] destina-se a corrigir
distorcbes geradas por ocorréncias imprevisiveis ou previsiveis com
consequéncias inestimdveis. Na_ ocorréncia de eventos previsiveis, o
contrato deve ser reajustado e ndo revisto. (Grifo e destaque acrescido)
(grifos, em sublinhado, nossos)

Inclusive, no que se refere a previsibilidade, cabe salientar que a Portaria SGD/ME n2 5.651,
de 28 de junho de 2022, revogada pela Portaria SGD/MGI n2 750, de 20 de margo de 2023 (art.
10), mas vigente a época do certame em analise, trazia, no § 32 do seu art. 62, a previsdo de que o
Anexo Il - MAPA DE PESQUISA SALARIAL DE REFERENCIA PARA SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTACAO DE SOFTWARE, que tratava da pesquisa salarial deveria ser utilizado na defini¢do do
prego de referéncia da licitagdo, seria periodicamente atualizado, in verbis:

Art. 62 A definicdo do valor de referéncia, do valor maximo da contratacdo
e do patamar minimo de presuncdo relativa de inexequibilidade devera
utilizar como base a pesquisa salarial de precos, bem como os limites para
utilizacdo do fator-k, previstos no Anexo Il desta Portaria.

§ 12 Os valores constantes no Anexo Il cumprem o disposto na Instrucdo
Normativa Seges/ME n2 73, de 5 de agosto de 2020, para fins de pesquisa de
precos das contratages que utilizarem os perfis profissionais e insumos do
referido Anexo.

§ 22 Os drgdos e entidades poderdo utilizar valores, perfis profissionais ou
insumos diferentes daqueles previstos no Anexo I, seguindo as orientacdes
previstas no Anexo |, devendo, neste caso, realizar pesquisa de precos nos
termos da Instrugdo Normativa Seges/ME n? 73, de 2020, para aqueles
perfis ou insumos diferentes daqueles constantes no Anexo II.

§ 32 O Anexo Il serd atualizado periodicamente pela Secretaria de Governo
Digital. (grifos nossos)
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Dessa forma, pressupde-se que o reequilibrio econémico-financeiro refere-se a situagdes

Y

supervenientes a assinatura do contrato, ndo podendo ser aplicado nos casos em que as
alteracdes ocorreram em momento anterior a formalizacdo do ajuste. Nesta hipétese, a oneragdo

dos valores constantes na proposta devera ser suportada pela contratada por meio do reajuste.

Avancando-se sobre a matéria, ao se analisar os meandres da Portaria SGD/MGI n¢?
750/2023, alterada pelas Portarias SGD/MGI n? 6.679/2024 e SGD/MGI n2 6.040/025, que passou
a registrar novos valores salariais de referéncia e, também, um "fator K" especifico para cada
profissional, diversamente da Portaria em vigor a época do envio da proposta, verifica-se tratar-se
de normativo destinado a estabelecer o modelo para a contratagdo de servigos de
desenvolvimento, manuteng¢do e sustentacdo de software, no ambito dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo — SISP do
Poder Executivo Federal.

A Referida norma, contudo, em seu art. 92, expressamente dispde que o seu contetido ndo
se aplica as contratacdes cujo processo administrativo tenha sido autuado ou registrado até a
data de sua entrada em vigor, nem as renovagbes de contratos firmados anteriormente,
facultando-se, apenas, a adogdo voluntaria do novo modelo pelos 6rgaos e entidades, in verbis:

Disposicoes Transitdrias

Art. 92 O disposto nesta Portaria n3o se aplica as contratacdes cujo processo
administrativo tenha sido autuado ou registrado até a data de entrada em vigor
desta norma, nem as renovacles de contratos assinados antes da vigéncia desta
Portaria, sendo facultada aos drgdos e entidades a aplicacdo do modelo. (grifos
nossos)

Adicionalmente, cabe registrar que o art. 10 da mesma Portaria revogou a Portaria SGD/ME
n? 5.651/2022, a qual disciplinava as contratacdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(TIC) sob a égide da Lei n2 8.666/1993 e da Lei n? 10.520/2001. Todavia, o paragrafo unico desse
dispositivo ressalva que os procedimentos administrativos autuados ou registrados com base nas
referidas leis permaneceriam regidos pela Portaria SGD/ME n2 5.651/2022, o que reforca a
inaplicabilidade da Portaria n® 750/2023 a certames deflagrados antes de sua vigéncia.

Revogacdo
Art. 10. Revoga-se a Portaria SGD/ME n2 5.651, de 28 de junho de 2022.

Pardgrafo unico. Permanecem regidos pela Portaria SGD/ME n? 5.651, de

28 de junho de 2022, todos os procedimentos administrativos autuados ou
registrados sob a égide da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n?

10.520, de 17 de junho de 2001. (grifos nosso)
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Dessa forma, entende-se, s.m.j., que, nos casos em que o procedimento licitatério tenha sido
iniciado ainda em 2022, sob a égide da Portaria SGD/ME n2 5.651/2022 e das Leis n® 8.666/1993 e
n? 10.520/2001, n3ao ha fundamento juridico para aplicar retroativamente os parametros e
balizadores econémicos introduzidos pela Portaria SGD/MGI n2 750/2023, uma vez que a propria
norma determina a continuidade do regime anterior. Assim, entende-se que eventual pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro com base em valores ou referéncias previstos na nova Portaria
ndo encontra amparo normativo, porquanto o contrato deve observar as condi¢des e parametros
vigentes a época da licitagdo.

Além disso, cumpre observar que os valores previstos no Anexo Il da Portaria SGD/MGI n2
750/2023, conforme o art. 62, constituem valores de referéncia para fins de pesquisa de precos e
definicdo de valor maximo de contratacdo e patamar de inexequibilidade, devendo ser utilizados
no planejamento da contratacdo, e ndo como base para reajustes ou reequilibrios apds a
assinatura contratual. Trata-se, portanto, de parametros destinados a fase preparatéria do
certame, vinculados a elaboragdo da estimativa de pregos e a formagao da proposta pela empresa
licitante.

Até porque, releva consignar, consoante o disposto no § 22 do art. 62 da referida Portaria, a
Administracdo poderia, inclusive, para a formagdo dos pregos de referéncia do certame, utilizar
outros valores, diferentes dos constantes no Anexo Il, obtidos por meio de pesquisa mercadoldgica
balizada na Instrucdo Normativa Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 202, a qual dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e

contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Art. 62 A definicdo do valor de referéncia, do valor méximo da contratacio e do
patamar minimo de presuncdo relativa de inexequibilidade devera utilizar como
base a pesquisa salarial de precos, bem como os limites para utilizacdo do fator-k,

previstos no Anexo |l desta Portaria.
§ 12 Os valores constantes no Anexo Il cumprem o disposto na Instrugdo Normativa

Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, para fins de pesquisa de pregos das
contratagdes que utilizarem os perfis profissionais e insumos do referido Anexo.

§ 22 Os orgdos e entidades poderdo utilizar valores, perfis profissionais ou insumos
diferentes daqueles previstos no Anexo Il, seguindo as orientagdes previstas no
Anexo |, devendo, neste caso, realizar pesquisa de precos nos termos da Instrugdo
Normativa Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, para aqueles perfis ou insumos
diferentes daqueles constantes no Anexo II.

§ 32 0 Anexo Il serd atualizado periodicamente pela Secretaria de Governo Digital.
(grifos nossos)

Por conseguinte, considerando que o contrato em questdo decorre de licitagdo realizada em
2022, sob a égide da legislagdo anterior e sem previsdao de dedicacido exclusiva de mao de obra,
ndo se vislumbra amparo juridico para o reconhecimento de reequilibrio econdmico-financeiro
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com fundamento nos novos parametros da Portaria SGD/MGI n? 750/2023, tampouco para a
revisdao de valores com base em seu Anexo ll, que se aplica apenas como referéncia técnica para
contratacgdes futuras e ndo como indexador contratual.

b) INSTRUMENTO ADEQUADO

Em que pese o entendimento da inaplicabilidade da revisao no caso em aprecgo, entende-se
que o instrumento adequado para a sua formalizagdo seria o Termo Aditivo, executado mediante
de um processo fundamentado, no qual constariam as justificativas da empresa contrata para a
concessdo do reequilibrio econémico-financeiro e as motivagdes que levariam a Administracdo a
anuir como o pleito apresentado.

Nesse contexto, vale destacar que o Termo Aditivo é o instrumento juridico utilizado para
formalizar alteragdes contratuais em ajustes firmados pela Administragdo Publica, garantindo que
as modificages sejam realizadas de maneira formal, motivada e devidamente documentada. Seu
fundamento legal principal encontra-se no art. 65, caput, e § 82, da Lei n2 8.666/1993.

Da leitura do § 82 do art. 65 da Lei n? 8.999/1993, fica latente que quaisquer alteragdes
contratuais — seja em relagcdo a quantitativo, valor, prazo, regime de execucdo, garantias ou
especificagdes técnicas — devem ser formalizadas mediante aditamento, instrumento que integra
o contrato original e possui a mesma forga vinculante, uma vez que somente a variacao do valor
contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio contrato, as atualizacdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras, decorrentes das condicGes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, que ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podem ser registrados por simples
apostila.

Portanto, as alteragbes contratuais fundamentadas no art. 65 da Lei n? 8.666/1993 devem
ser formalizadas por Termo Aditivo, pois este é o instrumento legalmente previsto para assegurar
que modificagcbes substanciais nos contratos administrativos sejam vilidas, transparentes e
juridicamente seguras. Tal formalizagdo garante o respeito aos principios da administragdo publica
e evita nulidades decorrentes de modifica¢des informais ou irregulares.

c) POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO REEQUILIBRIO DE OFiCIO

O reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo, previsto no art. 65,
inciso 1l, alinea “d”, da Lei n? 8.666/1993, como ja trazido a baila no presente estudo, tem por
finalidade preservar a equacdo inicial entre os encargos assumidos pelo contratado e a
remuneracdo ofertada pela Administracdo, diante de fatos supervenientes, imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis. Contudo, tal recomposi¢do ndo pode ser concedida de
oficio pela Administracdo Publica, pois depende da comprovacdo concreta do desequilibrio e da
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manifestacdo expressa da contratada, que deve demonstrar, por meio de documentagdo idoénea, a
efetiva ocorréncia dos fatos geradores e o impacto econdmico-financeiro sobre a execugao
contratual.

A vedacdo de concessdo de oficio decorre do principio da inércia administrativa e do
principio da legalidade, segundo os quais a atuacdo da Administracdo deve se dar dentro dos
limites fixados pela lei e mediante provocagdo quando se trata de interesse particular. O
reequilibrio econdmico-financeiro ndo constitui um dever automatico da Administragdo, mas sim
uma faculdade condicionada a comprovacao do direito subjetivo do contratado, que deve instruir
o pedido e apresentar elementos que demonstrem a variacdo anormal dos encargos contratuais.
Sem esse requerimento formal e devidamente instruido, ndo ha como a Administragdo apurar
unilateralmente o suposto desequilibrio, sob pena de violar o principio da impessoalidade e
incorrer em possivel favorecimento indevido.

Assim, o pedido de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro de oficio cabe
exclusivamente a contratada, mediante justificativa e comprovacdo do fato desequilibrante. O
entendimento consolidado é de que o reequilibrio pressupde pedido formal, analise técnica e
decisdo motivada, assegurando a observancia dos principios da motivagdo, transparéncia e
controle dos atos administrativos. Assim, eventual concessdo sem provocacgdo da parte interessada
careceria de base fatica e legal, podendo configurar ato administrativo irregular e ensejar
responsabilizacdo do gestor.

d) PRECLUSAO

No que infere a preclusdo ldgica, cabe destacar, inicialmente, que esta consiste na renuncia
tacita a um direito, caracterizada pela pratica de ato inequivoco e incompativel com o seu exercicio
posterior. Em outras palavras, ocorre quando o contratado adota comportamento que demonstra
aceitacao das condigdes contratuais vigentes — mesmo apds a ocorréncia do fato gerador do
desequilibrio —, de forma a inviabilizar o posterior pleito de recomposicao.

Nesse sentido, tanto o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 1.563/2004-
Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Orientacdo Normativa n2 22, de 12
de abril de 2009, consolidaram o entendimento de que o reequilibrio econémico-financeiro pode
ser promovido a qualquer tempo, independentemente de previsdao contratual, sempre que
configurada a dlea extraordindria. Assim, ndo se admite a fixacdo de periodicidade minima para
sua aplicagdo, uma vez que sua concessao decorre da necessidade de recompor o equilibrio
originalmente estabelecido entre as partes, diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis, provenientes de caso fortuito, forca maior ou fato do principe.

Acérdido n2 1.563/2004-Plendrio
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O reequilibrio econdmico-financeiro pode se dar a qualquer tempo;
conseqlientemente ndo ha que se falar em periodicidade minima para o seu
reconhecimento e respectiva concessdo. Com efeito, se decorre de eventos
supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos efeitos, ndo faria
sentido determinar tempo certo para a sua concessao. Na mesma linha de
raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou contrato, visto que encontra
respaldo na lei e na prdpria Constituicdo Federal, sendo devida desde que
presentes 0s pressupostos.

Orientacdo Normativa 22/2009

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdao contratual, desde que verificadas as
circunstancias elencadas na letra 'd' do inc. Il do art. 65, da Lei no 8.666, de
1993.

No caso especifico de contratos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, a possibilidade de
reequilibrio é ainda mais restrita, uma vez que a variacao de custos trabalhistas — usualmente
invocada como causa de desequilibrio em contratos continuados — ndo se aplica. Nesses
contratos, o risco econdmico €, em regra, assumido pela contratada, e o reequilibrio somente seria
cabivel diante de fatos supervenientes e imprevisiveis que alterem de forma extraordinaria o
equilibrio da equagdo econdmico-financeira inicial.

Assim, a Administracdo poderd alegar a preclusdo ldgica do direito ao reequilibrio quando
comprovado que o contratado, mesmo ap6s o surgimento do fato alegadamente desequilibrante,
praticou atos inequivocos de concordancia com o contrato e seus pregos, como, por exemplo, a
execucao integral sem protesto, a assinatura de aditivo de prorrogacdo sem reserva de direitos ou
a auséncia de manifestagdao formal em tempo habil, desde que tal conduta demonstre inequivoca
renuncia ao pleito.

Entretanto, essa alegacao nao se sustenta quando o pedido tem fundamento no art. 65, Il,
“d”, da Lei n? 8.666/1993, justamente porque esse dispositivo pressupde a superveniéncia de
evento capaz de alterar de forma anormal e imprevisivel a equagdo econdmico-financeira do
contrato.

Em suma, a preclusdo légica somente se aplica quando comprovada a existéncia de ato
inequivoco da contratada, posterior a ocorréncia do evento desequilibrante, e incompativel com a
pretensdo de recomposi¢do contratual. Ndo ha, portanto, que se falar em preclusdo para fatos
supervenientes ainda nao ocorridos ou ndo conhecidos a época da execugdo contratual. Nessa
esteira, a Administracdo Publica ndo poderia invocar a preclusido légica como fundamento para
indeferir pedido de reequilibrio econémico-financeiro formulado com base no art. 65, I, “d”, da Lei
n? 8.666/1993, uma vez que o direito a recomposi¢cdo surge apenas com o advento de fatos
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supervenientes e imprevisiveis, afastando-se, por consequéncia, a configuragdo de qualquer
renuncia tacita ou comportamento incompativel com o seu exercicio.

4 - CONCLUSAO
4.1 - Dessa forma, diante dos fatos e fundamentos apresentados no presente estudo, e adentrando
especificamente nos questionamentos apresentados pela DAbM, entende-se, s.m.j., que:

a) REFERENTE AO REAJUSTE

| - A empresa tera direito ao reajuste? Por qual indice?

Apos a assinatura do contrato, a empresa considerada vencedora do certamente fara jus ao
reajuste, uma vez que o edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n2 33/2022 preveem,
expressamente, a aplicagdo do indice ICTI/IPEA, ap6s o transcurso de 12 (doze) meses, contados da
data limite para a apresentagdo da proposta. O direito ao reajuste decorre diretamente da clausula
contratual e do disposto nos arts. 40, Xl, e 55, lll, da Lei n2 8.666/1993, bem como no art. 32 da Lei
n? 10.192/2001, e no art. 61 da IN SEGES/MP n2 5/2017, de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. O reajuste podera ser formalizado imediatamente apds a
celebracdo do ajuste, de modo que a empresa ja receba, por ocasido do primeiro pagamento, o
valor atualizado.

Il - O reajuste podera ser concedido de Oficio? Podera existir a preclusdo logica?

De acordo com o entendimento consolidado pela AGU no Parecer Referencial n2
00003/2023/DECOR/CGU/AGU e pelo TCU (Acdorddo n2 1.587/2023 — Plenario), o reajuste em
sentido estrito pode e deve ser concedido de oficio pela Administragdo Publica, uma vez que
constitui direito patrimonial do contratado e dever correlato da Administragdo, visando a evitar o
enriquecimento sem causa do Poder Publico.

A excegdo ocorre apenas quando o edital e o contrato condicionarem expressamente a
concessdao do reajuste a solicitagdo formal da contratada, prevendo, ainda, a possibilidade de
renuncia tacita (preclusao ldgica). Conforme disposto no Parecer Referencial n®
00003/2023/DECOR/CGU/AGU, para que o reajuste n3o possa ser concedido de oficio, é
necessario que estejam presentes, cumulativamente, as seguintes condicionantes:

- O edital ou contrato condicione o reajuste a solicitacdo formal da contratada;

- A contratada n3o tenha solicitado o reajuste antes da assinatura do aditamento;

- Tenha sido celebrado aditamento de prorrogacdo do contrato sem qualquer ressalva
guanto ao reajuste; e

- O edital preveja expressamente que a assinatura de aditamento sem o reajuste ou sem
ressalva sera considerada rentncia ou preclusdo légica do direito.
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Il - Qual o instrumento que devera ser utilizado para a concessdo do reajuste?

O apostilamento é o meio ordindrio e mais comumente utilizado para a concessdo do
reajuste, por se tratar de simples atualizagdo do valor contratual decorrente da aplicagdo de indice
previamente pactuado, sem alteragdo das clausulas essenciais (art. 65, § 82, da Lei n? 8.666/1993).

Entretanto, a utilizacdo do apostilamento consubstancia em uma faculdade, podendo o
Termo Aditivo ser utilizado quando se entender necessario conferir maior formalidade e
publicidade ao ato, especialmente em situagdes excepcionais, como o caso aventado, em que ha
lapso superior a um ano entre a proposta e a futura assinatura do contrato. O TCU, no Acérddo n2
474/2005 — Plenario, considerou o Termo Aditivo a forma preferivel para reajustes dessa natureza,
em razao da maior seguranga juridica e transparéncia.

Dessa forma, adotando-se uma postura mais conservadora, entende-se que a formalizagdo
por Termo Aditivo, para a concessdo, no caso em aprego, do reajuste, teria o condao salvaguardar
a Administracdo de possiveis questionamentos futuros.

IV - Qual sera o marco inicial para concessdo do primeiro reajuste? E dos demais?

O marco inicial para a concessdo do reajuste devera ser a data limite para a apresentacdo da
proposta, conforme previsto no art. 40, XI, da Lei n? 8.666/1993, no art. 32, §12, da Lei n2
10.192/2001 e no art. 61, §22, da IN n? 5/2017. Assim, o primeiro reajuste sera devido apds o
transcurso de 12 (doze) meses contados dessa data, e os reajustes subsequentes deverdao observar
periodos multiplos de um ano, sempre tomando como referéncia a data limite para a apresentagao
da proposta — e ndo a data de assinatura do contrato.

b) REFERENTE A REVISAO (REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO)

I - A empresa faz jus ao reequilibrio econdmico-financeiro em virtude da diferenca entre o
valor de referéncia salarial apontado na apresentac¢do da proposta da empresa, no ano de
2022, e o valor de referéncia salarial atual, alterado pela Portaria em vigor?

A atualizacdo dos valores salariais pela Portaria SGD/MGI n? 750/2023 (e alteragdes
posteriores) ndo constitui fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, mas
evento previsivel e anterior a assinatura do contrato. Ademais, o art. 92 da propria Portaria exclui
sua aplicagdo a licitagdes autuadas antes de sua vigéncia, como é o caso do Pregdo n2? 33/2022.
Portanto, entende-se, que n3do ha fundamento legal para reconhecer reequilibrio econémico-
financeiro com base nesses novos parametros.

Il - Caso a resposta acima seja positiva, diante de eventual pedido, qual dos instrumentos
deve ser adotado para promover o reequilibrio?
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Caso entenda-se pela viabilidade da concessdao do reajuste, o instrumento considerado
adequado seria o Termo Aditivo, uma vez que o reequilibrio econémico-financeiro, previsto no art.
65, Il, “d”, da Lei n? 8.666/1993, implica alteragdo contratual e requer motivagdo formal, anadlise
técnica e decisdo administrativa expressa, ndo sendo hipotese de simples apostilamento.

Il - Esse instrumento pode ser concedido pela Administracdo Publica, “de oficio”, ou
somente mediante o requerimento e comprovacdo do desequilibrio, apresentado pela
empresa?

Diferentemente do reajuste, o reequilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser concedido de
oficio pela Administracdo, pois depende de requerimento formal e comprovagdo do desequilibrio
pela contratada. Exige-se a demonstragdao documental do impacto econdmico e a correlagdo direta
entre o evento superveniente e o custo da execugdo contratual.

IV - Ocorre a preclusdo do direito de requerer o reequilibrio, caso ndo seja requerido até

determinado momento?

Em regra, ndo ha preclusdo, pois o direito ao reequilibrio surge apenas com a superveniéncia
do fato imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis. A preclusdo légica somente ocorreria se,
apos a ocorréncia do evento desequilibrante, a contratada praticasse ato inequivoco de renuncia
ao direito — como a assinatura de aditivo sem ressalvas ou a execugdo integral do contrato sem
protesto.

Entretanto, os pedidos fundamentados no art. 65, I, “d”, da Lei n? 8.666/1993 ndo estdo
sujeitos a preclusdo, exatamente porque pressupdem a superveniéncia do fato gerador. Antes da
ocorréncia do evento, o direito sequer existe, razdo pela qual ndo ha como renuncia-lo ou preclui-
lo.

V - Na hipétese de o instrumento mais adequado ser a revisdo, o reequilibrio devera
ocorrer com efeito ex-tunc ou ex-nunc? O advento da Portaria vigente corresponde ao fato
gerador?

Na hipotese excepcional de cabimento, o reequilibrio deverd produzir efeitos ex nunc, ou
seja, a partir do reconhecimento do desequilibrio e da data do evento superveniente que o
ensejou. Contudo, como mencionado, concluiu-se, s.m.j., que o advento da Portaria SGD/MGI n2
750/2023 n3o constitui fato gerador de reequilibrio, pois ndo altera as condi¢cdes de um contrato
ainda ndo firmado, uma vez que trata apenas de parametros referenciais para a realizagdo do
certame.

4.2 - Assim, em sintese, entende-se que o reajuste é o instrumento aplicavel e juridicamente
cabivel no caso concreto, devendo observar o indice ICTI/IPEA e podendo ser concedido de oficio

DOCUMENTO PREPARATORIO - ACESSO RESTRITO
Art. 3°, Inciso Xll, e Art. 20 do Dec. n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.
-27 de 28 -



DOCUMENTO PREPARATORIO - ACESSO RESTRITO
Art. 3°, Inciso XlI, e Art. 20 do Dec. n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Continuacao do Resumo Executivo atinente a aplicacao de reajuste e revisao de precos, da DAdM

pela Administracdo, contado da data limite para apresenta¢do das propostas. Por outro lado, ndo
ha fundamento juridico para o reequilibrio econémico-financeiro com base nas novas Portarias,
uma vez que ndo se trata de fato superveniente e que a propria norma sequer incide sobre
certames autuados antes de sua vigéncia.

4.3 - Diante da relevancia da matéria, caso julgado necessario, o presente entendimento podera
seja submetido a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), dérgao consultivo superior do
Poder Executivo Federal, a fim de que possa ratificar ou, se for o caso, retificar as conclusdes
alcancadas por esta Diretoria.

4.4 — Ademais, cumpre, ainda, destacar a relevancia e aplicabilidade do Acérddo n2 474/2005, do
Plenario do TCU, proferido em resposta a consulta formalizada por érgao da Administragdo Publica
Federal, que tratou de situagdo andloga a ora analisada — especificamente, acerca da necessidade
de se preservar a equacao econdmico-financeira do contrato quando houver lapso superior a doze
meses entre a apresentacdo da proposta e a assinatura do instrumento contratual. Assim,
considerando o vulto financeiro da futura contratacao e os reflexos administrativos e juridicos
decorrentes de sua execugdo, caso persistam duvidas interpretativas ou controvérsias quanto a
aplicacdo pratica do entendimento ora delineado, poderia, se julgado pertinente, ser
oportunamente formalizada consulta especifica junto ao Orgdo de Controle Externo, a exemplo do
que foi feito pelo entdo Ministro de Estado dos Transportes, de forma a resguardar o gestor
publico, garantir a legalidade dos procedimentos e reforcar a transparéncia e a prudéncia na
tomada da decisdo administrativa.
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