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Em 28/12/2022 procedemos 4 abertura deste volume n® VII do proces

r° 63079.001351/2022-68 que se inicia com a folha n® 1201 para constar, subscrevo ¢ assino:
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x A - Lot
Pregido/Concorréncia Eletronica ‘(

« Visualizacéio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

A MXM manifesta o seu interesse de recorrer da decisdo que a inabilitou, Cumprimos os termos do edital, e temos
provas que a desqualificagiio, por ser referente a subcontratada responsével por parcela minima do contrato, €
irregular. cf. legislacdo aplicavel e jurisprudéncia pacifica do TCU. Também faltou isonomia ao processo, com
evidéncias de que a TOTVS também deveria ser desqualificada.
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Pregdo/Concorréncia Eletronica 1203
= Visualizagio de Recursos, Contrarrazies e Decisbes I’ - :
RECURSO :

Ao ILMO. SR. CARLOS TROTA DA SILVA — PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL;
3 EXMA. DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA SEDIADA NO RIO DE JANEIRO.

Via e-mail para: dabm.licitacao@marinha.mil.br

Ref. Edital de Pregio eletrdnico n® 33/2022 — UASG 771000 — Diretoria de Abastecimento da Marinha — Sessdo
inicial realizada em 05.12,.2022, as 9:30, no enderego: www,compras.gov.br

MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., sociedade andnima inscrita no CNP] sob o n°
39.847.728.0001-99 ("MXM"), vem, por seus representantes legais, abaixo-assinados, interpor o presente
Recurso Administrativo contra a decisfo de inabilitagdo da ora Recorrente (Anexo 1), bem como apresentar a sua
impugnagic 4 decisdo de homologagdo da licitante vencedora, a TOTVS 5.A,, sociedade inscrita no CNPJ sob o n®
53.113.791/0001-22 (Anexo II}), ambas proferidas pelo 1. Sr. Pregoeiro, pelos fatos e razdes que serdo expostos a
seguir:

- LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

E sem questdo a legitimidade da Recorrente a interposicio do presente Recurso Administrativo, porquanto
expressamente prevista no art. 109, inciso 1, alinea *a”, da Lei 8.666/93, que dispbe:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagéio desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias teis a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata, no$ casos de:
a) habilitagio ou inabilitag8o do licitante;

Também o edital da licitagio em comento outorgou &s licitantes, espelhando o texto legal j& reproduzido, a
legitimidade para interposicdo do Recurso Administrativo na exata hipotese ora aventada:

O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizaco fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequenc porte, se for o caso, concederd o prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual{is)

decisdo{0es) pretende recorrer € por quais motivos, em campo proprio do sistema.

Tendo a MXM manifestado imediatamente, através do sistema disponibilizado, no dia 23/12/2022, sexta-feira, a
intencdo de recorrer da decisdo que a inabilitou, considerar-se-& este o termo inicial da contagem do prazo legal
para interposi¢do do devido recurso.

Dessa forma, também indene de dividas a tempestividade deste Recurso Administrativo, interposto hoje, dia 28
{ de dezembro de 2022, Gltimo dia do prazo legal.

-1 —
QUALIFICAGAQ DA LICITANTE

A MXM Sistemas é uma sélida empresa brasileira com mais de 30 anos de atuagdo no mercado nacional de
sisternas, atendendo especificamente o segmento de médias e grandes empresas com ¢ fornecimento de solugbes
robustas e capazes de atender s mais complexas operagoes.

Atalmente, a MXM é& a Onica empresa nacional que fornece um sistema ERP concebido e desenvolvido
nativamente 100% WEB, para instituigGes de médio e grande porte. Essa posicdo privilegiada é fruto de enorme
investimento pela MXM, nesta dftima década, em pesquisa e desenvolvimento do seu principal produte, 0 MXM
WEE MANAGER.

Trata-se de solucdo utilizada por empresas lideres de mercado nacionais e multinacionais, com grande
representatividade nos seus setores, dentre as quais destacamos: o Servigo Federal de Processamento de Dados
— "SERPRO"; o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — “GENAC” —, que ja possui 0 nosso sistema
instalado em 24 unidades nacionais; ¢ Servico Social do Comércio — “SESC” —, que jJa possui o nosso sistema
instalado em 23 unidades nacionais; a 3R Petroleum Oleo e Géas, a Autoglass, a Electricité de France, entre outros
mais de 400 grupos econdmicos, totalizando mais de 30.000 usuarios somente nos Datacenters sob nossa
gestdo.

Ha de enxergar-se, no sucesso da MXM, importante indicative da competéncia nacional no desenvolvimento de

solugBes com alto nivel de complexidade, e que ndo se furtam a competir com o que de melhor é produzido no
resto do mundo, ajudando a consolidar o Brasil como um importante player no mercado internacional de
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tecnologia,

Ponto basilar que também que deve ser considerado, para além das credenciais da recorrente, € a sua relacdo
com o presente edital. Afinal, hda 2 anos acompanhamos as equipes da Marinha do Brasil, realizando
apresentagles e participando ativamente das reunifes técnicas, auxiliando, portanto, para que fosse definido um
escopo de projeto que efetivamente atendesse as necessidades operacionais e financeiras desta fundamental
instituicdo nacional,

Pelo exposto, a recorrente pode reafirmar com $eguranca e tranquilidade o sev compromisso em prover a
Marinha Brasileira tecnologia de ponta, capaz de atender integralmente os requisitos técnicos previstos no edital,
em prego compativel a exequibilidade do projeto e que, se considerado em relacdo as demais propostas,
representaria uma economia milionaria ao erdrio.

— I —
DETENTORA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes de adentrar no mérito deste recurso, cumpre salientar que a MXM se sagrou vencedora da fase de lances,
tendo ofertado a proposta mais vantajosa a4 Administrac8o Publica, em observincia ac principio da
economicidade, inscrito no artige 70 da Constituicdo Federal, que “objetiva a minimizago dos gastos pablicos,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade” .

Como bem se sabe, o principio da economicidade & verdadeira pedra de toque do processo licitatério,
encontrando-se prescrita no art. 3° da Lei 8.666 de 1993:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da J
proposta mais vantajosa para a administrac3o e a promocdo do desenvolvimento macional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdie ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que Ihes s30 correlatos.

A observéncia ac principio da economicidade n3o configura mera discricionaridade, mas deve pautar de forma
obrigatoria a tomada de decisdes pela Administragdo Pablica. Nesse sentido dispde a melhor doutrina:

As pessoas tém como procedimento buscar a melhor proposta para realizar seus negécios, NS0 poderia ser
diferente 3 Administracdo Piblica, Todavia, enquanto que aos particulares essa procura é facultativa - por terem
a liberdade de dispor livrernente de seus FECUrs0s, mesmo que para realizar um “mau negdcio” - 0 mesmo ndo se
verifica com as entidades governamentais que estdo, quase sempre, obrigadas a realizar um procedimento prévio
com ¢ objetivo de encontrar a ofarta que se lhes apresente mais vantajosa. A esse procedimento da-se o nome
de licitaglo, (MIRANDA, Henrique Savonitti, Licitacdes e Contratos Administrativos, 2007, p. 29).

Pelo exposto, e sendo fato incontroverso que foi a MXM a detentora da oferta mais vantajosa — uma vez
vencedora da fase de lances —, confia esta que, acolhidos os argumentos expostos neste recurso e anulada a
decisdo que a inabilitou, serd dada & recorrente a prioridade face aos demais licitantes — e inclusive ao licitante
vencedor —, com & consequente decretag3o de sua vitoria perante os demais, porquanto ¢ medida imposta pela
legislacdo licitatdria aplicdvel.

MAURICIO TAVARES FELGUEIRAS
PRESIDENTE

— ANEXO I —
RECURSO ADMINISTRATIVO

-1 —
A R. DECISAO DE INABILITACAO
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Mo que vale a recorrente ter vencido a fase de lances, ofertando a melhor proposta do certame, bem como ter L'Loé__d
cumprido integralmente os requisitos dispostos nos itens g e ss. do edital — Condicbes de Participacdo,
Habilitacso Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econdmica e Financeira, e Qualificagdio Técnica - F—
— fato é que o i. pregoeiro, d.m.v, equivocadamente, entendeu por certo desqualificar a MXM, fundamentando

n30 terem sido cumpridos requisitos especificos da Qualificagdo Técnica:

Observa-se que o produto AWMaterial, conforme Roadmap apresentado pelo Licitante (Doc. n? 16), foi criado no
ano de 2018. Assim, conclui-se ser impossi-vel que o Licitante atenda ao requisito previsto em Edital de
experiéncia minima de 05 (cinco) anos com a solucdo ofertada, ainda que por subcontrataco, pela inexisténcia
da mesma. O objetivo da Administragiio é o emprego de soluces com maior nivel de maturidade e menores
riscos operacionais, o qual ndo seria atingido pela solucdo ofertada. Com efeito, cabe ainda mencionar que
nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo Licitante e analisados no item 3 indica 0 emprego
da referida solucdo ofertada AWMaterial, nem de ne-nhuma das demais soluges ofertadas por subcontratagdo
{Manifestacio do Pregoeiro emitida em 08.12.2022, dentre as 11:52 e as 11:54).

Em seguida, fol emitida a seguinte conclus&o: “A licitante estd inabilitada por ndo atender ao item 9.11.6 do
edital”, (Destacou-se.}

Cumpre informar que o item 9.11.6 do edital é aquele que estabelece, em primeiro lugar, a necessidade de
comprovacdo pela licitante da experiéncia minima de 5 (cinco) anos na prestagdo dos servigos:

9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.6. Deverd haver a comprovacio da experigéncia minima de 5 {cinco) anos na prestacdo dos servigos, sendo
: aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 5 {cinco) anos serem
L, ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Impende concluir-se, com base nas manifestacdes do pregoeiro, que a razdo Unica de inabilitagio da MXM
consiste no fato de que a solugiio oferecida por uma das subcontratadas, denominada "AWMaterial”, a qual seria
integrada & solugio oferecida pela Recorrente, por ter sido supestamente desenvolvida em 2018, ndo cumpriria
com o periodo de experiéncia minima de 5 (cinco) anos previste na cldusula 9.11.6 do edital,

-1 —
CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS PELA LICITANTE

LICITANTE QUALIFICADO TECNICAMENTE - COMPRQVACQO DE APTIDAO ANTERIOR - SUBITENS 9.11.1 E
9.11.1.1 DO EDITAL - ITEM 12.3 DO TERMO DE REFERENCIA

O edital ao dispor sobre a qualificaco técnica no que tange a comprovacdo da aptiddo anterior da Licitante,
expressamente definiu em seu subitem 9.11.1.1 que para 0s atestados deveriam dizer respeito a servigos
executados com as caracteristicas minimas descritas no item 12.3 do Terma de Referéncia.

Eis a unica exigéncia do ato convocatdrio para fins de aptiddo anterior com base em parcelas de relevincia,
consoante o exigido na legislagdo patria.

Por mera consulta 3 documentacdo apresentada pela MXM, seja auxiliado ou ndo por lista de verificagdo
(checkiist}, constatar-se-a que a MXM atendeu plenamente aos subitens 9.11.1, 9.11.1.1 e 9.11.6 do edital e
subitem 12.3 do Termo de Referdncia, através da documentagéo abaixo arrolada:

& 12.3.3.3.2. Para a QUALIFICAGAOD TECNICA: a LICITANTE devera apresentar 0s seguintes documentos:

a) Declaragdo da LICITANTE que detém aptid&o e capacidade técnica para desempenho das atividades pertinentes
e compativeis com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagio, por meio da apresentacdo de, no
minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, comprobatério da operacio e do processamento com sucesso € com tempo de uso de pelo menos 06
(seis) meses, contemplando 0s mMacroprocessos funcionais de abastecimente da Marinha do Brasil contidos no
item 1 - OBJETO DA LICITAGAO,

OBS.: Todos os atestados possuern mais de 6 meses de operacdo.

« 01 Atestado PRODEB 2 item 9,11.1.pdf

+ 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestio_de_Mudangas item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

a.)) CitacSo explicita de que ndo houve problemas de desempenho/performance durante a execuglio do software
em produgao,

OBS.: Todos os atestados, fazem referem-se a qualidade do produto, rechagando qualquer problema de
desempenho ou performance.

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ (02 DATAPREV_Atestado_de_Gest3o_de_Mudangas item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11,1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf
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+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf
= Atestado_Maxpar.pdf

b} Comprovacdo de que a LICITANTE & fabricante dos componentes da Solucdo Integrada de Software ERP
ofertada ou subsidiaria brasileira do fabricante ou, ainda, que estd credenciada pelo fabricante/subsididria a
comerdalizar licengas bem como prestar servicos de implantacdo e suporte no Brasil do software ofertado, bem
como autorizada a conceder o direito de utilizagdo e modificacdio do codigo-fonte da parte personalizada do
software ofertado, seja por parametrizacdo, customizagdio ou qualquer outra forma de modificaco.

OBS.: Foram apresentados os documentos do INPI (Certificado de Registro MXM-WebManager.pdf} e Declaraces
dos parceiros subcontratados.

* CARTA DE CREDENCIAMENTO - Paradigma.pdf

» Declaracdo de Comercializacdo AWTP MXM.pdf

» Declaragdo de Comercializag8o Falcon [assinado).pdf

¢) Comprovaciio de aptiddo da LICITANTE para executar o Servigo de Implantacio da Solugdo Integrada de
Software ERP com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, por meio da apresentacdo de, no
minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direite piblico ou
privado, comprobatdrios da capacidade técnica para desempenho da implantagdo da Solugdo Integrada de
Software ERP ofertada (mesmo fabricante que o software ofertado), com sucesso e com tempo de uso de pelo
menos 06 (seis) meses, contemplando 0s macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil
contidos no item 1 - OBJETO DA LICITACAO.

0BS5.: Os atestados apresentados pefa MXM comprevam a capacidade para desempenho da implantacdo da
Solugdo Integrada de Software ERP, contemplando os macroprocessos objeto da licitagio.

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf J
+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11,1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9,11.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9,11.1,pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

c.l) Os servigos efou atividades previstas no item 3.3.3. Do Servigo de Implantacdce deverSo ser contemplados.
3.3.3. Do Servigo de Implantacdo

Item 2 - Servigo de implantagio da Solucdo Integrada de Software ERP, o qual corresponde aos servigos
necessdrios para o funcionamento da referida solugBo, composto das seguintes fases e/fou subservigos:
Gerenciamento de projetos; Levantamento de processos; Parametrizagdo; Customizacgdo; Integracdo; Migrac3o
de dados; Validagdo da solucdio; Instalagdo e configuracdo; Gestdio dos processos técnicos de TIC: e Servigo de
garantia inicial de operag8o.

OBS.: Os seguintes atestados da MXM comprovam atender todos os servigos necessdrios destacados no item
3.3.5.

« 01 Atestade PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9,11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11,1,pdf

» 05 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

d} Comprovacao de aptiddo da LICITANTE em prestacio do Servigo de Suporte Técnico e Manutencéo da Solucao
Integrada de Software ERP com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, por meio da apresentacdo J
de, no minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprobatdrios da capacidade técnica para prestacio do Servigo de Suporte Técnico e Manutencgdo

dos componentes da Solug8o Integrada de Software ERP ofertadas {mesmo fabricante que o software ofertado),
contemplando os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil contidos no item 1 - OBJETO

DA LICITACAQ,

OBS.: Os atestados da MXM comprovam claramente aptiddo na prestacdo dos servicos de suporte técnico e
manutencio da solugdo integrada de Software ERP, com as caracteristicas e quantidades do gbjeto da licitacdo,

* 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

= 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.1 1.1.pdf

* 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinade item 9.1 1.1.pdf

= Atestado_Maxpar.pdf

d.l) No minimo 6 meses de prestagdic de Servicos de Su porte Téchico e Manutenc3o,

OBS.: Todos os atestados da MXM comprovam experiéncia na prestac8o de servigos de suporte técnico e
manutencdo superior a 6 meses.

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9,11.1.pdf

+ 02 DATAPREV _Atestado_de_Gestdo_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

* 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9,11.1.pdf

* 04 Atestado SESC e SENAC item 9,1 1.1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11,1.pdf

» Atestado_Maxpar,pdf
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d.2) No minimo, a quantidade de usudrios prevista para contratagao.

OBS.: Os seguintes atestados da MXM comprovam quantidade superior a quantidade prevista no edital. L
+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

» 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

e) Declaracdo da Fabricante da solucdo explicitando as principais funcionalidades, tendéncias e prazos previstos
de evolucdo tanto da Solucdo Integrada de Software ERP como dos sistemas de apoio ofertados, ou seja, ¢
roadmap planejado até a descontinuidade destas.

OBS.: A MXM sistemas apresentou o Roadmap da Solucio Integrada de Software ERP, assim como dos sistemas
de apoio ofertados com os seguintes documentos.

« Roadmap_MXM_2022.pdf

» RoadMap_marinha_AWTP.pdf

+ FUNCIONALIDADES E ROAD MAP 2023 - FALCON ANALYTICS .pdf

» Detalhamento Principais Funcionalidades Paradigma.pdf

« RoadMap_Paradigma.xlsx

f) Declaracdo de Aderéncia da solucdo Integrada de Software ERP @aos requisitos previstos no Apéndice 1I -
Especificagdo dos Requisitos Funcionais € N3c Funcionais, devidamente preenchida e assinada com todas as
informagdes relacionadas: Atendimento, Software @ Madulo, Fabricante e Justificativa.

OBS.: A MXM atendeu ao requisito apresentando as seguintes documentagdes:
« APENDICE VI do TR - Especiﬁcacao-da-Forma-de-Atendimento-da-Solucao.xlsx
+ Declaragdo MXM.pdf

12.3.3.3.3. A LICITANTE devera observar, adicionalmente, as seguintes condicBes gerais para habilitagdo Técnica:

b} Os atestados de capacidade técnica devem se referir a experiéncias que tenham sido executadas pela
LICITANTE no Brasil.

OBS.: Todos os seguintes atestados da MXM comprovam gue as experiéncias foram comprovadamente no Brasil.
« 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestfio_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

¢) Os atestados de capacidade técnica deverdo ser emitidos por pessoas de direito publico cu privado, recipientes
dos servigos prestados e que tenham sido impactados diretamente pelos servicos da LICITANTE, ndo sendo
aceitos atestados emitidos pela propria LICITANTE. Entende-se por impacto direto a pessoa juridica que tenha
participado do projeto e contribuido nas definicdes e validacBes dos resultados do trabalho executado pela
LICITANTE.

OBS.: Os sequintes atestados apresentados pela MXM, comprovam a emissdo por terceiros, em pa pel timbrado, e
que tenham sido impactadas diretamente pelos servicos prestados.

« 01 Atestado PRODES 2 item 9.11.1.pdf

« (02 DATAPREV_Atestado_de_Gest&o_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9,11.1.pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

d) Qs atestados e declaracdes de capacidade técnica deverdo ser emitidos em papel timbrado do emitente €
conter, no minimo, as seguintes informagdes.

d.l) Razdo social e dados de identificacac da instituicdo emitente (CNPJ, endereco, telefone, endereco eletrénico -
email).

0BS.: Os seguintes atestados da MXM possuem papel timbrado e possuem as informacdes solicitadas (CNPJ,
endereco, telefone, endereco eletrbnico - email).

« 01 Atestade PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf
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d.2) Descricdo do escopo dos servicos prestados pelo LICITANTE, de forma a comprovar as experiéncias
especificas nas zonas de conhecimento acima descritas. Esta descrigio deverd conter dados que perrnitam ¢
amplo entendimento dos trabalhos realizados para comparacso com o escopo aqui licitado,

OBS.: Os seguintes atestados apresentados pela MXM sdo claros quanto ao escopo do projeto comprovando
ampla experiéncia na prestac3o de servicos em empresas de ampla visibilidade no territério nacional

+ 01 Atestado PRODEB 2 ftem 9.11.1.pdf

¢ 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestéo_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

* 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.1 1.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11,1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

d.3} Local e periodo de realizacSo dos Servigos.

OBS.: Todos os atestados da MXM atestam o local e periodo da prestag8o de servicos.
» 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1,pdf

* 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

d.4) informagSes quanto & qualidade do trabathe prestado,

OBS.: Todos 0s atestados da MXM atestam a qualidade do trabalho prestado, J
* 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11,1.pdf

» 02 DATAPREV_Atestado_de_Gest&o_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

+ 04 Atestado SESC e SENAC jtem 9.11.1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1,pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

d.5} Nome, cargo/funcio da pessoa que assinar o atestado por parte da empresa atestante, preferencialmente
com 0% seus respectivos canais de contato,

OBS.: Todos os atestados da MXM apresentam informagbes que permitam eventuais diligéncias com as
informagGes de nome, cargo/fungdo da pessoa e canais de contato.

* 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11,1.pdf

e 02 DATAPREV_Atestado_de_GestEo_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

*» 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9,11.1.pdf

¢+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

d.6) Data de emissdo do atestado, e
d.7) Assinatura do atestante. i

QBS.: Todos os atestados apresentados pela MXM contém a data de emissdo e assinatura do atestante.
* 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

* 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestéo_de_Mudancas item 9,11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

* 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

Ou seja, houve flagrante equivoce quanto 3 decisiio que desclassificou a proposta da MXM, tendo em vista que a
mesma atendeu ao subitem 9,11.1, 9.11.1.1 e 9.11.6 do edital.

Salienta-se, sobretudo, que a afericio da qualificagdo técnica de um licitante se perfaz com exame de sua aptidao
anterior com base em servigos compativeis e similares em conformidade com as parcelas de relevancia elencadas
pela Administracéo, que no presente se deu no subitem 12.3.3.3.2 do termo de referéncia.

Além disso, ressalta-se que a MXM apresentou a experiéncia minima de 5 anos em seus atestados, consoante a
documentac¢io ora indicada:

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_cle_Gestéo_de_Mudangas item 9.11,1.pdf

* 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

*» 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

Conforme se demonstrard adiante a desclassificacio da MXM pela falta de indicagdo do AWMaterial em seus
atestados n3o se coaduna com a exigéneia minima do Edital e seu Termo de Referéncia, uma vez que ndo se
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ancontra arrolado no rol de parcelas relevantes para a atestacao da aptiddo anterior da licitante.

— I -
O RECURSO, EM RESUMO

Em que pese o respeito que nutrem estes representantes pelo i. pregoeirg, ha de demonstra-se, ac longo deste
recurso, que a decisdo de inabilitagdo merece reforma, pelas razdes que Ora se resume:

{i} O i. pregoeiro comete grave erro de juizo ac ndc tomar por referéncia, para a avaliagio do periodo de
experiéncia minimo previsto no item 9.11.6 do edital, a data de execucéo do contrato, que apenas poderia se
iniciar no proximo ano, em 2023 (cf. clausula 2.2 do Contrato — fls. 704 do Edital: “A execucio do objeto se-rd
iniciada em até cinco dias (teis apds a assinatura do contrato, cujas etapas observarfo o cronograma fixado no
Termo de Referéncia” — destacou-se). Des-se modo, tém-se que, quando da assinatura do contrato, jé teria sido
plenamente cumprido o periodo de experiéncia minima, considerado ¢ suposto desenvol-vimento do produte em
2018, cf. decisdo de inabilitagdo.

{ii} © produtc cujo suposto descumprimento dos requisitos fundamentou a inabili-tacdc da MXM — o “AWMaterial”
_'é o resultado de constantes evolugdes tec-noldgicas € tuncionais de solucio desenvolvida e comercializada pela
AWTP - OTIMIZACAO DE PROCESSO COM TECNOLOGIA LTDA. Além disso, a cldusula 9.11.6 do edital referencia
expressamente a “prestacio dos servicos” como um todo, e ndo a experiéncia com uma solugdo especifica. Nesse
sentido, & indubita-vel que a subcontratada, a empresa AWTP, possui muito mais de 5 anos de expe-riéncia na
prestacdo do servigo aqui ofertado, qual seja: a cessdo do direito de uso e manutencio de sistema de gestdo de
armazéns. Ademais, 3 jurisprudéncia do TCU j4 sedimentou ser ilegal a exigéncia de capacidade técnica referente

L a me-todologia de execucdo especifica, de modo gue eventual exigéncia deste tipo li-mitar-se-a as “obras e
servigos similares ou equivalentes” (Acdrddo 1742/2016 - Plendrio), "devendo ser admitida a apresentagéo de
atestados que demons-trem a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de
ficar configurada restrig&o & competitividade” (Acorddo 1585/2015 - Plenario — grifos no original}.

(iii) Mesmo na hipotese de subcontratacdo, a MXM é a unica e integral responsavel pela execugdo do contrato e
consequentemente dos servigos licitados, confor-me cldusula 12.4.7 do edital, inclusive sendo considerados 0s
profissionais da subcontratada como profissionais da contratada, nos termos da cldusula 12.4.6.1 do edital, de
modo que é evidente que os critérios do edital sdo de ob-servancia exclusiva da licitante, Unica responsavel pela
execucdo do contrato. Nesse sentido, embora o parecer técnico emitido pela érea responsével indique que
*nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo Licitante e analisados no item 3 indica o
emprego da referida solucéo ofertada AWMaterial, nem de nenhuma das demais solugBes ofertadas por
subcontratac&o (Manifes-tagdo do Pregoeiro emitida em 08.12.2022, dentre as 11;52 e as 11:54), fato é que em
momento algum o edital fez essa exigéncia quando em referéncia as sub-contratadas, limitando-se a fazé-la em
relagio aos consércios, cf. item 12.3.3.3.3 do edital. E certo, portanto, que a obrigagdo de apresentaciio destes
atestados, quando referente as empresas subcontratadas, jamais constou do edital.

(iv} O Manual de Pregdo Eletrdnico do TCU determina que a exigéncia de atestado ou declaracdo técnica deve ser
“limitada as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto”. Na mesma linha, a jurisprudéncia do
TCU afirma res-tringir “a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a
parcelas de menor importdncia do objeto da licitacdo, sobre-tudo dqueles gue tenham previsdo de subcontratagéo
no edital” {Acérddo 2304/2009 - Plenario}. Trata-se de entendimento imanente do art. 30, §1¢, inci-so I, da Lei
8.666/1993, que define expressamente que a comprovacio de apti-ddo das licitantes serdo limitadas “as parcelas

L de maior relevéncia e valor signi-ficativo do objeto da licitacdo”. Desse modo, € ilegitima a exigéncia de compro-
vaclio de aptiddo referente a parcela de responsabilidade de subcontratada que, no maximo, limitar-se-ia a 13%
do projeto.

(v} A jurisprudéncia do TCU dispbe ser “irregular a exigéncia de atestado de capaci-dade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar” (Actrdaos 2696/2019 e
292472019, am-bos do Plendrio}, Ora, se a cldusula 12.4.5 do edital expressamente determina que pelo menos
60% dos servicos contratados dever8o ser ofertados exclusi-vamente pela MXM — o que restou plenamente
cumprido — torna-se evidente que a exigéncia de que alguém além da MXM cumpra com o requisito da experi-
&ncia minima superaria o limite legal de quantitativo minimo exigivel, de 50% do escopo do projeto.

(vi) Conforme a jurisprudéncia do TCU, & “comum nos editais de Prestacdo de Servi-gos Continuos de Cessao de
Mia de Obra (...), a exigéncia de comprovagic mini-ma de 03 anos de experidncia, porém a Jurisprudéncia €
bem clara, o edital s6 pode fazer essa exigéncia se houver uma ‘fundamentacio adequada, baseada em estudos
prévios™ (Acordao 7164/2020 - Plenério). Na mesma linha, ja decidiu o ¢. Tribunal de Contas que no caso “de
subcontratacdo de parcela da obra para a qual houve a solicitagdo de atestados de qualificagdo técnica na
licitagdo, (...} a contratada original deve exigir da subcontratada comprovacic de capacidade técnica, disposi¢do
essa que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatério” (Acérddo 2992/2011 - Plendrio). Nao
havendo qualquer justifi-cativa no edital que embase minimamente a exigéncia de experiéncia minima, ha de
considerar-se que a exigéncia ¢é ilegal, contraria & pacifica jurisprudéncia do TCU.

(vii) Em cbservancia ao principio da razoabilidade, o Manual de Preg3o Eletrdnico do TCU determina que eventual
exigéncia de atestado ou declaracdo técnica "ndo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a
competitividade da licitagdo”. Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU afirma que, na analise da legalidade das

exigéneias de atestado técnico de editais, “devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e
necessdrias para que a administragio tenha as garantias necessarias que aquela empresa possui as condigBes

7 of 20 05/01/2023 15:04



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO htlp:z‘a’comprasnet‘gov.brflivrefPregao!Acompanhar_Recumo l.asp?prg...

técnicas para a boa execucdo do servico” (Acdrddo 2304/2009-Plendrio). Portanto, reputa-se absolutamente
contrario ao principio da razoabilidade seja a Administragic Plblica onerada em mais de 4 milhdes de reais,
obrigada & contratacdo mais ca-ra, simplesmente porque uma subcontratacdo que representaria em torno de
13% do escopo do projeto supostamente ndo cumpriu por apenas 1 (um) més o praze de experiéncia minima
exigido, de 5 {(cinco) anos.

(vili) Ainda que todos os argumentos anteriores sefam invalidados, do que se cogita para argumentar, fato é que
a licitante vencedora, a TOTVS 5.A., sociedade ins-crita no CNPJ sob o no 53.113.791/0001-22, sequer
apresentou a data de desen-volvimento das solugfies que serdo empregadas na execucdo do contrato, de forma
que ndo foi verificada, da forma que foi feita com a MXM, o cumprimento da clausula 9.11.6 em relacdo as
solugBes a serem utilizadas pelz licitante ven-cedora. Portanto, foram claramente estabelecidos critérios de
avaliagiio com ri-gor diferente a ambas as licitantes, o que viola diametraimente o principio da isonomia,
conforme artige 5%, caput, da Constituicdo Federal.

—_IV -
ASSINATURA DO CONTRATO APENAS NO ANO DE 2023
PRAZO DE EXPERIENCIA PLENAMENTE CUMPRIDO

A0 longo deste recurse, serd demonstrado que a exigéncia de que uma subcontratada, responsével por execucdo
de parcela minima do projeto, cumpra com todos os requisitos de capacitacio técnica previstos no edital, sem
que isso houvesse sido previa e expressamente mencionado no instrumento convocatério, configura violagdo &
legistacdo licitatdria, bem como & pratica condenada pela acachapante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

No entanto, neste momento, considerar-se-§ que a exigéncia € legal, apenas para se afirmar, em contraponto,
que ainda sim teria sido esta integralmente cumprida, J

Trata-se do mais cabal dos argumentos que serd exposto, e um qgue prescinde de maiores elaboraces: o
cémputo do prazo de experiéncia minima de 5 anos previsto no item 9,11.6, em se tratando de obrigacdo
contratual, tem por prazo de referéncia a data de assinatura do contrato — ou seja, da efetiva execucdo do
projeto — o que apenas poderia ocorrer em 2023,

Ressalte-se que o proprio contrato, em sua cldusula 2.2, define que: “A execugio do objeto serd iniciada em até
cinco dias (teis apds a assinatura do contrato, cujas etapas observarSo ¢ cronograma fixado no Terme de
Refergncia” (destacou-se). Se quando da decisio de inabilitagdo da MXM, proferida no inicio de dezembro de
2022, ja era incontroverso que a assinatura do contrato apenas se daria em 2023, e que portanto a execucio do
contrato apenas se Iniciaria em data posterior, Quem dird agora, quando da interposicio deste recurse, no dia
28.12.2022.

Dessa forma, uma vez que a decisio de inabilitagdo expressamente indica que “o produto AWMaterial, conforme
Roadmap apresentado pelo Licitante (Doc, n® 16), fol criado no ano de 2018" (destacou-se), tém-se que o seu
aniversario de 5 anos se daria em 2023, exatamente na data de assinatura do contrato e do consequente inicio
da execugdo do projeto. Assim sendo, o requisito previsto no item 9.11.6 do edital, quando da assinatura do
contrato, restaria plenamente cumprido,

Nesse ponto, cumpre-nos seja feito um adendo para que a recorrente demonstre sua discordincia com o
procedimento que levou ao proferimento da deciso de inabilitagdo, o qual, falando sempre com o devido
respeito, carece da diligéncia que se espera de andlise que pretende desqualificar uma licitante:

As informacbes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacdo de J
capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor pablico valer-

se da facul-dade contida no §3° art.43 da Lei 8.666, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessario. (Acodrddo 192472011 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, Rel, Min, RAIMUNDO CARREIRO).

O §3° do artigo 43 da Lei 8.666 faculta expressamente ao orgdo avaliador “a promocgo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo
que deveria constar originariamente da proposta”.

Eventual decis@o que pretenda aferir se uma determinada solugdo cumpriv 0 prazo de maturidade exigido deve,
antes de mais nada, definir uma data precisa como termo inicial de contagemn do prazo. Nesse sentido, ter se
limitado a decisdio de desqualificac3o 3 declaracio de que a solugdo foi desenvolvida no ano de 2018, sem
preoccupar-se em determinar uma referéncia precisa, & indicativo de um processo carente da necessaria instrucdo.

Para além disso, seria também salutar & consecucdo de uma conclusdo mais embasada que ao menos que fosse
oportunizada a licitante a manifestacdo em contraditério. Nesse caso, poder-se-ia demonstrar que partes
relevantes do produto impugnado Ja haviam sido desenvolvidas anteriormente, que estas j& compunham outros
produtos da subcontratada, ou até mesmo que o produto em si foi ofertado a dlientes especificos em data
anterior & oficial de lancamento. Tude isso poderia ter sido elucidado caso fosse oportunizado & MXM
manifestacio em contraditorio, o que, nac tendo ocorrido, deixa a desagradavel impressio de que o processo foi
conduzido sem o devido esmero.

Superado este ponto, voltamo-nos ao que diz o edital:

A contratada deverd disponibilizar profissionais especialistas em gestdo de processos de trabalho, com énfase nos
processos da solucBo contratada que abarcardo os processos do SAbM efou sisternatizados pelo SINGRA, com no
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minimo 5 anos de experiéncia na ferramenta contratada devido ac porte do projeto {pagina 130 do edital — Lw}
destacou-se). o

De modo semelhante ao disposto no item 9.11.6, no ponto em questdo fica estabelecido que a “contratada”
devera disponibilizar profissionais que possuam na minimo 5 (cinco) anos de experiéncia com a ferramenta
ofertada. Ao dispor sobre uma obrigag&o contratual — afinal, é o contrato o documento capaz de definir, por
exceléncia, as obrigagbes da “contratada” — o dispositive atrai como referéncia 4 contagem do prazo a data de
assinatura do contrato.

Nesse sentido, € indisputdvel que as disposigbes do edital que estabelecem condicdes & execugdo do contrato
tomam como referéncia, por congruéncia, as datas e procedimentos atinentes a execugdo contratual, em termos
praticos. Do contrério, ter-se-ia um rigor excessive que em nada contribuiria & celebracdo, pela Administracso
Pablica, do melhor negécio possivel. Mais do gue isso, seriam as licitantes sujeitas a mais absoluta inseguranga
juridica, desprovidas de referéncia que lhe permitiria investigar, por conta propria, sua capacidade de
cumprimento das clausulas do edital.

Afinal, ao prescrever a exigéncia de experiéncia prévia de 5 anos na prestacio dos servigos, porquanto tal
experiéncia lhe garantiria maior seguranga na execucdo do contrato, e por consistir esta exigéncia em obrigacdo
contratual per se, definiu tacitamente o edital que o termo final para que seja perscrutada a referida experiéncia
prévia deverd ser, sem sombra de duvida, a data de assinatura do contrato, & da consequente execuclo do
escopo do projeto.

Ora, se o termo de referéncia de uma obrigagdo contratual ndo é a data de assinatura do proprio contrato, qual
outro seria?

Para além: se o termo de referéncia de uma obrigagdo contratual ndo é o do préprio contrato, ndo deveria este
L ter sido expresso no contrato, para amenizar possiveis davidas?

N3o acreditamos na hipdtese de que foi estabelecido prazo de referéncia outro que o de assinatura e execugéo do
contrato, mas que simplesmente o i pregoeira, no que valem seus inGmeros acertos, deixou de atentar-se ao
fato de que o produto ja teria cumprido ¢ prazo do iterm 9.11.6 do edital quando da assinatura do Contrato.

Por outro lado, e falando sempre com o devido respeito, confiamos que o equivoco pode ser corrigido. Afinal,
tendo o produto AWMaterial sido oficialmente lancado em 2018, torna-se evidente que, quando da assinatura do
contrato, em 2023, este j& cumpriria o requisito previsto no item 9.11.6 do edital, carecendo de fundamento,
portanto, a deciséo de desqualificacdo.

—_ —
PRESTACAO DE SERVICOS NAO SE LIMITA A UMA SOLUGAO:
POSSIBILIDADE LEGAL DE ATESTAR EXPERIENCIA PREVIA EM SERVICOS SIMILARES

Neste ponto, cumpre-nos inicialmente sinalizar que o edital possui disposiges ambiguas: ac fim do itern 2.4.2
("Servigo de levantamento de processos” — p. 129/130), afirma-se a necessidade da contratada disponibilizar
profissionais com experiéncia minima de 5 anos “na ferramenta contratada”, especificamente. O item 9.11.6 {p.
17), por sua vez, afirma a necessidade de comprovacgio de experiéncia minima "na prestacdo dos servigos”, de
forma geral.

‘ A ambiguidade arguida consiste no¢ grau de especificidade exigido. Enquanto a primeira € mais restrita,

ordenando que a comprovagdo de experiéncia minima seja feita com base naqueta especifica solugio contratada;

a segunda & mais ampla, e, corretamente, admite a comprovacao experiéncia prévia na prestagdo dos Servigos
contratados, latu sensu.

Embora diferentes, e situados em pontos distintos do edital, os dispositivos parecem ter sido misturados na
prolacdo da r. deciséo de inabilitagdo.

Isso porque o parecer técnico que fundamenta a decisdo menciona especificamente uma das solugBes utilizada —
AWMaterial —, afirmando que o seu desenvolvimento em 2018 impediria a comprovacéo de experiéncia prévia
naquela solugdo. Tudo indica tratar-se, portanto, de inabilitagéo com base no item 2.4.2.

N&o obstante, a decisio de inabilitagdo assim dispds: "A licitante esta inabilitada por ndo atender ao item 9,11.6
do edital”. O item 9.11.6, conforme adiantado, admitiria comprovacdo mais ampla, que atestasse pela experiéncia
prévia na “prestacdo dos servigos”; ndo seria limitada, portanto, 3 comprovacio de experiéncia prévia em solucdo
especifica.

Dispostos separadamente ou néo, & bastante claro que a inabilitagdo da MXM teve por fundamento o fato de que
uma das subcontratadas — a AWTP — ndo cumpriria com o requisito de experiéncia prévia de 5 ancs no que se
refere especificamente a solugdo ofertada, qual seja: o AWMaterial, supostamente langada em 2018,

O que fez a decisbo de inabilitag8o, para que néc haja duavida, foi exigir que a AWMaterial, subcontratada da
MXM, comprovasse experiéncia técnica prévia de 5 anos em tipologia especifica de prestacio de servigo,
consistente exatamente na solugéo ofertada.

No capitulo anterior, tratamos de demonstrar que, quando da assinatura do contrato, a AWTP ja terd cumpride o
periodo de experiéncia, especificamente quanto a solucdo AWMaterial. O que pretende este capitulo, de modo
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subsidiario, € demonstrar que é vedada a exigéncia de atestado quando limitada 2 solugéo ou tipologia especifica,
de modo que o correto seria que a exigéncia fosse feita abrangendo, come permite interpretar a regra do 9.11.6,
a prestacdo do servico no sentido geral, a partir da execugdo de projetos ou metodologias similares,

Trata-se de interpretacio literal do art. 30, 8§10, I, da Lei 8.666 de 1993, que expressamente dispbe que o
licitante deve comprovar experiéncia prévia referente “a execucdo de obra ou servico de caracteristica
semefhante” (destacou-se), vedada, portanto, a exigéncia de comprovagio prévia em grau superior de
especificidade. Em complemento, o §3° do artigo mencionado dispde que deverd ser “sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidSes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior” (destacou-se).

Tém-se como verdadeiro paradigma deste preceito o Acérddo 1733/2010 (Plendrio do TCU, Rei. Min. Valmir
Campello) quem fez advertir, naquela acasifio, a Administragio Publica, de que se abstivesse de inserir no edital
em questdo “clausulas relativas & qualificacio técnica que vedem ou restrinjam a apresentacio de atestados
técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou servicos de engenharia, 0 que contraria o art, 39, §19,
inciso I, da Lei 8.666, de 1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal” {destacou-se).

De modo andlogo, no Acérdio 1742/2016 (Plenaric do TCU, Rel. Min. Bruno Dantas), ficou consignade pelo i,
relator que “como regra, as exigéncias [de capacidade técnica) devem se limitar a comprovacgdo de expertise na
execucdo de obras e servicos similares ou equivalentes” (destacou-se),

A ilegalidade de disposicio de edital que exija atestado quanto & solugfio ou tipologia especifica é tema ha muito
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniSo:

O § 39 do art. 30 da Lei B.666/1993 & claro ao expor que a decumentagdo para a qualificacSo técnica se limita &
apresentacdo de atestados de obras ou servicos similares em com plexidade tecnolégica e operacional equivalente

ou superior. No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal afirma que a comprovacao de capacidade técnica a
pode ser proveniente de obras diferentes daquelas licitadas, de modo que editais com delimitacio de tipologia de

obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acorddo 1585/2015, Plenario — destacou-se).

Assim também ensina o r. professor FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO:

O que pode e deve a Administragdo exigir nos editais é que os interessades (empresas escoteiras oy consdreios)
deem prova de que, se vencedores, conseguirdo bem desernpenhar suas obrigaces, j& que possuem experiéncia
especifica ou se assaciaram a quem a tenha (além de deter habilitagdo juridica, regularidade fiscal e tapacidade
econdmica). Se had uma maneira de assegurar & Administracio, de dar-lhe certeza de boa execucdo do
empreendimento (nos termos da ConstituicSo, garantias de bem executar suas obrigagies), deve ela ser admitida
pele edital. Caso contrdrio, a restricdo se apord ao texto constitucional (artigo 37, XXI) e legal (artigo 3%, § 1°, I),
Ja que se erigird como" circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Ndo fosse
a contrariedade direta a regras constitucionais e legais, tal postura contrariaria o principic da proporcionalidade,
com assento legal no ordenamento pétric (CF. artigo 2° da Lei de Processo Administrativo Federal}. ("A Admissdo
de Atestados de Subcontratada Nomeada nas Licitacies para Concess3o de Servigos Piblicos”, Revista de Direito
Administrativo, ed. 238, 2004, p. 3).

Pelo exposto, insta concluir-se que deve ser oportunizade & subcontratada a oportunidade de comprovagdo de
experiéncia na prestagio dos servicos de forma generalista — alids, no sentido do que prevé o item 9.11.6 do

edital — de modo que, nos termos do §3%, art. 30 da Lei 8.666/03, sejam admitidos atestados de prestacdo de
servigos “similares” aos ofertados, sob pena de ser exigida da subcontratada experiéncia prévia em tipologia de

servico especifica, vedada pela inteligéncia do art, 30, £1°, inciso I da Lei 8.666/93, conforme jurisprudéncia J
supramencionada.

- VI —
A LICITANTE E A UNICA RESPONSAVEL PELA EXECUGAO DO CONTRATO:
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA DA SUBCONTRATADA

Todo o argumento que se pretende expor neste capitulo pode ser sintetizado na ligho magistral do eternc
professor HELY LOPES MEIRELLES, quem nos ensina que:

(...} a desqualificag8o (...) com base na ‘desclassificacdo’ de seus subcontratados ndo encontra apoio na lei nem
no edital. De fato, a recusa destes subcontratados resultou apenas de desconhecimento, por parte da Comissdo,
do verdadeiro sentido da habilitagdo e das normas legais, regulamentares e do edital, como vimos no corpo deste
parecer. Mas, mesmo que assim ndio fosse, a decisdo continuaria ilegitima, porgue o Consulente, que, nos termos
do edital devers ser o (nico responsavel pela execucdo do contrato, demonstrou possuir a necessaria qualificacdo
juridica e financeira, para o objeto da concorréncia {Cf. Estudos e Pareceres de Direito PG blico, volume 111, pagina
157 — destacou-se).

Q parecer do lenddrio administrativista parece ter sido feito sob medida a esta recorrente. Primeiro porque é este
0 exato caso experienciado, tendo sidoc a MXM desqualificada pela “desclassificacdio” de uma de suas
subcontratadas. Segundo, porque o edital em comento, tal como aquele analisade no excerto, expressamente
dispbe, em sua cldusula 12.4.7, que:

A responsabilidade integral pela perfeita execucdio contratual permanece, em qualquer hipdtese de
subcontratagdo, da CONTRATADA, cabendo 3 CONTRATADA realizar a supervisio e coordenacdo das atividades da
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subcontratada, bem como responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes [,’1,0'3
contratuais correspondentes ao objeto da su beontratacdo (destacou-se).

A cldusula reproduzida, tamanha a clareza de sua redacio, ndo comporta interpretagdes divergentes: & a licitante
("CONTRATADA") a Unica responsavel pelo cumprimento das obrigacbes contratuais, ainda que em parcela
correspondente ao objeto da subcontratacdo. A cldusula 12,4.6.1 vai além e define que os “profissionais das
empresas subcontratadas s&o considerados como profissionais da CONTRATADA, para todos os efeitos previstos
neste termo”.

Assim sendo, é evidente gue £ a licitante — no caso, a MXM — a Onica responséavel pelo cumprimento das
obrigagbes contratuais — ne que se inserem, Sem sotmbra de dividas, as obrigacBes inerentes a capacidade
técnica. Afinal, a subcontratada sequer integra o contrato firmado com a administracie pablica, ndo podendo ser
exigido desta todas as indmeras provagSes que recaem sobre a licitante.

Corrobota com este entendimento o fato do edital, no item e} da cidusula 12.3.3.3.3, quando menciona a
formacio de consorcio, explicitamente indica que “os atestados e certidfes exigidos deverfo ser emitidos
exclusivamente em nome das empresas que executaro os Servicos de Implantacdo dos componentes da Solugdo
Integrada de Software ERP & os seus respectivos servicos de Suporte e Manutengio”.

No item exatamente justaposto (12.4), que trata da subcontrataco, ndo se verifi-ca uma mengdo sequer nesse
sentido. N&o ha qualquer item ou subitem que indi-que, da forma na gual foi feita com o consércio, que serdo as
subcontratadas sujei-tas as mesmas exigéncias técnicas opostas a licitante.

Note-se, além disso, que a cldusula 9.12.3 do contrato expressamente admite que a “comprovacso da capacidade
téenica do consorcio” seja feita através do “soma-téric dos guantitativos de cada consorciado” (destacou-se).
i Ora, se se permite ao consdrcio o somatério dos quantitativos referentes a cada empresa, por que razdo nio ha
L de admitir-se este mesmao critério 3s subcontratadas, as quais as re-gras previstas no edital sdo exemplarmente
mais brandas?
O item 12.3, alinea “b”, do termo de referéncia claramente indica que os atesta-dos de capacidade técnica
deverdo ser referentes a “experiéncias que tenham sido executadas pela LICITANTE no Brasil” (destacou-se). Qu
seja: eventuais atestados apresentados e nome de empresa que n3o a licitante sequer seriam considerados, de
modo que o Gnico raciocinio que se exprime da literalidade dos termos editalicios é que apenas a licitante seria
exigida a comprovag8o de capaci-dade técnica.
Veja-se, nesse ponto, o entendimente exarado pelo i. Min. Walton Alencar Rodrigues, relator do Acordao
2910/2009, quando do proferimento do seu voto:

A Lei de Licitagbes admite a subcontratagdo e ndo estabelece requisitos a serem observados pelas
subcontratadas. Exige apenas previsio contratual e prévia anuéncia da Administraco (arts. 72 e 78, VI).

De fato, ndo ha dispositivo legal que imponha as subcontratadas a necessidade de comprovar 0s requisitos de
qualificacdo técnica. Tal exigéncia recai exclusivamente sobre a contratada, quem se responsabiliza, técnica e
contratualmente, pelos servicos executados por terceiros (art. 72 da Lei B.666/1993). (destacou-se).

Reproduz-se, nesse sentido, trecho do voto condutor do Acérdio 157072009, proferide pelo i. Min. Benjamin
Zymler, de forma particularmente didatica:

Endosso as providéncias sugeridas pela Unidade Técnica relacionadas &s questBes abordadas neste tépico, com
exceclo da que condiciona a realizacdo de pagamentos por Servicos ja executados por terceiros nao autorizados
apds a analise *da regularidade das empresas subcontratadas, notadamente no que diz respeitc a idoneidade,
frisando os aspectos da habilitagio juridica, qualificacdo técnica (operacional e profissional quanto ao servigo ou
‘ abra subcontratado), situagdo econdmico-financeira € regularidade fiscal’. Observo, a esse respeito, que a
Administracdo, na hipdtese de subcontratacio, tem assegurada, nos termos do art. 72, a possibilidade de
responsabilizar a empresa que subcontratou 0s servigos, por falhas em sua execucdo. Essa garantia fundamental
preserva os interesses da Administracdo.
A Lei de LicitagBes, porém, ndo estabelece requisitos especificos que devem ser atendidos pela empresa
subcontratada para que possa executar o3 respectivos servicos. Quanto a essa matéria, a despeito da existéncia
do precedente citado pela empresa de auditoria (Acord&o n° 2884/2008), considerc excessiva a extensdo a
empresa subcontratada da apresentagdo de toda documentacdo relativa a habilitacio juridica e qualificacdo
técnica exigidas da empresa contratada apés regular procedimanto licitatério. Alinho-me, isto sim, 4 orientagdo
contida no subitem $.2.2.3 do Acbrdio n® 1529/2006. (destacou-se).

Tendo o edital expressamente previsto que a MXM & a anica e integral responsavel pela execucio do contrato, e
ndo constando do edital nenhuma disposicdo que indique a necessidade de que as subcontratadas cumprissem
com as exigéncias de capacidade técnica, em contrario do que dé a entender o parecer técnico emitido, tém-se
que estas sio de observéncia exclusiva da licitante, restando absolutamente infundada e ilegal a desqualificacdo

da licitante em funcdo da desclassificag8o de uma das suas subcontratadas,

- VIl —

EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DEVE SER LIMITADA A PARCELA RELEVANTE DO
PROJETO:

SUBCONTRATADA DESCLASSIFICADA RESPONSAVEL POR PARCELA iNFIMA

Com o intuite de evitar o direcionamento dos procedimentos licitatérios e de garantir um maior nivel de
competitividade entre as propostas apresentadas, decidiu o legislador por incluir na redacéo do inciso I, §19, art.
30 da Lei 8.666/93, a expressa vedacdo a exigéncia, nos editais, de comprovacio de capacidade técnico-
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profissional referente a parcela de menor relevancia no projeto:

§ 19 - A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitacBes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outre devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (destacou-se).

Espelbando a dispositive legal, o Manual de Pregdo Eletrdnico do Tribunal de Contas da Uni&io também indicou,
em seu item 13, que eventual “Exigéncia de atestado ou declaragio de capacidade técnica” deve ser “Limitada as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto” (cf. https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal
ffile/fileDownload. jsp%3Ffileld%3DBAS 182A24DGES6A4014D7 1ABCCA75F20&cd=1&hI= pt-BR&ct=clnk&gl=br)

Trocando em middos, tém-se, segundo a legislacgo citada, que eventual exigéncia relativa a capacidade técnica
da licitante deve ser limitada &s parcelas de maior relevéncia, financeira e operacional, do objeto a ser
contratado,

Como ndo podetia ser diferente, a jurisprudéncia do c. Tribunal de Contas da Unido sedimentou-se nesse exato
sentido:

Exigir-se comprovacdo da qualificacio técnica para itens da obra que ndo se afiguram como sendo de maior J
relevéncia e valor significativo, além de restringir a competitividade do certame, afronta os ditames contidos no
art. 30 da Lei n,° 8.666/1993 (Acérddo 1.733/2010-TCU-Plendrio, Rel. Min. VALMIR CAMPELLO).

Em andlise do dispositivo legal citado, atestou o i. Min. Rel. RAIMUNDO CARREIRO AREA, no &mbito do Acérdso
1706/2007, ser “cabivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-profissional e técnico operacional desde
que a comprovacdo se limite s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado. As duas
condicBes devern ser obedecidas simultaneamente” (destacou-se).

Simplesmente gritante, portanto, a irregularidade constatada no presente edital, em que foi exigida a
subcontratada — responsavel por em torno de 13% do quantitativo referente ac escopo da contratacdo — o
cumprimento dos requisites de qualificagdo técnica, consistente em nada menos que 5 anos de experiéncia prévia
na prestacac dos servicos.

Mais do que isso: a MXM fol desqualificada em funcS3o da subcontratada nSo cumprir com a exigéncia citada por
miseros dias (1),

A jurtsprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em situacic semelhante, entendeu pela irregularidade de
exigéncia de capacidade técnica referente a parcela menos relevante do projeto, especialmente aquelas de
responsabilidade de subcontratadas. Na ocasidc da prolacdo do Acorddo 6219/2016, a Min. Rel. ANA ARRAES fez
consignar, de modo preciso:

Ja tive a oportunidade de destacar que a exigéncia de atestados relativos a parce-las de menor importincia do
objeto da licitagdo, sobretudo para aguelas in-variavelmente subcontratadas, desnatura o certame e representa i
restrigo 4 ampla participagdo (destacou-se).

Ao desqualificar a MXM em func¢io do descumprimento, pela subcontratada, de item referente 3 capacitagdo
técnica, estendeu a esta, tacitamente, o i, pregoeiro, a exigéncia de cumprimento dos quesitos referentes a
qualificacdo técnica, Trata-se de flagrante ilegalidade, uma vez que a legislacdo mencionada & expressa no
sentido de que apenas € exigivel o cumprimento dos requisitos de qualificagio técnica aos responsdveis pela
execucdo das parcelas de maior relevincia e valor significativo do projeto — no case, a MXM, quem cumpriyd
integralmente estes requisitos.

— VIII —
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DEVE SER LIMITADA A PARCELA REFERENTE A S0%
DO ESCOPG DO CONTRATO

A MXM, SOZINHA, RESPONDE POR 60%

Introdutoriamente, vale a pena lembrar que a cldusula 12.4.5 do edital dispde que:

Serd exigido que, no minimo, 60% dos requisitos funcionais dos subsistemas, médulos ou componentes de
software integrados que componham a Soluglo Integrada de Software ERP definidos no Apéndice II -
Especificacio dos Requisitos Funcionais e N8o Funcionais sejam integralmente atendidos por solucBes cuja
propriedade intelectual ou os direitos de comercializacdo ou de representago sejam da CONTRATADA, cuja
validagdo pela CONTRATANTE ocorrerd por meio da andlise do Apéndice VI - Especificacio da Forma de
Atendimento da Soluc3o, preenchido pela CONTRATADA. (destacou-se)

Ou seja, nos termos da cldusula 12,4.5, a0 menos 60% do quantitativo referente ao escopo do projeto devera ser
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atendido Gnica e exclusivamente pela Contratada — sobre essa parcela, portanto, ndo caberia a subcontratagdo q
ou a utilizag&o de ferramenta alheia. 12071

A clausula restou plenamente cumprida, conforme documentacio apresentada no momento da proposta, inclusive } o
jamais sendo indicada, pelo i. pregoeiro, quando do momento da desqualificacio da recorrente, qualquer ' '
impugnhaciio no sentido do ndo cumprimento, pela MXM, da cldusula 12.4.5, de modo que ha de se considerar
incontroverso o fato de que a MXM atendera, sozinha e a partir de solucbes proprias, com pelo menos 60% do

escope do projeto licitado.

Por consequéncia ldgica, a apresentagdo de atestado de experidncia prévia na solugiio pela MXM, sozinha, €
suficiente para comprovar que ao menos 60% do projeto cumpre integralmente com os requisitos de capacitagdo
técnica. Lembre-se, nesse sentido, que a capacidade técnica da MXM, responsavel por ac menos 60% da
execuclo do contrato, tambeém jamais foi impugnada pelo i. pregoeiro.

A desqualificaciio da MXM, na verdade, é fundamentada no fato da AWTP, subcontratada responséve! pela solugio
AWMaterial, supostamente ndo ter cumprido com os requisitos de capacidade técnica previstos na cldusula 9.11.6
do edital. A conclusio exarada pelo i. pregoeiro, portanto, indica de forma cabal que as mesmas exigéncias de
capacitacio técnica feitas & MXM, responsavel por pelo mencs 60% da execugdo do contrato, também foram
opostas & AWTP, responsdvel por em torno de 13% do escopo do projeto.

Perdoe-se o truismo, mas, afinal, s6 é capaz de descumprir uma exigéncia quem efetivamente foi tonvocado a
curnpri-la.

Dessa forma, cometeu o i. pregoeiro latente ilegalidade, porquanto apenas € legitima a requisicdo de
comprovagdo/cumprimento dos requisitos técnicos a licitante quando limitados estes 3 50% do quantitativo de
bens e servigos que se pretende contratar:

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo situagBes excepcionais devidamente
justificadas, o quantitativo minimo exigido como qualifica¢8o técnica ndo deve ser superior a 50% de quantitativo
de bens e servigos que se pretende contratar (Acordiio 2924/2019-Plenario, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER —
destacou-se).

£ indevido o estabelecimento de ndmero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servigos
que se pretende contratar, a ndo ser que a aspecificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitacdo (Acérddo
737/2012-Plendrio, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER).

iii) a exigéncia, constante dos itens 4, 4,2 e 4.2.1 do edital, de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixagdo de quantitative minimo nesses atestados superior a S0% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo I ao edital, opde-se ao

" entendimento externado mediante os Acérddos 1948/2011 - TCU - Plenario e 737/2012 - TCU - Plenario, a ndo
ser gue a especificidade do cbjeto o recomende, situacio em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdio (Acorddo 827/2014-Plendrio, Rel. Min. AUGUSTO
SHERMAN}

* k¥

Quanto & exigéncia de fornecimento anterior para no minimo 1000 {mil) pessoas, conforme mencionado nas
instrucdes anteriores, consoante solida jurisprudéncia do TCU, & irregular a fixagho de quantitative minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar {dentre outros, Acdrddos 737/2012,
Ministro Relator Marcos Bemaquerer, e 827/2014, Ministro Relator Augusto Shermnan, ambos do Plenario).
(Acorddo 2696/2019-Plendrio, Rel, Min, BRUNO DANTAS).

De modo a evitar seja o capitulo alongado desnecessariamente, reportamo-nos aos Acdrddos de n® 1,284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plendrio do TCU, os quais dispdem no
exato sentido daqueles reproduzidos acima.

Pelo exposto, resta evidente que a exigéncia de que a subcontratada AWTP cumpra com 0s requisitos de
comprovagio de capacidade técnica previstos na clausula 9.11.6 do edital & frontalmente contrdria 3
jurisprudéncia mencionada, uma vez que viola o limite de 50% do quantitativo de servicos que se pretende
contratar, j& que a MXM, sozinha, por forga da cldusula 12.4.5 do edital, é responsavel por pelo menos 60% dos
servicos a serem prestados.

Ou sefa, o i. pregoeirg, ao exigir que todas as subcontratadas cumprissem 0s requisitos de capacidade técnica,
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fixou quantitativo sujeito a comprovacio por atestado muito superior ao limite legal de 50% do escopo dos
servicos a serem contratados, nos termos da jurisprudéncia citada.

Também por isse, portanto, merece reforma a r. decis3o ora recorrida,

— X -
EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE CAPACIDADE TECNICA COM EXPERIENCIA MINIMA:
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA EXPRESSA E FUNDAMENTADA

Alguns dos julgados citados ao longo deste recurso adiantaram, ainda que de forma superficial, o argumento que
serd exposto neste capitulo. Consiste este justamente no fato de que a jurisprudéncia pacifica do TCU afirma que
eventuais exigéncias editalicias de comprovacio de capacidade técnica, especialmente aquelas (i} que
estabelecam prazo minimo de experiéncia (ii) referentes a parcela de menor relevlncia ou valor relativo ao
contrato {cf. capitulo X); {iii) que superem o quantitativo minimo de 50% mencionado no capitulo anterior, ou (iv)
referentes & servico com previsdo de subcontratacio, dever§o estar explicitas no edital, e sempre acompanhadas
de “justificativa técnica plausivel” ou de “estudos prévios™:

Conforme registrado no relatério precedente, ndo restou demonstrada justificativa técnica plausivel para a fixac3o
de quantitativo minimo superior a 50% do quantitative de bens e servicos que se pretende contratar, o que
contraria jurisprudéncia consolidada deste Tribunal. {Acérd3o 2696/2019-Plendrio, Rel. Min. BRUNO DANTAS —
destacou-se).

* % %

Para fins de qualificagio técnico-operacional, pode ser exigida comprovacio de experiéncia minima de trés anos
de servigos continuados sernelhantes ao objeto da contratacdo, executados de forma sucessiva e ndg continua, a
teor do disposto nos subitens 10.6, *b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instrugdo Normativa 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Orgamento de Gestdic (MPOG), desde que as circunstancias especificas da prestacdo do servigo
assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentac&o, baseada em estudos prévios a lici-tacdo e na
experiéncia pretérita do érgdo contratante. (Acérddo 14.951/2018 - Primeira Camara, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

* kK

Foi nesse sentido a orientagdo exarada pelo Acérddo n® 5508/2009 - Segunda Camara, Ministro Aroldo Cedraz,
onde se langou a seguinte determinacdo: ac se inserirem exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional ou técnico-operacional de que trata o art. 30 da Lel 8.666/1993, consignem no respectiva processo,
expressa e publicamente, os motivos de tal exigéncia e demonstrem tecnicamente que os pardmetros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes aop objeto licitado, assegurando-se de que a prescricdo ndo implica restrigdo
do cardter competitivo do certame. (Acérddo 1.733/2010 - Plendrio Rel. Min. VALMIR CAMPELLQ). — destacou-
se).

* * % i

E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitagdo, a ndo ser
que a especificidade do objeto a recomende, si-tuagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
explicitados no processo Hcitatério (Acdrddo 825/2019-Plenario, Rel. Min, AUGUSTO SHER-MAN — destacou-se).

Por outro lado, haja vista que o conteldo daquele dispositivo pode ser modificado a qualquer tempo, conveniente
que se determine a estatal que, no caso da subcontratacio de itens para os quais houve solicitacio de atestados
de gualificagio técnica na licitagio, a empresa exija das contratadas originais, como condicionante de autorizag3io
para execuclo dos servigos, a apresentacdo de atesta-dos das subcontratadas, nos mesmas moldes das previsdes
editalicias para aquele encargo, disposicdo que deve constar, necessa riamente, do instrumento convocatério
(Acirddo 2992/2911-Plenario, Rel. Min. VALMIR CAMPELO — destacou-se).

Ha de concluir-se, no sentido da jurisprudéncia citada, que a exigéncia de cum-primento pela subcontratada
AWTP dos requisitos comprobatérios de capacidade técnica, notadamente quando estipulado um prazo minimo de
competéncia técni-ca, por ser referente (i) & parcela de menor relevéncia e valor do projeto, (it) a parcela do
projeto que sera subcontratado, (iii} 4 porcdo do servigo que supera o limite sujeito & comprovacdo técnica, de
50% dos servicos que se pretende contra-tar, deveria ter sido expressamente prevista no edital, acompanhada de
justifica-tiva técnica que permitisse verificar a necessidade da comprovagao, por subcon-tratada, do cumprimento
das exigéncias editalicias,

Uma vez ndo expressamente consignado no edital a necessidade de observancia da subcontratada as exigéncias
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que a inabilitaram, bem como inexistente qual-quer fundamentagdo que justifique minimamente a dita
observéncia, impende concluir-se pela necessidade de reforma da r decisdo recorrida, nos termos da 17’,/0 _
jurisprudéncia reproduzida. l/

— X% =
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE: ) .
EXIGENCIAS TECNICAS DEVEM SER “INDISPENSAVEIS” A GARANTIA DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

Revisitando os argumentos ja& expostos ao longo deste recurse, podemos destacar que: (i) a subcontratada
desclassificada, que, por sua vez, ocasionou a desqualificacdo da MXM, era responsével por em torno de 13% do
projeto, considerade o ndmero de modulos atendidos pela sua solugdo; (ii} o motivo da desclassificagdo da
subcontratada foi o suposto descumprimento, arredondando para cima, por 1 {um) més do prazo de experiéncia
prévia exigido de 5 anos; ou seja, de um descumprimento de 0,02% do prazo estabelecido.

Em termos percentuais, se considerarmos que o cumprimento por todas as empresas envolvidas — licitantes e
subcontratadas — do prazo de experiéncia prévia de 5 anos representaria um percentual de 100% de
cumprimento, tém-se que o descumprimento que desqualificou a recorrente representa miseros 0,002% da
experiéncia prévia exigida para a execucdo do contrato.

Cumpre-nos relembrar que ¢ Manual de Preg8o Eletrénico de TCU, em diagrama jé reproduzido no capitulo IX,
expressamente indica gue a “exigéncia de atestado ou declaragdo de capacidade técnica (...) ndo pode ser
desarrazoada a ponto de comprometer a competitividade da licitacdo”.

. Pergunta-se, seria razoavel que a Administracio Publica seja onerada em mais de R$4.000.000,00 {quatrc
b milhdes de reais), em funcdo de um suposto descumprimento de 0,002% do periodo de experiéncia prévia
exigido?

A pergunta tem razdo de ser: © principio da razoabilidade, por forca do artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, configura verdadeiro norte do processo licitatorio, sendo vejamos:

¥XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (destacou-se).

Novamente se questiona: seria indispensével a Administracdo Pablica que a AWTP, subcontratada responsavel por
parcela minima do projeto, cumprisse integralmente o prazo de 5 anos de experiéncia prévia exigido,
considerando que esta, quando da data da decisdo de inabilitagdo, §d havia cumprido com 4 anos, 11 meses e 2
semanas do prazo em questio?

Pensa-se que ndo. Pelo contrario, entendemos estar diante de exigéncia que, por um rigor absolutamente
infundado, excessivo e desarrazoado, ird onerar os cofres publicos em mais de quatro milhSes de reais.

Nessa esteira, cumpre-nos reproduzir o seguinte excerto, retirado do Acérdio 2304/2009, do Plenario do TCU,
que resume com primazia a argumentacio aqui defendida:

Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixacdo de pardmetros quantitativos quando se tratar de comprovacgio
de capacitacio técnico-operacional, a exigéncia da Administracdo encontrara limites no principio da razoabilidade,
ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas
sob o argumento de que a Administracdio necessita de seguranca maior do que a efetivamente necesséria a
execuc3o do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que, coma frisei, auteriza
apenas o0 minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo
pertinentes e necessarias para que a administracdo tenha as garantias necessarias que aquela empresa possui as
condicbes técnicas para a boa execucdio dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a determinac8o
proposta pela Secex/BA, no item II-a (fls. 294/295), uma vez que a restricio para a exigéncia de quantidades
minimas somente diz respeito aos atestados de capacidade técnico-profissional. {destacou-se).

E sem questdo que a decisdo recorrida ndo encontra respaldo no principio da razoabilidade, de modo que afronta
diametralmente o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Ndo se pode reputar minimamente razoavel, afinal,
que o erario seja obrigado a contratar solucio mais cara, com agio de 4 milhdes de reais se comparada a
proposta da MXM, simplesmente porque uma subcontratada responsavel por parte minima do projeto ndo
cumpriu com o prazo de experiéncia de 5 anos por poucos dias apenas.

Dessa forma, também pelo espeque do principio da razoabilidade, confia a recorrente na reforma integral da r.
decisdo recorrida.

— XI—
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VIOLAGAQ AC PRINCIPIO DA ISONOMIA
LICITANTES TRATADOS COM RIGOR E CRITERIOS DIFERENTES

Na remota hipdtese de V.Sas, decidirem que todos os diversos argumentos expostos acima ndo merecem
Prasperar, ainda assim deve ser reconsiderada a decisdo de inabilitacdo da MXM e, junto com esta, a decisdo que
declarou a TOTVS como vencedora do pregda, Isso porque houve clara violag3o ao principio da isonomia, uma vez
que foram estabelecidos critérios e rigor na inabilitagio da MXM que, caso opostos a TOTVS, tarmbém culminariam
na sua desqualificagdo.

Dada a notoriedade do principio da isonomia, ndo ha grande necessidade explica-lo em detalhes. Limitamo-nos,
portanto, a consignar que emana diretamente da Constituicdo Federal, a qual, em seu artigo 59, estabelece a
igualdade de todos perante a lei. E a prépria Constituicio que, indo além, afirma a incidéncia do principio da
isonomia ao processo licitatério — ainda que fosse absolutamente desnecessdrio fazé-lo — ao prever ne inciso
XXI do seu art. 37 que “as obras, servigos, compras e alienacBes serSc contratados mediante processo de
licitagdo pablica que assequre igualdade de cond icBes a todos os concorrentes” (destacou-se).

Nunca é demais lembrar que a MXM foi desqualificada porque uma de suas subcontratadas, responsdvel por
por¢do minima do projeto, ndo cumpriu com o requisito de experiéncia prévia de 5 (cinco) anos por miseros dias.
Trata-se de rigor que, conforme exposto nos capitulos anteriores, reputa-se excessivo e desarrazoado; ndo
obstante, uma vez oposto 3 uma das licitantes, deveria sé-lo as demais, o que claramente ndo ocorreu,
cenfigurando, portanto, frontal violac3o ao principio da isonomia,

Vejamos, por exemplo, o critério utilizado para desqualificar a MXM, qual seja: o descumprimento do prazo de
experiéncia prévia estabelecido na clausula 9.11.6 do edital,

Apenas foi possivel apurd-lo pois a MXM, bem como as demais licitantes, apresentou a data de desenvolvimento 3
das sclucdes a serem utllizadas na execugdo do contrato, inclusive daquelas de responsabilidade das
subcontratadas — ainda que nSoc fosse sua obrigacdo fazé-lo, A TOTVS, por outro lade, ndo apresenta em
quaiquer dos documentos apresentados a data de desenvolvimento das solucdes de responsabilidade das suas
subcontratadas, tornando impossivel a devida apuragao preliminar,

Se, por um lado, entende a recorrente que o critéric estabelecido na cldusula 9.11.6 é de observéncia exclusiva
da licitante, e no das subcontratadas, por outro, acredita, como nfo poderia ser diferente, que se foi este o
critério utilizado para dasqualifica-la, também deveria sé-lo, por forga do principio da isonomia, em relacdo a
licitante vencedora, quem impediu a devida apuracdo do seu cumprimento da cldusula 9.11.6, omitidas as
respectivas datas de desenvolvimento das solucdes a serem utilizadas.

Além disso, apesar de citar 0 médulo WMS como componente da solugdo ofertada no Apéndice I ("Especificacdo
dos Requisitos Funcionais e N3o Funcionais”), note-se que a TOTVS ndo apresentou nenhum atestado sequer
referente ao mddulo citado. Niio h& absolutamente nada capaz de atestar pela operacionalidade do médulo WMS,
muito menos pelo cumprimento, por este, das condigBes técnicas do edital. H3 de recordar-se, nesse ponta, que
a inabilitagio da MXM foi ocasionada justamente em funcdo da solucio de WMS nio cumprir o prazo de
experiéncia minima de 5 anos.

A homologagBio da TOTVS, com efeito, torna-se bastante grave. Afinal, de duas uma: ou a apresentacio de
atestado referente ao modulo WMS era desnecessario, bem como o cumprimento por este de todos os termos do
edital, de modo que a MXM deveria ter sido prontamente habilitada; ou o médulo WMS deveria cumprir com
todos os requisitos de qualificacdo técnica, inclusive no que se refere & apresentacio de atestados, devendo a
TOTVS ser inabilitada, por ndo apresentar um atestade técnico sequer referente ao seu produto. J

Inabilitar a MXM e homologar a TOTVS como vencedora, sobre essa Stica, poderia configurar verdadeiro erro
grosseiro do i, pregoeiro, nos termos do art. 28, da Lei de Introduglo &s Normas do Direito Brasileirc ("LINDB"™).

Mas ndo & sb isso.

Note-se, por exemplo, que no Apéndice II (“Especificacdo dos Requisitos Funcionais e Nao Funcionais”)
apresentado pela TOTVS, foi consignado por esta que 0 requisito RF-0161 (“Permitir o agendamento de
entregas”), seria atendido pelo sistema “Protheus”, a partir do mddulo *TMS”:

A declaracdio € conflitante com a certiddo da Associagdo Brasileira de Softwares — “ABES” — apresentada pela
prépria TOTVS, a qual, quando menciona o médulo “TMS”, afirma fazer este parte da iinha do produto "TOTVS
Logistica TMS”, qua ndo faz parte da linha Protheus.

A titulo de comparacio, veja-se que as solucdes componentes da linha Protheus estdo assimiladas desta forma,

expressamente, no documento, tais como "TOTVS Varejo Automotivo - Linha Protheus”, “TOTVS Manufatura -
Linha Protheus”, e “TOTVS WMS - Linha Protheus® (destacou-se em todas).

Assim sendo, existern indicios mais do que suficientes de que a TOTVS n3o poderia cumprir com o que atestou —
que o0 mbdulo TMS seria atendido por produto da linha Protheus — o que configura, ao nosso ver, violacio
exponencialmente mais grave do que aquela utilizada para subsidiar a desqualificaciio da MXM,

E ndo é s6.

Destacamos que a TOTVS nfo apresentou, quando do envio da documentacdio inicial, a "Planilha de Custos e
Formacdo dos Precos”, conforme exige expressamente ¢ item 6,3 do edital:
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Nos valores propostos estaro inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento da solucdo,
apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagdo dos Pregos, conforme anexo
deste edital; (destacou-se).

Em que pese considerar-se que este equivoco, se tomado por referéncia o grau de rigor imposto a recorrente,
seria suficiente a desqualificac3o da TOTVS, fato é que ainda assim fol declarada esta a vencedora, Pior, Ihe foi
oportunizade apresentar a Planilha apenas em momento posterior a declaragio, quando o edital deixa claro que a
apuracdo dos valores propostos inicialmente apenas podera ser realizada “mediante o preenchimento do modelo
de Planilha de Custos e Formacéo de Pregos”,

Alias, foi este o exato motivo da inabilitacdo da licitante “K-Way”, em demonstracdo cristalina de que critérios
avaliativos diferentes foram estabelecidos s licitantes.

Os fatos expostos ndo deixam dlvida: foram erigidos rigor € critérios diferentes as licitantes, notadamente em
relacdo & licitante vencedora, quem, caso avaliada pelas mesmas exigéncias feitas & MXM e &s demais licitantes,
teria igualmente sido desqualificada.

Dessa forma, por cabal violagdo do principio da isonomia, pede respeitosamente a recorrente V.5as. considerem a
anulacdo da decisdo que declarou vitoricsa a TOTVS S.A., porquanto eivada de vicio insanavel.

— XlI—
CONCLUSAO

Repisando os argumentos veiculados neste recurso, confiamos que V.Sas. reconsiderardo a decisdo de
desqualificacdo da MXM, uma vez que:

(i} Quando da execucdo do contrato, a solucdo AwWMaterial j& terd cumprido o pra-zo de experiéncia prévia de 5
anos, previsto na clausula 9.11.6.

(ii) Deveria ter sido oportunizado 3 recorrente comprovar experiéncia na presta-cBo de servigos similares ou
equivalentes a solugdo AWMaterial, nos termos do art. 30, §1°, 1, da Lei 8.666 de 1993,

(iii} A MXM é a Onica e integral responsavel pela execugdo do contrato, nos termos da clausula 12.4.7 do edital,
de modo que as exigéncias de capacidade técnica nio s3o de observincia das suas subcontratadas.

(iv) A solucio AWMaterial, por corresponder & aprox. 13% da execucdo do contra-to, jamais poderia ter sido
exigida a observincia a0s quesitos de capacitacio técnica, nos termos do art. 30, §l1°, inciso 1, da Lei
8.666/1993, que define ex-pressamente que a comprovacio de aptiddo das licitantes ser8o limitadas “as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitaggo™

(v) A solugio AwWMaterial, por corresponder 3 aprox. 13% da execugdo do contra-to, jamais poderia ter sido
exigida a observéncia aos quesitos de capacitacio técnica, uma vez que a jurisprudéncia do TCU dispde ser
"irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo rminimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar”,

(vi) Ndo héd qualquer justificativa no edital gue embase minimamente a exigéncia de experiéncia minima, muito
menos que justifigue sua observancia pelas subcon-tratadas, responsdveis por parcela menos relevante do
projeto, de modo que ha de considerar-se gue a exigéncia € ilegal, contraria a pacifica jurisprudéncia do TCU.

(vii} A exigéncia de que subcontratada responsavel por aprox. 13% do projeto cum-pra rigorosamente com ©
prazo de 5 anos previsto na clausula 9.11.6 ndo é, nem de perto, “indispensavel” & garantia de cumprimento da
obrigacdo, violando o inciso XX1, do art. 37 da Constituicdo Federal. A decis3o que desqualifica a lici-tante em
fungdo de faltar um més ao cumprimento, pela subcontratada, do prazo mencionado, onerando a Administragdo
pablica em mais de quatro milhies de reais, € absolutamente desarrazoada, contrariande o Manual de Pregdo
Eletrd-nico do TCU e a jurisprudéncia desse c. Tribunal.

(viii) O procedimento n&o foi conduzide de forma isondmica, tende side imposto rigor e critérios extremamente
mais lassos a licitante vencedora, & TOTVS, quem deixou de cumprir com termos do edital mais graves do que
aquele su-postamente descumprido pela MXM.

Pelo exposto, e pelas demais conclusBes a que porventura cheguem V.Sas. a partir dos argumentos aqui
veiculados, confia a recorrente na reforma integral da r. decisdo recorrida, sendo decretada, portando, sua
reclassificacio & participagdo no edital.
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— ANEXO Il — ) .
IMPUGNACAO A DECISAC DE HOMOLOGACAO DA TOTVS

Para facilitar a leitura e a compreens3o dos pontos que compreendemos serem cruciais & constatacio de que a
TOTVS, licitante homologada como vencedora do processo licitatdrio, deveria ter sido desqualificada do certame,
bem como jamais poderia ter sido declarada vencedora, estruturamos esta impugnacdo em tépicos, cada qual
correspondendo a um descumprimento especifico dos termos do edital pela licitante declarada vencedora:

(i} Descumprimento do item 6.3 do edital.
O item 6.3 do edital indica que a apuracdo das propostas e dos valores nesta constantes apenas poderd ser feita
mediante “preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagao dos Pregos™:

Nos valores propostos estarfio inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas,
tributdrios, comerclais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento da solugdo,
apurades mediante o preenchimento do modelo de Planitha de Custos € Formagdo dos Pregos, conforme anexo
deste edital; {destacou-se).

Ocorre que a TOTVS ndo apresentou, quando do oferecimento da proposta inicial, o0 modelo fornecido de Planilha
de Custos devidamente preenchida, limitando-se a apresenta-la quanda do ajuste para a proposta vencedora, o
que jamais deveria ter lhe sido oportunizado pelo I. pregoeiro.

Com efeito, deveria ter sido dado & TOTVS o mesmo tratamento oportunizado & K-Way, desqualificada pelo
descumprimento deste exato quesito.

2

(ii) Descumprimento do item RNF-0166 - Suportar plataforma web
Dispde o item RNF-0166 que:

"A solugdo deverd ser totalmente executada em plataforma Web, com pdginas responsivas, sem necessidade de
se instalar ou atualizar nenhurn componente das estagbes de trabalho dos usudrios {ActiveX, Java Applets ou

similares}. N8o serd aceita a utilizagdo de nenhum mecanismo de emulacdo (Ex.: Microsoft Terminal Services,
Citrix, dentre outros). “(destacou-se.)

Ocorre que em momento algum ficou comprovado que o Sistema prescinde da utilizacio de agentes; muito pelo
contrério, tudo leva a crer que hé necessidade de instalagio de um agente, mais especificamente do Smartclient,
para acesso ao sistema Protheus, o que configuraria violagiio ao item supramencionado.

Destaque-se que, durante diversos momentos da POC, foi observado por todos os presentes e igualmente estd
gravado em video feito da ocasiio a exibicio de mensagens do sistema que indicam a utilizagdio do Smartclient,
tais como;

"Conexdo entre TOTVS SmartClient e TOTVS Application Server interrompida, Contate o administrador do
sistema. Erro de comunica¢8o. Erro de sincronismo.”

Como bem se sabe, o objetivo da POC é sanar guaisquer dividas quanto ao estrito cumprimento dos termos do
edital; se foi a TOTVS incapaz de sanar as dividas que pairam quanto ao produto ser efetivamente WEB, ha de
consignar-se que a POC nfo foi devidamente concluida, ;

Ademais, a prépria documentagio apresentada pela TOTVS demonstra estrutura functonal para operacBo WEB
com a utilizagdo dos agentes Smartclient e TOTVS Application Server, corroborando com o argumente de que o
Browser n3o se comunica diretamente com o servidor de aplicagbes, necessitando destes agentes.

Alias, também prova cabal da necessidade destes agentes, & de que estes sejam baixados diretamente no
computador, € o prépric manual de acesso do Protheus, disponibilizado pela TOTVS na pagina da web
https://tdn.totvs.com/pages/releaseview.action?pageld=515688273.

Dispde este que "0 TOTVS | SmartClient é responsavel pela conexdo entre a maquina do usudrio e 0 SmartERP
Protheus. Com esta ferramenta, teremos todos os ambientes centralizades em um Unico aplicativo, isto é possivel
por meio das configuracBes dos ambientes” {destacou-se).

A pégina citada, em seguida, evidencia a necessidade de instalagdio do SmartClient no computador, ao descrever
0 passo & passo para utilizagéo do produto, do qual consta a seguinte mensagem: “Faga o download do arquivo
compactado do Smartclient =/ Desktop pelo endereco (... )%

N&o sendo a solucdo ofertada pela TOTVS efetivamente WEB, hd o claro descumprimento do item RNF-0166 do
edital,

(iii) Descumprimento do item RNF-0164 - Suportar arquitetura multicama-das:
Dispde o item RNF-0166 que:

A solugdo dever§ suportar arquitetura e o processamento em multicamadas es-pecializadas e individuais de
processamento, ‘onde os elementos estejam niti-damente separados: apresentacdo (somente processos de
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it
interface de usudrio), aplicacdo (somente processos on-line, de impressdo, de consulta, e/ou batch pa-ra g N
processamento, e por dltimo, camada de banco de dados - onde somente pro-cessos de inser¢do, atualizacdo ou }
delecio devem ser processadas no banco de dados).
A ferramenta Totvs Monitor ndo foi executada pelo Browser comprovando ser uma aplicagdo local e que
consequentemente ndo é multicamada.

Esta ferramenta fere igualmente o item RNF-0166 - Suportar ptataforma web ja que ndo é uma aplicagdo WEB.

O simples fato desta aplicagdo ter sido executada fora de um Browser, € prova cabal de que esta NAO E WEB
como exige o edital de que todos os componentes da solugéo sejam WEB. Nunca uma aplicacdo web consegue ser
executada fora de um Browser,

(iv) Descumprimento do item 26 da POC:
Dispbe o item 26 de POC que:
A solugdo deverd informar ao usudrio a sua desconexdo par inatividade, apos ter atingido o tempo configurado

Ao apresentar a funcionalidade que pretensamente atenderia este quesito, foi claramente visto por todos o$
presentes, durante a apresentacfic pessoal, que o resultado exigido no edital ndo foi cumprido.

O sistema exibiu uma mensagem genérica — “Conexdc entre TOTVS SmartClient e TOTVS Application Server
interrompida. Contate o administrador do sistema. Erro de comunicacio, Erro de sincronismo.”

A mensagem exibida em nenhuma hipdtese atende o objetivo deste quesito, por ndo informar que a desconexao
- ocorreu por inatividade. Pior ainda: a mensagem diz tratar-se de um erro, 0 que pode trazer grave divida aos
‘ usuarios. Estes ndo saberfo a razdo pela qual a sua sessdo caiu, com a dbvia interpretagdo de ter ocorrido uma
falha de infraestrutura ou sistema, o que trard grande transtorno ao gestor do ambiente, que receberd diversas
ligactes de pedidos de suporte,

Esta mensagem ademais, claramente comprova gue o sistema faz uso de um agente para operar na WEB, o que
ratifica o descumprimenta do item RNF-0166 ("i"}

(v) Descumprimento de comprovagso técnica dos produtes ofertados. Impossi-bilidade de comprovagio do
periodo de experiéncia previsto no item 9.11.6 do edital:

Note-se que, conforme documentacdo apresentada pela TOTVS, foi consignado por esta que o requisito RF-0161
(“Permitir o agendamento de entregas”), seria atendido pelo sistema “Protheus”, a partir do modulo “TMS”, A
declaracdo é conflitante com a certiddo da Associacio Brasileira de Softwares — “ABES” — apresentada pela
prapria TOTVS, a qual, quando menciona o mddulo “TMS”, afirma fazer este parte da linha do produto "TOTVS
Logistica TMS”, que ndo faz parte da linha Protheus:

O produto TOTVS Logistica TMS, por sua vez, n3o é descrito ou sequer mencionado na sua proposta comercial e
muito menos no roadmap dos produtos apresentades, em gravissima desconformidade com o exigido na
documentacao técnica do presente edital,

L Ademais, conforme j@ exposto no Anexo I — “Recurso Administrative” —, a auséncia de qualquer mengdo 3
soluciic TOTVS logistica TMS impede seja a apurada a comprovacao do prazo de experiéncia minima exigido no
item 09.11.6, inexistindo indicagdo da data de desenvolvimento da solugdo — alids, exato motivo de

desqualificagio da MXM, conforme jé amplamente mencionado.

(vi) Postura inadequada no processo licitatdrio

A participacdo do licitante TOTVS visou exclusivamente tumultuar o presente certame, visto que esta tem pleno
conhecimento de que a sua solugdo ndo atende os requisitos editalicios, por se tratar de solugho que, para operar
de forma WEB, depende de agente do tipe Smartclient.

E o pior, durante a POC, a TOTVS cometeu a falha grave de tentar lubridiar a comissdo julgadora, informando gue
o uso do Smartclient ocorria exclusivamente em fungdo do tipo ambiente configurado para a Prova de Conceito e
que isto era uma mera configuracdo”, declaracio esta que estd gravada e pode ser facilmente periciada. Ao
realizar esta declaracdo, a TOTVS comprova que o Smartclient & um agente e fora da especificagdo do edital, e diz
que o seu produto pode operar sem ele, 0 que fere a verdade e docu mentacBo técnica do produto.

Esta prestimosa instituicdo pretende ter como parceiro tecnologico um fornecedor que omite informacbes
publicas, registradas na sua documentacéo técnica e que pode facilmente ser diligenciada por esta comisséo, que
comprova que a sua solugdo utiliza 0 agente SmartClient para que o seu produto possa ser operado através de
navegadores.

£ extremamente grave a postura da TOTVS, ao concorrer com pleno conhecimento de que a sua solugdo nac

atende os quesitos técnicos especificados pelo edital, e ndo informar adequadamente o seu uso, disfargando
presencialmente esta obrigatoriedade o gue se pode considerar ato de mé fé.
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Pelo exposto, e pelas demais conclusdes a que porventura cheguem V.Sas. a partir dos argumentos aqui
veiculados, confia a recorrente na reforma integral da r. decisdo recorrida, sendo decretada, portando,
desclassificag8o da TGTVS no participacdo no edital.

20 of 20 05/01/2023 15:0



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

10of9

Pregdo/Concorréncia Eletrdnica

= Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS TROTA DA SILVA, MD. PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletrénico no 33/2022

TOTVS 5.A., pessoa juridica de direito privado, com CNPJ sob o n® 53.113,791/0001-22, sediada na Avenida Braz
Leme, n® 1000, Casa Verde, Sao Paulo - SP, CEP: 02.511-000, com enderego eletrdnico licitacao@totvs.com.br,
vem, por seu representante, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto por MXM
SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A, com fundamento nas disposi¢bes das Leis n© 8.666/93, 10.520 de
17 de julho de 2002 e Decreto n® 10.024/2019.

S3o Paulo, 02 de janeiro de 2023

TOTVS S.A.
CNPI: 53.113.791/0001-22

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
1. LEGITIMIDADE DA RECORRIDA E DIREITO AD CONTRADITORIO

A legitimidade da Recorrida decorre de sua participacdo do certame em epigrafe, do qual foi declarada vencedora,
estando autorizada a apresentar suas contrarrazdes para rebater os pifios argumentos trazidos pela Recorrente,
demonstrando a regularidade do processo licitatério a justificar a manutencéo da r. decisdo recorrida.

Ademais, como amplamente reconhece nossg ordenamento juridico, 0s recursos seguem as regras usuais de
direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditério, comao principio primordial (art. 59, LV, da
CF), sob pena de nulidade da licitagdo.

Todavia, como nio pretende conturbar o processo licitatorio com tal discussdo, considerando seu cardter
competitivo, tecera relevantes ponderages acerca das alegagBes da Recorrente.

I1. FATOS

Esta licitacdio foi promovida para a contratacdo de Solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagio Integrada
de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade on prerise, na modalidade de licenciamento
perpétuc e flutuante, com fornecimento dos servicos de implantacdo, gestdo de mudan¢a organizacional,
capacitaciio, técnico espedcializado e suporte técnico ¢ manutencdo, visando a apoiar 0sS Macroprocessos
funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i) Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar
Estoque e Distribui¢o; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar
Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagio das cadeias de suprimento das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Salde;
Fardamento; Municlio; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Recorrente restou inabilitada por ndco atender os critérios determinantes consignados no Edital, conforme
parecer técnico, sequido da acertada decisdo do r. Pregoeiro, vejamos:

Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A - Prezada licitante, segue abaixo o trecho do Parecer
emitido: "Observa-se que o produto AW Material, conforme Roadmap apresentado pelo Licitante {(Doc. n° 16), foi
criado no ano de 2018, Assim, conclui-se ser impossivel que o Licitante atenda ac requisito previsto em Edital de
experiéncia minima de 05 (cinco) anos com a solugéio ofertada, ainda que por subcontratacdo, pela inexisténcia
da mesma.

"0 objetivo da Administracio é o emprego de solu¢des com maior nivel de maturidade e menores riscos
operacionais, o qual ndo seria atingido pela solugio ofertada.”

Apb6s a correta inabilitacdo da Recorrente, e demais atos inerentes ao processo, esta Recorrida foi convocada,
sende sequencialmente habilitada por ter atendido todas as exigéncias editalicias.
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Por mero inconformismeo pela derrota, a Recorrente manifestou intencdo recursal, alegando o cumprimento da
integralidade das exigéncias editalicias, ponderando em suas razdes que:

a} A comprovagado de experiéncia foi devidamente curnprida, uma vez que ¢ contrato com o r. Orgso s6 seria
assinado em 2023, mesma época em que seu contrato sera concluido ;

b} Todos os atestados de capacidade técnica atendem a solugdo licitada;

€} que esta Recorrida ndo apresentou planitha de composicdo de custos;

d) que na condugio do pregdo ndo houve isonomia, devendo a deciso ser revista,

Neste interim, o instrumente convocatério é claro ao estabelecer as condicBes de habilitacdo consignando para
tanto a necessidade de apresentacio dos atestados de capacidade técnica e comprovagdes inerentes a natureza
do servigo a ser executado, condicdo que claramente ndo foi atendida pela Recorrente.

N3o obstante, conforme serd brevemente ponderado a seguir, 0s argumentos trazidos pela Recorrente sdo
meramente protelatérios, devendo ser sumariamente improvidos.

II1. QUALIFICAGAQ TECNICA INEXISTENTE A EPOCA DA SESSAOQ - INOBSERVANCIA DE REQUISTTO TECNICO

Aduz a Recorrente legalidade na documentagiio apresentada, justificando em sintese que houve ilegalidade na
sua inabilitagdo uma vez que o contrato advindo do atestado téenico encerrard em 2023, mesmo periodo em que
a assinatura contratual do objeto licitado ocorrera, fato que comprova a experiéncia minima exigida.

Alega ainda que além de conseguir comprovar em 2023, apos a abertura da sessfo puiblica, o periodo de
experiéncia, tal comprovagio deveria ser exigida apenas da empresa contratada, de acordo com a redacéo
contida na pagina 130 do termo de referéncia.

Inicialmente, considerando o superficial argumento da Recorrente, & de rigor mencionar que sua inabilitagio se J
deu em razdo do descumprimento do item 9.11.6 do edital, vejamos:

Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A - Prezada licitante, segue abaixo o trecho do Parecer
emitido: "Observa-se que o produto AW Material, conforme Readmap apresentado pelo Licitante {(Doc. n® 16), foi
ctiado no ano de 2018. Assim, conclui-se ser impossivel que o Licitante atenda ao requisito previsto em Edital de
experiéncia minima de 05 (cinco) anos com a solucio ofertada, ainda que por subcontratacdo, pela inexisténcia
da mesma.

Inabilitacdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A, CNP)/CPF:39.847.728
/0001-99, Motivo: A licitante esté inabilitada por n3o atender ag item 9.11.6 do Editaf.

Cabe ainda, demonstrar a redagdo contida no item 9.11.6 do edital, vejamos:

9 DA HABILITAGAO
9.11. Qualificacdo Técnica:

9.11.6. Devera haver a comprovagéio da experiéncia minima de 5{cinco) anos na prestagio dos servicos, sendo
aceito o somatério de atestados de perfodos diferentes, n3o havendo obrigatoriedade de os 5(cinco) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n, 5/2017.

No intuito de tentar reverter a acertada decisdo, a Recorrente distorceu os fatos expostos, apresentando
documentos inconclusives e langando argumentos que objetivavam induzir a erro o juigamento da Administracio, _
alegando que a exigéncia contida no item 9.11.6 era uma condigdo a ser cumprida pela empresa CONTRATADA. ’

Além disso, & incontroverso que a exigéncia contida no item 9.11.6 do edital & uma obrigacdo a ser cumprida pela
LICITANTE, n&o podendo ser confundida com obrigacBes inerentes a empresa CONTRATADA, sendo acertada a
decisdo do pregoeiro em inabilitar a Recorrente, preservando a seguranca e eficacia da contratagéo,

O argumento trazide pela Recorrente é meramente protelatério pelo inconformismo da derrota, uma vez que
tenta ludibriar o r. Pregoeiro ao comparar o item consignado nos requisitos de habilitag3o da licitante com o item
disposto nos requisitos a serem cumpridos pela empresa contratada.

Ademais, cabe salientar que a prépria Recorrente confirma em suas razdes que ndo cumpre o periodo minimo de
experiéncia exigido, fazendo alusio ao cumprimento do requisito apenas em 2023, corroborando o fato que nao
detém dos requisitos exigidos no edital até a data da abertura do certame, razdo suficiente para sua inabilitag3o.

Além disso, é importante ressaltar que os licitantes devem comprovar gue a condicBo técnica é pré-existente &
abertura da sess&o publica do certame e ndo na assinatura do contrato, devendo a deciséio que declarou a sua
inabilitacdo ser mantida em prol do principio da Vinculaco a Instrumento Convocatério,

Ademais, o proprio Eg. Tribunal de Contas da Unio ja prolatou decisBes anteriores em situagtes semelhantes que
ratificam a regra contida no citado artigo acima, vejamos:

17. Os dados expostos na tabela também evidenciam que o atestado falso era, de fato, determinante para a
comprovagdo do cumprimento das exigéncias editalicias relativas 3 qualificacdo técnica, porque o5 demais nio
provam a experiéncia minima de trds anos, haja vista que da data de inicio da vigéncia do contrate mais antigo
{13/10/2015) até o fim da vigéncia do mais recente (25/7/2018) n&o decorreu esse prazo.

18. Alids, mesmo na hipétese de eventual prorrogacdo de algum contrato, o prazo de trés anos ndo setia
alcangado na data da sess3o inicial da licitag8o (19/10/2018) - peca 4, p. 161. E a situa¢do seria pior 20 ndo se
considerar o Gitimo atestado relacionado, o qual no foi citado na andlise de Furnas & pega 18.
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40. Quanto a extrapolagdo da vigéncia dos atestados apresentados anteriormente, isso também ndc é possivel. O L
item 5.1.5 a do edital estipulava que a aptiddo da empresa seria aferida mediante atestado de capacidade técnica

que comprovasse que todas as condi¢cdes estabelecidas na contratacio tivessem sido plenamente cumpridas.

41, Aceitar fatos posteriores a sessdo inicial implicaria possibilitar & recorrente valer-se de expediente distinto do

que vigorou para as demais empresas, em patente quebra de isonomia. TC 000.955/2019-1, Tribunal de Contas

da Unido (g.n}

Além disso, a aceitabilidade de tal condic&o (auséncia da comprovacéo técnica) caracteriza afronta aos principios
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Competitividade e Legalidade,

Cabe ressaltar que a licitante ndo pode valer-se da qualificagio técnica de um servico ainda nao concluide, haja
vista tratar-se de evento futuro e incerto e, evidenciam que os argumentos da Recorrente $30 meramente
protelatérios e visam conturbar o andamento do processo licitatério, causando prejuizos ao erdric bem como
retardando o bom andamento da contratagao.

O adital do pregdo em questdo, ainda foi expresso a0 consignar que a licitante deveria comprovar sua qualificagao
técnica, admitindo-se o somatdric de atestados, todavia, a documentagdo acostada pela licitante evidencia que a
Recorrente nEo possui a condi¢do minima exigida, ocasionando de forma acertada a sua inabilitagso.

Nesse interim, a inabilitagiio pela auséngia da apresentacdo de comprovagdo de capacidade técnica operacional
niic se caracteriza como excesso de formalismo, uma vez que as exigéncias visam assegurar que a empresa
contratada detém as condigBes necessarias ao cumprimento do objeto da licitagdo.

Desta forma, resta evidente que a Recorrente nd0o cumpriu os requisitos minimos para habilitagdo técnica,
reforcande o acerto na deciséo que a inabilitou.

‘ IV. AW MATERIAL - PARCELA RELEVANTE AO CUMPRIMENTO DO OBIETO

A Recorrente alega de forma equivocada que a solucio AWMaterial ndo é parte relevante do escopo, e, portanto,
a inabilitacio pela auséncia de comprovacio ndo seria razodvel, contudo, deixa de observar as condigbes
editalicias.

Nesse interim, cabe destacar que a0 seu turno ¢ edital estabelece:

%3 1. Da Contextualizacdo e Justificativa da Contratacdo A Diretotia de Abastecimento da Marinha (DAbM) € o
orgdo do Comando da Marinha do Brasil, subordinado & Secretaria-Geral da Marinha, responsdvel pelo
abastecimento interno de materiais, tendo como finalidade exercer as atribuicbes de Orgio de Dire¢do Gerencial
do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM) e de Orgiio Técnico das categorias de material de sua
competéncia”. {g.n)

*Ressalta-se ainda que a DAbM tem como miss30 direcionar e gerenciar em alto nivel as atividades do SAbM, a
fim de prever e prover as Organizagbes Militares (OM), meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, ou seja, a
DAbM o material necessario a manté-los em plenas condigBes operacionais de funcionamento, proporcionando o
fluxo logistico adequado, desde as fontes de obtengdo até as OM Consumidoras {OMC)". {g.n)

Isto posto, cabe destacar parte documental apresentada pela Recorrente, vejamos:

Anexo roadMap_marinha_v2
* QUEM SOMOS” refere-se a subcontratada AWTP:

" “Em 2018 a AWTP inova mais uma vez, criando o AWMaterial, sua plataforma de WMS, totalmente disruptiva,
com alta compatibilidade e facil manuseio, sendo possivel uma empresa implantar uma rotina de gestdo de
produtos em menos de 60 dias. 100 % WEB, 100% Cloud, multiplataforma e multi-idioma.”

Os requisitos referidos a subcontratada possuem relevancia significativa, uma vez que atrela a execugdo do
servico ao Negdcio fim da Diretoria de Abastecimento da MARINHA e, portanto, ndo pode ter sua importancia
reduzida a uma parcela de menor relevancia.

O AWMATERIAL refere-se ao sistema de controle de materiais de estoque, sendo o principal indicador para a
Diretoria de abastecimento, da relagio dos materiais essenciais e necessarios para manter as Qrganizagbes
Militares em pleno funcionamento.

Desta forma, ndo cabe a interpretagio distorcida, suscitada pela Recorrente que o AW MATERIAL possul pouca
relevancia, havendo a necessidade do cumprimento integral dos requisitos técnicos vindicados no edital, sob pena
de violacdo ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatéric e consequente comprometimento da
contratagéo publica,

V. MOMENTO DO ENVIO DA PLANILHA DE COMPOSICAQ DE CUSTOS - AUSENCIA DE RAZOES

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que esta Recorrida deixou de enviar a planilha de composicdo
custos junte com a proposta inicial, fato que deveria ter sido observado pelo pregoeiro com a censequéncia
inabilitagdo.

Nio obstante, justamente por identificar a notéria inexisténcia de argumentos aptos a sustentar tal falacia,

distorceu mais uma vez as exigéncias contidas no edital, com o (nico intuito de mascarar a auséncia notdria dos
requisitos de habilitagdo.
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Além disso, cabe ressaltar a intencio de tumultuar o pracesso administrativo com a alegacdo é meramente
protelatdria, sobretudo porque houve prévio esclarecimento por parte dos interessados acerca do momento de
apresentagdo da planitha de composigéo de custos, vajamos:

Ql: Dado o esfor¢o para a construg&o da planilha de custos do projeto, gostaria de solicitar uma extens3o do
prazo para ajuste da planilha em uma eventual classificagdo da nossa empresa, uma vez que a caracteristica de
um preglo randdmico influencia diretamente no preco final ofertado, fazendo com que seja imprescindivel o
ajuste desse documento, Por este motive, solicitamos um prazo maior para reapresentacdo da planitha de custos
com os valores ajustados. Se possivel, solicitamos que essa entrega seja realizada no dia subsequente a
apresentagdo da proposta vencedora, permitindo o licitante realizar esse procedimento com cautela e evitar
incorrer em erros desnecessarios. {g.n)

Resposta 2 - O item 8.3. do Edital estabelece que “A Planilha de Custos e Formacdo de Pregos devera ser
encaminhada pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacdo do
Pregoeiro, com os respectivos valores adequados ao lance vencedor e serj analisada pelo Pregoeiro no momento
da aceitagdo do lance vencedor. Considerando o esforgo para a construco da planilha e a necessidade de ajustes
apds a fase de lances do Pregio Eletrnico, o prazo para encaminhamento da Planilha de Custos e Formacao de
Pregos podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas, a pedido da licitante, por chat ou via e-mail. {g.m

Nesse interim, cabe ressaltar que além do edital estabelecer o envio da planilha de composicdo de custos junto

€om a proposta ajustada ao Gitimo valor ofertado, o pedido de esclarecimento e a resposta acerca do momento

de entrega da planilha foram disponibilizados no sistema, ao alcance e consulta de todos os participantes, nfo
havendo que se fafar em inabilitacdo pela auséncia da planilha intcial,

Tal alegagdo demonstra uma tentativa desesperada da Recorrente em buscar motivos inexistentes para ©
retardamento do pregdo e consequente atraso na contratagdo, devendo tal conduta ser apurada para fins de
abertura de processo administrativo e sancionatério. J

Além disso, em total inobservéncia com o ocorrido durante a sessfo que desclassificou a licitante K-WAY, a
Recorrente se confunde ao mencionar que o pregoeiro inabilitou a empresa pela auséncia da planilha inicial, fato
que comprovadamente ndio condiz com a situag3o ocorrida.

Por oportuno, cabe ressaltar que a inabilitagSo da empresa K-WAY se deu apods ter sido convocada a apresentar a
proposta reajustada bem como a planilha de composicio de custos adequada ao valor final, todavia, apesar do
prazo concedido para tanto, néo apresentou a planilha de composigdo de custos, em desobediéncia ao exigido.

Ou seja, ndo se tratou de uma Inabilitaciic arbitraria, uma vez que cabe aos licitantes o acompanhamento da
sessdo publica, devendo para tanto enviar a documentagfio exigida dentro do prazo estabelecido ou com base em
Justificativa plausivel, pedir a dilacio do prazo para a entrega da documentagao solicitada, situacio que passa ao
largo da ocorrida.

Assim, resta evidente que n3o houve qualquer descumprimento de exigéncia editalicia, reforcando o integral
cumprimento das condicdes consignadas no instrumento convocatério, devendo o recurso interposto ser rejeitado
sumariamente.

VL. INTEIRO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DA PROVA DE CONCEITO - MERO INCONFORMISMO DA
RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada de tumultuar o processo administrativo, a Recorrente alega que durante a POC néo )
restou comprovado que o sisterna prescinde da utilizac8o de agentes.

Alegou ainda que durante a realizagdo da Prova de Conceito, houve a exibigdo de mensagens do sisterna que
supostamente indicariam a utilizagdo do Srmartclient,

Além disso, argumentou de forma distorcida que a mensagem apresentada indicaria a necessidade de instalagdo
de um agente, mais especificamente do Smartclient, para acesso ao sistema Protheus, o que configuraria violagdo
ao Edital,

Ocorre que os pifios argumentos ndoc merecem prosperar, uma vez que a alegagdo recai sobre um item que ndo
estava contido na tabela 1 do apéndice V do Edital, no qual elenca quais 0s itens deveriam ser demonstrados
durante a Prova de Conceito - POC.

As alegacBes da Recorrente esto baseadas em entendimentos e informagées completamente defasadas quanto a
capacidade do produte apresentado, porque como devidamente documentade durante a POC, este ftem foi
demonstrado no apéndice VI do edital de forma nativa, ndo cabendo nenhum tipo de questionamento durante a
Prova de Conceito,

Cabe ilustrar que para fins da prova de conceito houve uma selecéio 37 (trinta e sete) requisitos, escolhidos
dentre 481 (quatrocentos e oitenta e um) dos requisitos compostos do apéndice VI, ou seja, ante a seleclio dos
requisitos inerentes & POC, ndo caberla qualquer questionamento de item diverso durante a sua apresentacdo,

Alids, ainda que este ndo seja um requisito que compde a prova de conceito, em atencso a transparéncia, esta
Recorrida esclarece gue utiliza Smartclient HTML, que é uma versSo para acesso ao Protheus através do
navegador WEB, sem necessidade de instalacdo local de qualquer programa ou aplicativo,

Esclarece também que o link citado no questionamento por parte da Recorrente, refere-se 2 documentacdo do
Smartclient Desktop, e nfio a0 Smartclient HMTL (WEB) e que durante a realizac8o da Prova de Conceito — POC,
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esta Recorrida utilizou o Smartclient HTML, para demonstrar todos os requisitos solicitados. ‘u Y

Ressalta-se ainda que para que o acesso seja realizado através de Browser (web), foi disponibilizado uma forma t
de configurar nativamente 0 acesso, utilizande uma cldusula no appserverini a WEBAPP.

Aliss, a principal vantagem de utilizar o SmartClient HTML, sem ddvidas, & a facilidade em poder acompanhar o
ERP através de qualquer lugar. Utilizando o WebApp, 0 Application Server passa a responder nativamente como
um Servidor Web, permitindo uso dos ERP TOTVS Protheus a partir dos navegadores homologados, em um
ambiente seguro e escalavel.

Além disso, cabe ressaltar outros fatores que valem ser destacados:

a) N&o necessita de instalacdo em uma maquina local: & possivel ter acesso a tudo o que 0 Protheus oferece, de
acordo com o seu negdcio, tendo apenas uma conexdo de internet.

b) Possui HTTPS, suporte & conexfio segura: o HTTPS ou Hyper Text Transfer Protocol Secure proporciona uma
camada extra de protegdo. Dessa forma a transmissio de dados do seu computador para o servidor, acontece de
forma mais segura, garantindo um aumento significative na seguranca dos dados fornecidos.

¢) N3o necessita de plugins, Java ou ActiveX;

d) Pode ser utilizado via conexdo segura {https);

A solucdo TOTVS Protheus, possui duas formas de acesso ao sistema, uma Smartclient Desktop que necessita
instalagBes nas estagBes de trabalho ou um atalho apontade para o servidor e Smartclient HTML que n&o
necessita de nenhuma instalago, ¢ 100% Web, bastandoc apenas uma URL publica ou privada.

Vale destacar que durante a realizagdo da POC, ao ser questionada sobre o “Smartclient”, esta Recorrente afirmou
gue ndo havia sido utilizada a versdo cliente/servidor do Smartclient, mas sim uma versdo Smartclient HTML, que
L & 100% WEB, ndc sendo necessario nenhum tipo de instalacdc na estacdo, muito menos de plug-ins.

Por oportuno, destaca-se que © Requisito RNF-0127, ao contréric do que a Recorrente aduziu, possui COMO
objetivo permitir encerrar 2 sessdo de usudrio(s) conectado(s), e claramente indica a necessidade de apresentar-
se e comprovar a capacidade da ferramenta em encerrar uma sessdo ativa do usuario,

A demonstracio executada durante a realizacso da Prova de Conceito, atendeu plenamente a desconexao da
sessdo do usudrio conectado, inclusive demonstrando a configuraciio do tempo solicitado no requisito, 2 (dais)
minutos.

Além disso, de forma exaustiva a Recorrente alegou o descumprinento de comprovacdo técnica dos produtos
ofertados e a impossibilidade de comprovagdo do periodo de experiéncia previsto no item 9.11.6 do edital, Fato
que claramente demonstra uma tentativa desesperada em distorcer a realidade ocorrida, uma vez que o Mbdulo
TMS faz parte dos modulos que compde a solugio TOTVS Protheus.

Cabe informar que o produto SIGATMS (Microsiga) contido na declaracio emitida pela Associagdo Brasileira das
empresas de Software — ABES foi desenvolvido e posteriormente renomeado para PROTHEUS, conforme se pode
averiguar através de diversas informagdes disponibilizadas no mercado, com conhecimento geral acerca das
informag¢des prestadas.

Ademais, instada a se manifestar durante a PoC, ao final de cada demonstragio realizada, a Recorrente afirmou
astar satisfeita e entender ter a ora Recorrida cumprido com os requisitos apresentados (ver a gravagdo da PoC)
e isto caracteriza a precluso técita ao direito de recorrer. Neste passo, ao apresentar seu Recurso, contrariando

L sua manifestacio anterior, a Recorrida ofende a boa-fé demonstrando cabalmente ser, esta peca de irresignagdo,
mero ato procrastinatério,

Como se vé, a Recorrida atende plenamente oS requisitos na medida em que fornece o acesso a salugdo via Web,
nio havendo plausibilidade na alegagéo da Recorrente.

Desta forma, resta evidente que né&o houve descumprimento dos itens selecionados durante a Prova de Conceito,
reforcando ¢ integral cumprimento das condicBes consignadas no instrumento convacatorio,

VIL. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITAGAO DA RECORRENTE - AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Inicialmente, cabe informar que a declaracéo Roadmap_MXM_2022, apresentada nos documentos de habilitagao,
demonstra de forma explicita que a recoerrente estd preparada para ofertar o servigo na modalidade Saass,
vejamos:

Roadmap_MXM_2022

2. Principais funcionalidades

“Preparada para oferta na modalidade software como servigo.”

4, Por que a MXM?

* Larga experiéncia em oferta SaasS, gerenciando mais de 30.000 usuarios”.

Além disso, o adital exige que a empresa Licitante apresente solugdc ON PREMISE e ao avaliar as informagdes
disponibitizadas no sitio eletrbnico da Recorrente, é possivel constatar que a solucdo ofertada € em NUVEM,
requisito diverso do exigido no edital, vejamos:

100% Web e na Nuvem
NiEo se preocupe com custos de manutencio e evolugdo de infraestrutura. Nossas aplicacBies sdo 100% web e na
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nuvem, além de ndo dependerem de plug-ins ou emuladeres, podendo ser acessadas de qualquer lugar, Perfeito
para quem trabalha home-office,

A exemplo disso, conforme citade no atestado emitido pelo SENAC DN, o sistema foi totalmente migrado para
NUVEM, confirmando que o sistema da MXM é comercializado na modalidade SaaS, podendo-se inferir que a
Recorrente n&o atende o requisito técnico exigido pelo Orgso,

Desta forma, confirmando-se essa infermacéo, a inabilitagio da Recorrente € medida que se impde, em razdo da
auséncia de requisitos técnicos e do descumprimento da qualificagdo técnica exigida no edital.

VIII. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS - DECLARACOES DE FUNCIONALIDADE EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

Além das irregularidades ja citadas, a empresa Recorrente deixou de demonstrar os requisitos de funcionalidade
durante a fase de habilitacdo.

Isso porque o edital exige declaracdo explicita das principais funcionalidades da solugfo, decumento que foi
apresentado sem a indicacdo dos requisitos contidos no edital bem como e assinatura do emitente, fato que
evidencia que a empresa Recorrente ndo atende a solugdo exigida na integra, vejamos as disposices editalicias:

ANEXO_ DECLARACAO DE FUNCIONALIDADES PARADIGMA

"e) Declaragio da Fabricante da solucéio explicitando as principais funcionalidades, tendéncias e prazos previstos
de evolugdo tanto da Solucdo Integrada de Software ERP como dos sistemas de apoio ofertados, ou seja, o
roadmap planejado até a descontinuidade destas.”

A declaragéo que trata do Roadmap das soluctes da Subcontratada Paradigma, foi enviada em arquive separado
da declaragéio de funcionalidades, em total descumprimento as exigénctas de declaracéo da FABRICANTE.
Inclusive, no que tange a declara¢do mencionada, cabe informar que o documento ndc possui validade juridica,
por ndo apresentar qualquer assinatura vélida, comprovando a veracidade das informagdes prestadas.

Ainda no que tange a documentac3o obrigatéria exigida pelo fabricante, os anexos Funcionalidades ROAD MAP
2023 - FALCON ANALYTICS e RoadMap_marinha_AWTP, ambos apresentados pela empresa Recorrente, também
ndo possuem validade juridica, uma vez que ndo estio assinados pelo Fabricante, colocando em risco a
contratagdo e levantando suspeitas acerca da sua elaboracio,

No presente caso, as declaragBes apresentadas possuem caracteristicas aptas a concluir que a elabora¢8o ocorreu
de (ltima hora, com a Unica finalidade de comprovar atendimento acs requisitos previamente estabelecidos, no
entanto, uma vez que a fabricante, Unica que poderia atestar a validade dos requisitos, e ndo assinou a
declarag8io, os documentos nfo possuem validade juridica.

IX. Desta forma, ndo se pode olvidar que os documentos guarnecidos de validade juridic;n s80 regidos por
caracteristicas minimas de sua legalidade. IX. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS - SOLUCAQ
OFERECIDA EM NUVEM -~ AUSENCIA DOS REQUISITOS MINIMOS

N&o abstante as falhas na documentagio, apds minuciosa andlise, conclui-se que a deciso de inabilitagdo foi
assertiva, vez que a Recorrente ndo comprova que atende aos requisitos minimos do edital.

Além disso, se por um fado a licitante ndo atende as exigéncias documentais, por outro, tenta ludibriar a ,
Adrninistracio ao apresentar a solucdo de forma diversa da exigida, em flagrante descumprimento das normas
que declarou ter plenc conhecimento, conforme se verifica no anexo Roadmap_MXM_2022, vejamos:

ANEXQ_ Roadmap_MXM_2022

"0 MXM-WebManager ofertado ac SERPRO & uma solucéio diferenciada e Unica, contendo um ERP, integrado com
ferramentas de BI, BPMS, IC e Gestio de arquivos em Cloud. Esta plataforma é operada através de um portal
corporativo.”

Além disso, a declaracSo citada dernonstra que o documento foi emitide para comprovacdo de experiéncia ac
SERPRO e niio MARINHA DO BRASIL, evidenciando que ¢ documento apresentado ndo condiz com as exigéncias
editalicias.

Cabe ressaltar que o documento apresentado evidencia que o sistema oferecido é CLOUD, fato que por si L]
eliminaria a recorrente, conforme exigéncia editalicia, vejamos:

*3.3.1.5. On premise: os servidores e toda infraestrutura de hardware e software subjacente para suportar a
Solugdo Integrada de Software ERP deverdo ficar hospedados no Centro de dados da Marinha {CD-MB), localizado
em Ric de Janeirg/R1".

Por aportuno, cabe demonstrar que no item 2 (dois) que trata das principais funcionalidades a MXM declara:

"0 MXM-Webmanager é um resultado de inovagle e experiéncia, adquirida durante 30 anos, atuando

principalmente em empresas de grande porte, socledades listadas e multinacionais subordinadas a SOX (..)
Preparada para oferta na modalidade software como servico,” (g.n)
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Para melhor ilustrar que a Recorrente definitivamente ndo possui capacidade para prestagdo do servigo, cabe ILI,G
demonstrar explicar o que conceito de Software como servico, do inglés Software as a service, é uma forma de
distribuicdo e comercializag@o de software.

No modelo Saa$, o fornecedor do software se responsabiliza por toda a estrutura necessaria a disponibilizagdo do
sistema, e o cliente utiliza o software via internet, pagando um valor pelo servigo, ou seja, a Recorrente
definitivamente ndo possui a qualificacdo técnica exigida, devendo seu recurso ser rejeitado por ser meramente
protelatario.

33 no item 3 (trés) que trata da confidencialidade, & notério que o item refere-se a outra instituigdo, diversa da
MARINHA DO BRASIL, demonstrando que além da Recorrente ndo possuir a experiéncia exigida, a declaragdo
também ndo foi elaborada em consonéncia com as exigéncias editalicias, mesmo com a determinacdo especifica
da necessidade de apresentacdo:

*DIFERENCIAIS DA MXM: TECNOLOGIA-PROCESSOS-PESSOAS-MERCADO, POR QUE A MXM?
“Larga experiéncia em oferta $aaS, gerenciando mais de 30.000 usudrios”

0 MXM-WebManager € mais que um ERP.

£ uma plataforma operacional em que o ERP & um dos seus componentes € a sua integragdo com as ferramentas
de BI, BPMS, Sites e Aplicages externas e Gestdo de documentos, potencializa a sua operagdo, trazendo mais
eficiéncia e produtividade aos nossos clientes.”

A declaracso apresentada pela Recorrente nao apresenta 3 indicacic de Roadmap, ndo possui entregas futuras e
datas, em total desconformidade com as exigéncias.

Q. Além disso, tal declaragdo foi assinada em 20 de outubro de 2020, e encontra-se enderegada ao SERPRO,
devendo o documento ser desconsiderado em razéo da sua evidente desconformidade, apresentando indicios de
montagem nas informagdes que estlo claramente desalinhadas a exigéncia editalicias.

Resta comprovado que a oferta e direcionamento da empresa é na oferta SaaS_ Software por servigo (Nuvem),
colocando em evidéncia que a solugdo ofertada pela Recorrente é em NUVEM.

Além de ndo cumprir com as exigéncias editalicias, também néo estd compelida de boa-fé, uma vez que ndo
acostou aos autos os documentos exigidos na forma requerida, de acordo com ¢ exigido, ndo podendo alegar que
desconhecia dos requisitos de habilitagdo.

Portanto, ¢ imprescindivel o indeferimento do recurso meramente protelatério bem como a confirmacdo da
auséncia de qualificacdio técnica da empresa Recorrente.

X. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da legalidade expressa regra pela qual a Administragio deve agir de acordo
com o Direito.

Na hipdtese destas contrarrazdes, 0 principio da legalidade incide diretamente sobre o Edital, a lei interna do
procedimento licitatdrio, ditando a conduta da Administragio e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

X1 VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

L’ Analisando a disposi¢io contida no edital, resta cristalina a perfeita vinculagdo ao instrumento convocatério,
cumprida por esta Recorrida.

O edital, vale lembrar, é a lei interna da licitag&o, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a seguranca
juridica, ensejande um dos mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vvinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Por isso, est4 inserida no art, 3° da Lei de Licitactes dentre os principios basicos da licitagao:

*art. 30, A licitagSo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com oS principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (g.n.)

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio também esta prevista nos arts, 41 e 44 daquele diploma legal:

“art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ac qual se acha estritamente
vinculada.”

“art. 44, No julgamento das propostas, a Comiss3o levard em consideraciio os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devemn contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagBo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.” (g.n.)

Nessa esteira, a legislagio especifica passou a distinguir os principios norteadores do processo das licitacBes.
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O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei de LicitagBes, ponderou;

*7.4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura da
concorréncia, de tomada de precos, de concurse e de leildo, fixa as condigBes de sua realizacdo e convoca
interessados para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos,
vincula inteiramente a Administracio e 0s proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréneia & da tomada de pregos.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 322 ed,, Malheiros, pag. 288} (g.n)

Sobre o tema o citado mestre ensina:

*7.2,2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculac3o ao edital é principic basico de toda licitagio. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimente ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu.” {(g.n.}

"Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administracio verificar sua inviabilidade, devera invalidi-la e reabri-
la em novas moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescricBes, quer
quanto a tramitagio, quer guanto ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. (g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

"{...) estabelecidas as regras de certa licitago, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento,
Nada justifica qualquer alteracSo de momento ou pontual para atender esta ou aguela situacdo.” (Direito .
Administrativo, 42 ed., S3o Paulo, Saraiva, 1995. (g.n.) J

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, da qual & exemplo o v. acordSo assim ementado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI, SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na Jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui
lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados ne curso da licitag8o.

Ao descumprir nommas editalicias, a Administracdo frustra a propria raz8o de ser da licitacdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: ¢ da legalidade, da moralidade e da isonomia, (g.n)

A administra¢do, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagdo.

Se o Edital dispensou &s empresas recém-criadas da apresentagdo do balango de abertura, defeso era a
Administrac@o valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei}. (g.n)

Em face da lei brasileira, a elaboracdo & assinatura do balanco é atribuicdio de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.” (ST), MS n® 5.597/DF, 12 5., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DU
01.06,1998)g.n)

Como se vé&, trata-se de priorizacio e observancia da Lei.

Da mesma forma que a Constituic8o Federal e a Lei de LicitagBes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais nioc E
permite que a Administrac3o Pdblica viole as regras do Edital: J

“Ao descumprir normas editalicias, a AdministracBe frustra a prépria razdo de ser da licitagdo, agindo assim,
atacam de morte os principios gque direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.” (STJ, MS 5.597/DF 1a 5., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DU 01.06.1998).

"Ao submeter a Administra¢so ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasifio de sua elaboracio. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ac edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo
indicar, por ocasiéic do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento, Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo exXpresso e exaustivo, no corpo do edital,” (ST), REsp 421946/DF, Rel. Min.
Francisco Falcio)

"A Administracio Piblica n3o pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em
vista o principio da vincuwlacdo ao instrumento convocatdrio {Lei 8.666/93, art.41).” (STJ, REsp n? 797.179/MT, 14
T., Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.06, D) 07.11.06) (g.n)

Cumpre lembrar, por oportune, que, para a Administragio Piblica, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério éa
linha entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor pablico estd jungido 2 letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem os agentes pdblicos se confundem, segundo a teoria da representacdo
de Pontes de Miranda), manifestada por lei.

Nesse sentido, Celso Ribeirc Bastos;

"J3 quando se trata de analisar 0 mode de atuar do particular, ndo se pode fazer aplicacio do mesmo principio,
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E que, com relagdo @ Administragao, ndio ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo,
cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3 propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer” .
(Celso Ribeiro Bastos - Curso de Direito. {g.n.)

sequndo o qual tudo o que nao for proibido & permitido. N jr it

33 o principio do julgamento objetivo impede que a parcialidade do agente interfira no resultade do julgamento,
sendo definido pela doutrina da seguinte forma:

Celso Anténio Bandeira de Melo:

“0 principio do julgamento objetivo almeja, como & evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Esta
preocupacdo esta enfatizada no art. 45 da lei.”

José dos Santos Carvalho Fitho:
“Se no edital foi previsto o critéric de menor preco, nao pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi
fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de menor preco, e assim sucessivamente.”

Hely Lopes Meirelles: ,

*(...) é 0 que se baseia no critério indicado no edital € nos termos especificos das propostas. E o principio de toda
licitacio que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitide no edital ou convite.”

Por isso, a luz dos principios anteriormente invocados, as clausulas editalicias devem ser claras, ndo podendo
constituir-se em regras dibias que possam macular o certame.

Esse principio, de resto, € imprescindivel aos processos licitatérios, pois dele se extraem as regras que garantem

L a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatério, tanto & Administracdce quanto aos participantes.
Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo de documentagdo
formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, par consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao
cumprimento do contrato.

Por tudo isso, resta incontroverso que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos exigidos no Edital, assim como, a
correta decisdo que habilitou esta Recorrida, atendendo os mais comezinhos principios da Administragdo Publica.

XII. CONCLUSAO

NEo obstante o direito facultado aos cidad3os pela Carta Magna, as relaches no procedimento licitatério deverem
considerar o principio da celeridade administrativa.

Dai porque os recursos protelatérios e sem relevante fundamento, como o que aqui se responde, devem ser
sumariamente indeferidos.

Dessa forma, requer a apreciagio dessas contrarrazdes, a fim de julgar improcedente o recurso administrativo
apresentado, mantendo a r. decis@o recarrida pelos fundamentos expostos.
S&o Paulo, 02 de janeiro 2023

TOTVS S.A.
‘ CNP): 53.113.791/0001-22
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Pregio/Concorréncia Eletrénica

« Visualizac3o de Recursos, Contrarrazies e Decistes

CONTRARRAZAO :

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 2023.

A

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Edificio Almirante Gastdo Motta, Ilha das Cobras, s/n?, 4¢ andar
Rio de Janeirg - RJ

Att: Ilmo. Sr. Diretor

A/C: Iimo, Sr. Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 33/2022

Ass: CONTRARRAZOES AQO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA LICITANTE MXM SISTEMAS E
SERVICOS DE INFORMATICA S.A

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INGVAGAQ LTDA. ("SANKHYA"), empresa ja qualificada nos autos da licitacdo em
epigrafe, vem apresentar suas CONTRJ;\RRAZOES 30 RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante MXM
SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A. ("MXMT), com fulcro no artigo 49, inciso XVIII, da lei n°
10.520/2002, no § 2° do artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no item 12,1.3 do Edital, pelas razdes de fato e
de direito gque passa a expor:

1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O RECURSO DA MXM

A MXM insurgiu-se contra as seguintes decisdes proferidas pelo Sr. Pregoeiro:

(i) a inabilitacdo da Recorrente para participacBo no presente Preg3o Eletrdnico;

(ii} a habilitagdo da licitante TOTVS, tendo sido ela julgada vencedora do certame.

Antes de se discutir cada um dos argumentos expendidos pela Recorrente MXM, cabem algumas consideracbes de
ordem geral.

A longa pega recursal é, em sua maior parte, composta por transcrigbes de dispositivos {egais, trechos de
doutrina e, acima de tudo, por inimeras jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. Todo esse arcabouco
juridico trazido tern uma clara finalidade estratégica: induzir o leitor a crer que as razdes apresentadas pela
Recorrente gozam do devido respaldo legal.

Todavia, essa tese n3o resiste a primeira andlise do Recurso, ante a constatacdo de que a MXM trouxe apenas
posiciopamentos para reafirmar preceitos legais gerais, incontestaveis, nenhum deles capaz de conferir qualquer
tipo de suporte juridico 4s suas razBes.

Mais curioso ainda ¢ a constatagiic de que alguns dos julgados foram trazidos para ilustrar argumentos de
combate a condicBes do proprio certame, contestacio esta que a licitante MXM deixou de fazer tempestivamente,
antes da apresentar sua proposta, em sede de impugnacdo ao Edital,

Assim sendo, sem argumentos para combater a correta decisio da inabilitacdo declarada pelo Sr. Pregoeiro, a
Recorrente alongou-se em dissertar sobre o 6bvio, como se verifica:

« H3 diversas transcrigBes integrais de artiges da lei de licitagbes;

« Ha citagbes doutrinarias e acérddos preconizando a importancia da escolha da proposta mais vantajosa;

« Ha citacBes doutrindrias e inimeros acérdios preconizande que o Edital sé pode exigir comprovacdo de
capacidade técnica para a realizagdo de obras e servigos similares e equivalentes;

« Ha inGmeros acérdios preconizando que o Edital s6 pode exigir comprovacio de capacidade técnica limitada as
parcelas de maior relevincia & valor significativo do objeto da licitagdo;

+ H3 acérddos ressaltando que a contratada serd a unica responsavel pela execucdo dos servicos, mesmo em
caso de subcontratagfes.

MEo ha, porém, E NEM PODERIA HAVER, qualquer jurisprudéncia que autorizé a Administracio Pudblica a
desconsiderar as disposicdes do Edital e habilitar uma licitante como a MXM, que descumpriu flagrantemente os
requisitos de comprovagio de capacidade técnica exigidos no ato convocatério,

Portanto, ao inabilitar a MXM, o Sr. Pregoeiro nada mais fez do que cumprir as disposigdes legais e 0s proprios
julgados trazidos & colagio pela ora Recorrente.

2. DA IMPROCEDENCIA DAS RAZOES APRESENTADAS PELA MXM PARA DESCONSTITUIR SUA INABILITAGAO

A decisdo de inabilitagdo da MXM pautou-se no descumprimento da exigéncia formulada no item 9.11.6 do Edital,
que assim dispde:

9.11.6. Deverd haver a comprovagéo da experiéncia minima de 5 (cinco) anos na prestacdo dos servigos, sendo

hitp://comprasnet.gov.br/| livre/Pregao/Acompanhar_Recursol.asp?prg...
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aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 5 (cinco) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo Vil-A da IN SEGES/MPDG n, 5/2017.

Esse entendimento foi assentado na andlise dos diversos atestados técnicos apresentados pela MXM, nos quais
nao had comprovacdo de que ela, licitante, detém a experiéncia de ter executado os servicos previstos no Edital,
com um minimo de 5 anos, ainda que em periodos nda continuos,

Como se verifica, ao contrario do que foi afirmado, os atestados apresentados pela MXM ndo se prestam a
comprovar a capacidade técnica exigida em conformidade com item 12.3 do Termo de Referéncia do Edital,

Em meio & profusdo de transcricdes de natureza juridica constantes da peca recursal, as alegaces da Recorrente
para respaldar sua qualificac8o técnica sdo totalmente descabidas.

A tese sustentada & simplesmente absurdal A MXM reconhece, expressamente, que nio atende a esse requisito
do Edital, seja porque apresentou atestacio técnica de uma futura subcontratada, ac invés de atestacio técnica
prépria, seja porque nem sequer essa subcontratada possui 0s 5 anos de experiéncia exigidos no Edital,

Para justificar o descumprimento das exigéncias editalicias, alega que:

(i} Os 5 anos de experiéncia serfo atingidos em alguns meses, estando satisfeitas as exigéncias do Edital por
ocasido da assinatura do Contrato.

(i} Ainda que os servicos venham a ser subcontratados, ela sera a Unica responsavel por sua execugio, conforme
dispde a lei.

Em outras palavras, a Recarrente confirma que nio dispde de comprovagio de EXPERIENCIA PRETERITA, mas
sustenta que vira a adquiri-la no curso da execuco do contrato que pretende celebrar com a Marinha, na medida .
em gue serd a Onica responsdvel pela execucso dos servicos subcontratados, e que sua futura subcontratada ja J
teré adquirido 5 anos de experiéncia quando da assinatura do contrato,

Ou seja, a Recorrente apresenta uma tese que subverte todo o arcabouco legal vigente, postulando que seja
desconsiderado o requisito de comprovacdo de experiéncia pretérita para fins de aferigdo de capacidade técnica. E
mais, com vistas a sustentar sua argumentacSo, traz contestaces as exigéncias do Edital, sem que o tenha
impugnado no momento devido, tendo decaido do direito de fazé-lo agora, intempestivamente.

O Recurse apresentado deixa transparecer, portanto, a adocdo de uma estratégia capciosa por parte da
Recorrente: sabedora de que nic dispunha da experiéncia necessaria para participar do certame, silenciou diante
das exigéncias do Edital ao invés de contesta-las, visto que, certamente, sua impugnacio nfo senia aceita. Dessa
forma, apresentou sua proposta, em flagrante descumprimento des requisitos do Edital, para tentar a vitéria no
certame por meio da criagBo de polémicas acerca das exigéncias formuladas.

Sucede que a lei ndo socorre aos que adotam este tipe de conduta e tampouco permite que a Administragio
Plblica, em flagrante violagdio acs principios da vinculacio ao Edital e da isonomia, venha a beneficiar um
licitante que n&o observou as regras do certame.

Neste sentido, cabe trazer & colocacdo, apenas a titulo exemplificativo, alguns poucos trechos de citacBes
doutrinarias e dos inimeros julgados que, por dbvio, nd3o foram transcritos no Recurso da MXM.

Vale iniciar, assim, pelas diretrizes estabelecidas nas “Orientages TCU sobre licitagdes e contratos”, onde o
Tribunal chama a atengSo para as principios basicos norteadores dos pracedimentos licitatdrios publicos, dentre

oS quais: J

+ Principio da Isonomia .

Significa dar tratamento igual a tados os interessados. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatérios, (p.28)

* Principic da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio

Obriga a Administrac8o e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério, Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo, {p. 29)

Nesse mesmo manual, ao tratar da fase de habilitac3o, o TCU destaca, dentre seus vartos julgades, o sequinte
trecho do Acérddo 383/2010 da Segunda Camara:

Proceda a inabilitagdo de licitante que nSo atenda os requisitos de qualificaclio estabelecidos no edital, sob pena
de infracfio ao art. 41 da Lei no 8.666/1993.

O jurista Margal Justen Filho, por seu turno, discorre sobre a natureza vinculada do ato de habilitagio, alertando
para o fato de ndo haver discricionariedade nessa decisdo:

Enquanto ato decisdrio, a habilitag8o ¢ ato vinculado. Nio é informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem
pode se fundar na vantajosidade de propostas. H& uma radical dissociacdo entre “habilitagio” (exame da
presenca das condigbes do direito de licitar) e julgamento das propostas.” (Margal Justen Filho, Comentarios & Lai
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo. 2014, p, 535-537).

Em &mbito judicial, decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranga, tem aplicagdo muito pertinente ao
presente caso:

"AMS - APELACAO EM MANDADQC DE SEGURANGA - 9501350150
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Relator{a): JUIZ LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.} i
TRF1 Orgéo julgador: SEGUNDA TURMA

Fonte: DJ .DATA: 30/08/2001 PAGINA: 86

Decisdo: A unanimidade, negar provimento a Apelagdo.

Ementa:ADMINISTRATIVO. LICITA A0, DESCLASSIFICACAO. MANDADO SEGURANCA. CABIMENTO. IMPUGNAGAO
DE NORMA EDITALICIA. PRECLUSAQ. 1 - O ato de desclassificagdo de empresa participante de licitag&o pode ser
objeto de controle pela via do mandado de seguranga, por implicar na adogdo de normas de direito pablico, em
que o ente licitante age com potestade plblica em rela¢do aos participantes do certame. 2 - A impugnacdo de
desclassificacio por ndo atendimento a norma editalicia obedece ao disposto no § 1°, do art. 41, da Lei n®
8.666/93, ndo podendo a desternpo € apods a sua inobservancia pretender o impetrante retirar-the & eficacia, sob
argumentacio desconexa com o interesse da administrac8o e com o previsto no art. 3° do mesmo diploma legal.
3 - Apelagdo improvida.

NA VERDADE, O ATO DA RECORRIDA DE CALAR-SE NA FASE PRE-LICITATORIA E, AGORA, SER HABILITADA,
MESMO NAGC TENDO ATENDIDO O QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO PARA AS ATIVIDADES DE COPEIRAGEM
(GRUPO 1) PARA O QUAL FOI HABILITADA, REPRESENTA UM ATO TIPICO DE AFRONTA AQ EDITAL DE
CONVOCACAO E A PROPRIA ISONOMIA QUE DEVE REINAR NO PRESENTE CERTAME.

DAI PORQUE, POR ESTA PERSPECTIVA, A INABILITAGAO DA RECORRIDA E MEDIDA QUE SE IMPOE.” (Destaque
nosso em maidsculas)

Note-se que, ha muito, a jurisprudéncia consolida entendimento no sentido da obrigatoriedade de observancia
das regras do Edital e da apresentacdo da documentacdo de habilitagdo, conforme exemplificado na decisdo do
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

L “RECURSO ESPECIAL N© 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITQ GONCALVES. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAC Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, I, a, da ConstituigBo Federal, contra acorddo proferido pelo
TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, Q principio
da vinculacio ao edital restringe ¢ préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagéo da
empresa gue descumpriu as exigéncias estabelecidas mo ato convocatério. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes., {...) O acolhimento da pretensdo da impetrante, que deixou de juntar os
documentos exigidos pelo Edital, implica incontroversa fragilizagiio e ofensa ac principio da vinculagdo ao
instrumenta convocatorio.”
(5T] - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGALVES, Data de Publicagdo: D]
02/05/2018).

Os julgados acima nada mais fazem sendo corroborar as ligdes do inesquecivel administrativista Helly Lopes
Meirelles, que advertiu, com muita propriedade, sobre a impossibilidade de a Administragdo Pdblica, no curso da
licitacBo, se afastar do estabelecido no Edital:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitacSo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatbrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s Seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administrag3o fixasse

g no edital 0 modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as condicbes para a elaboracdo das ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentagdo e propostas em desacorde com O solicitado.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrative. p. 51. 15 ed. Malheiros. S&o Paulo, 2010)

3. DA PROCEDENCIA DAS RAZOES APRESENTADAS PELA MXM PARA DESCONSTITUIR A HABILITAGAO E VITORIA
DA LICITANTE TOTVS

No que concerne 3 indevida habilitagdo da licitante TOTVS e sua vitoria no certame, assiste razdc a Recorrente
MXM nas consideragbes apresentadas.

Com efeito, conforme ja demonstrado pela SANKHYA no dmbito de seu Recurso Administrativo interposte no dia
29 de dezembro passado, a licitante TOTVS ndo cumpriu 05 requisitos de habilitagdo previstos no Edital. De
acordo com os ATESTADOS apresentados, as solugBes com as subcontratadas ofertadas pela TOTVS nao sdo
maduras, pois nunca foram implementadas de forma integrada e, se o foram, ndo houve apresentago de trés
ATESTADOS para comprovagao de sua capacidade técnica, conforme exigide no Edital.

Em relacdo ao “Descumprimento do item RNF-0166 - Suportar plataforma web”, é importante relembrar os
diversos alertas de erro verificados durante a realizagdo da PoC:

“conexio entre TOTVS SmartClient e TOTVS Application Server interrompida. Contate o administrador do
sistema. Erro de comunicacio, Erro de sincronismo.”

De fato, ao se analisar a documentacio da propria TOTVS, disponivel na Internet, e os alertas de errg acima
referidos, conclui-se que os ERPs TOTVS, realmente, ndo $do aplicacBes Web nativas. Portanto, salvo melhor
juizo, faz-se necessario o uso de um ou mais softwares auxiliares para permitir que esta solugiio seja acessada de
forma remota Web.
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0 mais comum software padrio da TOTVS utilizado para esse fim é o SmartClient, que tem como objetivo
implementar toda a interface com o usudrio (UI) e se integrar com outros softwares e dispositivos focais, como
pacote Office, impressoras, balangas, gavetas de caixas etc.

O SmartClient deve ser instalado em cada estacdo de trabalho, bem como deve possuir conexdo liberada para
acessar os servigos do Application Server, que € onde boa parte do sistema efetivamente reside,

Apesar de ser uma aplicagdo destinada ao UI, existem evidéncias da presenca de regras de negdcio e ainda dos
chamados ‘plugins’, que s8o microprogramados e gue rodam junto com o SmartClient na maquina local do
usudrio; portanto, rodam na estaco de trabalho, agregando valor ao sisterna e adicionando regras de negocio e
acesso a dados.

Existem indicios de que, para simplificar um pouco as coisas, a TOTVS criou um software chamado SmartClient
HTML, que term como objetivo fornecer a interface com o ustdrio a partir de um navegador de internet padrdo.
Portanto, ndo haveria necessidade de instalagio de programas auxiliares na estacdio de trabalho, além de permitir
0 acesso a alguns recursos a partir de tablets {acesso por celulares é documentaimente nio suportado).

No entanto, ao que se percebe pela documentacéo e répida pesquisa na Internet, esse SmartClient HTML imp&e
uma série de limitagSes onde, de forma nativa e sem a ajuda de software auxiliar local, ndo é possivel entregar
todos os recursos necessdrios e providos pelo SmartClient tradicional (aquele com instalagio local).

Uma das anomalias apresentadas é que o SmartClient HTML possui uma limitagdo de conexdes, que & sui generis
considerando uma aplicaciio nativa Web, onde alguns navegadores conseguern abrir apenas 6 telas {ou abas) ao
mesmo tempo. Este comportamento pdde ser observadoe durante a propria realizac3o da PoC, ficando claramente
evidenciado naguela ocasido, apesar de essa prova ter sido surpreendentemnente conduzida de modo bem
simplificado. J
Se fosse uma aplicagdo nativamente Web, n3o seria necessario sequer conhecer essa caracteristica interna dos
navegadores.

A documentac@io da TOTVS evidencia de que o SmartClient HTML possul uma limitacdo de conexdes, que & sui
generis, em se tratando de uma aplicac8o nativa Web.

Qutra limitagdo importante do SmartClient HTML, é a incapacidade de executar fungdes muito utilizadas em add-
ons e plugins da TOTVS. Isso faz com gue importantes partes do sistema ou de add-ons adquiridos simplesmente
ndo funcionem corretamente e, muite provavelmente, exigiria o use do SmartClient tradicional (instalado
localmente) para usudrios de processos que envolvem esses add-ons ou CUSTOMIZAGOES, o que criaria um
amblente hibrido de dificil gestdo por parte das empresas CONTRATANTES.

Este fato se torna ainda mais grave quando a TOTVS nio apresenta ATESTADO da solugdo ofertada integrada as
empresas e ferramentas subcontratadas. Por certo, ao se tentar customizar algumas partes do sistema, EXISTE O
RISCO de ele entrar em conflito com outras partes do sistema ofertado pelas subcontratadas,

Na prépria documentagdo da TOTVS existe uma lista das funcdes e funcionalidades n3o suportadas pelo
SmartClient HTML. A maioria destas funcBes nio possui workaround oficial, ou seja, simplesmente nio funcionam
e ndo podem ser substituidas por outra.

Finalmente, por ndc consequir realizar todas as funces com o SmartClient HTML e por conta das limitacBes
imposta pelo Navegadar, a TOTVS langou o WebAgent, um software auxiliar que deve ser instalado na estagdo de
trabalho do usudrio final que prové acesso a recursos locais. ’

Segundo a documentag3o da prépria TOTVS, o WebAgent € um servigo que permite ao SmartClient WebApp os
Mesmos acessos & estagdo de trabatho do SmantClient Desktop, dentre eles: leitura ¢ gravacSo de arquivos locais
e consumo de DLLs (Windows), SOs (Linux)} e dylibs (Mac0s)

Pode-se dizer, com seguranga, que esse tipo de solugdio quebra algumas regras em relagdo & arquitetura Web, e
descumpre ¢ Edital nos pontos salientados pela MXM, como por exemplo:

a) Ela quebrza o conceito de sandbox de seguranca do Navegador, que impede uma aplicacdo Web de acessar o
disco rigido local ou outros recurses locais. Este problema de seguranca pode expor a maquina local 3 execugdo
de cédigo malicioso;

b) Ela quebra a regra de que n3o deve haver outro software instalado localmente, exceto o proprio navegador
Web.

¢} A experiéncia de uso em dispositivos méveis ndo serd a mmesma do Desktop, além de restringir funcionalidades
em ambientes operacionais para os quais nSo existe versio do WebAgent disponivel,

N30 ha como a Licitante TOTVS negar a utilizagd8o do SmartClient HTML e do WebApp o que seria a prova
inconteste que a aplicacdio ndo é 100% Web. Este fato apontado pela MXM é conhecido no mercado e apresenta
caracteristica contra o item do Edital.

Existern grandes ERP no mercade de bons fabricantes que ndo sdo 100% Web e bons fabricantes deixaram de
entrar neste pregSo por causa desta caracteristica exigida corretamente no Edital. Em se habilitando a empresa
TOTVS, com uma solugdo que ndo & 100% Web, estaria o Administrador publico ferindo o conceito de isonomia.
Em busca da verdade seguiremos um simples exemplo: se a Marinha determina que um navio tenha que sair
URGENTEMENTE para uma missdo na’Africa e ndo houve tempo de comprar notebook & preparar © mesmo para
acessar o sistema ERP, Chegando na Africa a Marinha decide por comprar um notebook com qualquer browser de
mercado, exemplo o Chrome e tenta abrir aplicacdo da TOTVS, o ERP da TOTVS NAO vai abri r. O usudrio ndo vai
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se logar. Tem que baixar alguns clientes da TOTVS e instalar no novo LapTop. Diferentemente da solugio ofertada
pela SANKHYA que no mesmo cendrio, com certeza iria abrir imediatamente, pois a solugiio SANKHYA é 100%
Web.

Por isso a TOTVS deve ser inabilitada, por ferir o requisito RNF-0166..

Esta abordagem scbre o desenvolvimento, aqui efetuada de forma sucinta, mostra o quanto aumenta o RISCO de
surgimente de problemas aoc se fazer integragbes com ferramentas de subcontratadas ou mesmo realizar
customizacBes e alteragBes no cédigo-fonte para ambiente complexo como o da Marinha. E fundamental e
imprescindivel que 2 licitante demonstre a experiéncia comprovada de ja ter feito a integragdo das diversas
plataformas do seu produte com O {(a integragio é com o produto ou com as plataformas) de terceiros ou
subcontratados.

Assim sende, a licitante TOTVS, de fato, nio cumpriu as exigéncias do Edital, sendo invidvel sua habilitagdo
conforme decidido pelo ilustre Pregoeiro. Acresga-se a isto a inconcebivel opcdo por uma proposta que custara,
aos cofres plblicos, cerca de R$ 4 milhdes de reais a mais, sem conferir 2 Marinha a necessaria seguranga quanto
ao produto a ser adquirido.

Os posicionamentos doutrinarios e decisBes jurisprudenciais transcritas no item 2 anterior igualmente se aplicam
a0 caso da TOTVS, sendo expressamente vedada a flexibilizacdo das regras do Edital quanto a requisitos técnicos
essenciais & comprovaciio da experiéncia pretérita exigida, em clara afronta aos principios da isonomia e da
vinculago ao Edital.

4. CONCLUSAO

Como se viu acima, tanto a licitante MXM, ora Recorrente, quanto a licitante TOTVS, indevidamente declarada
vencedora do certame, ndo lograram éxito na comprovacdo da experiéncia exigida no Edital para fins de
habilitacdo técnica.

Por tudo o que foi aqui exposte, a SANKHYA requer seja dado provimento apenas parcial ao Recurso da licitante
MXM, para que:

(i} Seja mantida a decisdo que julgou a MXM inabilitada a participar do presente certame, por descumprimento do
item 9.11.6 do Edital;

(ii) Seja reconsiderada a decisdo que julgou habilitada a empresa TOTVS e lhe atribuiu a vitéria no certame, por
n&o ter atendido aos requisitos de comprovacao téchica previstos no Edital.

Atenciosamente,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA.

1L
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Pregio/Concorréncia Eletronica td

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

INTENGAQ DE RECURSO:

Viemos informar que apresentaremos recurso contra as seguintes decisbes proferidas no curso da presente
licitacdo: Consideramos indevida nossa inabilitacdo, pois atendemos integralmente o disposto no item 3.3.3.3.3
do Anexo I do Edital, ndo tendo extrapolade o limite de 20% das customizacdes necessarias na Solugdo Integrada
do Software, como afirmado; Considera equivocada a decisdo que julgou a TOTVs vencedora do certame, ndo
foram atendidos a todos os requisitos minimos exigidos no item 12.3
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Pregao/Concorréncia Eletronica SR B

* Visualizacio de Recursos, Contrarrazies e Decisbes

RECURSO :
Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2022.

A

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Edificic Almirante Gastio Motta, Ilha das Cobras, s/n°, 4° andar
Rio de Janeiro - R

Att: Ilmo. S Diretor
A/C: Iimo. Sr. Pregoeiro PREGAO ELETRONICO N© 3372022
Ass: RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA. ("SANKHYA™), empresa j4 qualificada nos autos da licitagiio em
epigrafe, inconformada com a deciséo que a considerou inabilitada a participar do certame e atribui a vitéria a
licitante TOTVS, vern, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artige 4°, inciso XVIII, da Lei n®
10.520/2002, no artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no item 12 do Edital, pelas razdes de fate e de dirgito
que passa a expor:

‘r 1. DA GRAVE E IMINENTE LESAC AO INTERESSE PUBLICO

A licitacdo em tela teve a participacdo de 5 empresas do ramo de tecnologia da informagdo, cujas propostas
foram classificadas na seguinte ordem, apés encerramento da fase de lances:

MXM

R$ 17.552.470,00
SANKHYA

R$ 17.811.000,00
K-WAY

R$ 18.569,840,00
TOTVS

R$ 21.601.429,00
BENNER

R$ 25.998.582,00

As duas primeiras colocadas foram inabilitadas, e a terceira teve sua proposta recusada, vindo a sagrar-se

vencedara a licitante TOTVS, cuja proposta foi classificada em quarto lugar

A inabilitacdo da ora Recorrente, segunda colocada no certame, foi anunciada no dia 14/12/2022, apés ter sido

suspensa a diligéncia que ja havia sido agendada, sob alegacBo de que a licitante teria excedido o limite de de

20% das customizacBes necessarias na Solugdo Integrada do Software ERP.

Como sera demonstrado no item 2 adiante, a decisdo em tela é de todo improcedente, visto que pautada em

interpretaciio equivocada do Apéndice V1 do Edital, que consiste em declaragBes da licitante sobre a forma de
# atendimento da solucio, apontando se cada Requisito Funcional serd Nativo, Nativo por ParametrizacBo ou

Customizado.

A SANKHYA, inclusive, foi a Onica licitante que apresentou todos os trés atestados exigidos, emitidos por

empresas de logistica, quando as demais licitantes apresentaram, na grande maioria, atestados emitidos por

empresas de Prestadoras de Servigos. Logo, ficou inequivocamente comprovada a vasta experiéncia da SANKHYA

nos macroprocessos funcionais na drea de logistica, justamente o ponto focal da contrataclio que a Marinha

pretende celebrar.

Por outre lado, como se verd no item 3 adiante, a TOTVS ndo fez a comprovacéo da qualificacdo técnica exigida,

deixando de apresentar atestados técnicos que indicam a implantacdo de soluges subcontratadas de forma

integrada. Essa irregularidade passou despercebida ou foi inconcebivelmente relevada pelo Sr. Pregoeiro e sua

Equipe de Apoio, ac examinarem a documentagao de habilitac3o e realizarem diligéncias na sede da TOTVS,

Em suma, o 5. Pregoeiro houve por bem inabilitar a SANKHYA, pautado unicamente em interpretagio equivocada
de declaragbes prestadas pela empresa, tendo desistido, inexplicavelmente, da realizacdo de diligéncias ja
marcadas e que lhe permitiriam constatar que as customizacies estdo rigorosamente dentro do limite
estabelecido no Edital.

Ou seja, a Marinha esta abrindo m#o de uma proposta que atende plenamente aos requisitos do Edital, a partir
de uma interpretagio distorcida de declaragbes da SANKHYA, sem ter feito as devidas difigéncias para o
esclarecimento de dividas, para entdo optar pela contratacdo de uma empresa que ofertou um prego superior ao
da ora Recorrente, perfazendo uma diferenca de 21,3%, ou seja, praticamente 4 milhdes de reais a mais!

A conduta adotada pelo Sr. Pregoeiro é simplesmente incompreensivel, sendo certo que, se mantida a decisdo
proferida, dela advira inquestionavel e inadmissivel lesdo ao interesse publico.

Feitas as consideracbes acima, a SANKHYA passa a discorrer sobre as razdes pelas quais deve ser habilitada,
tornando-se vencedora do certame ¢, ainda, as razdes que impedem a contratacéo da licitante TOTVE, uma vez
que nio fol comprovada sua experiéncia técnica conforme exigido no Edital.
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2. DA INCONCEBIVEL INABILITACAO DA SANKHYA
2.1 Quemn & a SANKHYA

Antes de adentrar o mérito da decisSo proferida, ¢ de maxima relevancia destacar quem ¢é a licitante que foi
inabilitada no certame por suposta falta de experigncia na prestacdo dos servigos objeto do Edital.

A SANKHYA figura entre as maiores e mais tradicionais empresas brasileiras do ramo de tecnologia da
informacdo, especificamente na drea de Sistemas Gestio ERP, com 33 anos de impecdvel atuagio no mercado,
inclusive no setor plblico. A empresa possui 52 Unidades de Negécio e conta com uma equipe em torno de 2.000
funciondrios que atendem atualmente a 20 mil clientes nos 26 estados do Brasil.

Em 2017, a SANKHYA foi pioneira ao lancar a BIA (Business Intelligence Artificial), a primeira assistente virtual do
mercado de ERP, que utiliza uma tecnologia altamente inovadora de Inteligéncia Artificial (IA), para auxiliar os
gestores a antecipar o future e otimizar os processos de negdcio.

A empresa também foi pioneira ao anunciar, em 2019, uma plataforma colaborativa baseada no conceito de EIP
(Enterprise Intelligence Platform), que conecta os dados da empresa com o mercado e realiza andlises preditivas
baseadas no comportamento do usuario, orquestrando a estratégia e conduzindo-o na aplicagéo dos fundamentos
de gestdo.

E esta a empresa que a Marinha pretende alijar da licitag8o, por suposta auséncia de capacidade técnica, e cujo
Preco propostc € 21,3% inferior ao da licitante declarada vencedora, ou seja, uma diferenca de praticamente 4
milhdes de reais!

2.2 A Repentina Interrupcdo das Diligéncias

Como j& mencionado no item 1 acima, a SANKHYA foi a segunda colocada na ordem de classificacdo das
propostas. Ap6s a inabilitacdo da primeira colocada, MXM, o Sr, Pregoeiro deu prosseguimento & analise da
documentacdo de habilitacdo apresentada pela SANKHYA, a partir do dia 8/12/2022, No dia 12/12/2022 o s, J
Pregoeiro informou sobre novo sobrestamento da sessdo, por ndo ter sido ainda concluida a analise dos referidos
documentos, sendo designada sua reabertura para o dia 14/12 as 9h.30.

No dia 14/12 a sessdo foi reaberta, exatamente conforme anunciado, tendo side formulados, pelo Pregoeiro, uma
série de questionamentos inseridos no campo proprio para mensagens (chat) previsto no item 7.4 do Edital. Tais
questionamentos foram devidamente respondidos pela SANKHYA, na medida em que vinham sendo apresentados.
As 10:10:48, o Sr. Pregoeiro assinalou prazo até as 12h:09 para o envio de documentos complementares, o que
foi devidamente atendido pela SANKHYA. As 12h,19, 0 Sr. Pregoeiro comunicou que se encontrava em curse a
andlise dos docurnentos complementares apresentados pela SANKHYA,

As 13h.14 desse mesmo dia 14/12, a SANKHYA recebeu um telefonema do Sr. Pregoeiro, tendo-the sido solicitado
informacBes para fins de realizagio de diligéncia, com vistas ao esclarecimento de alguns aspectos. As 13h.46,
nova ligacéo foi efetuada pelo Sr. Pregoeiro, desta feita para o agendamento de diligéncia a ser realizada no dia
15/09, as 13h, na sede da SANKHYA, em Uberlandia, o que ficou efetivamente combinado entre as Partes.
Também foi solicitada diligéncia na empresa LLE, no Rio de Janeiro, no dia 19/12, cliente da SANKHYA E emissora
de um dos atestados de capacidade técnica apresentados,

As 15hs.33:45, ainda no Chat, foi comunicada a suspensdo da sessdo pdblica, para retomada no dia 15/12, as
9h.30. Note-se que essa faixa hordria de 09h30 as 15h30, que tem sido observada pelo Sr. Pregoeiro para
duracdo das sessBies coincide com a que consta do item 23.11 do Edital, para fins de consulta aos autos do
processo administrativo,

A despeito do comunicado de encerramento da sessdo publica, efetuado por intermédic do chat, e do
agendamento de diligéncia efetuado pelo Sr. Pregoeirg, as 16h, desse mesmo dia 14/12, surgiu, na tela do
Sistema, a informagéc de que a SANKHYA havia sido inabilitada pelos seguintes motivos:

Motivo da Recusa/Inabilitagdo; A licitante n3o atendeu ao disposto no subitem 3,3,3.3.3 do Anexo I ~ Termo de J
Referéncia, excedendo o limite de 20% das customizaglies necessarias na Solugiio Integrada do Software ERP.

Como visto acima, o exame da documentacdo de licitagio ndo havia sido encerrado, estando em curso diligéncia
promovida pelo Sr. Pregoeiro que, até entio corretamente, buscava esclarecer eventuais dividas e se certificar,

da melhor forma possivel, da consisténcia e adequacdio das informagBes prestadas pelo licitante.

Causou, portanto, absoluta surpresa o sUbito andncio da inabilitacdo da Recorrente, apds o encerramento da
sessdo publica e sem nenhuma comunicagdo no chat {como foi feito no caso da inabilitacdo da MXM), quando
ainda estava em curso a realizagdo de DILIGENCIAS, inclusive com agendamento de visitas técnicas.

A andlise das justificativas que fundamentam a decisdo de inabilitagdo da SANKHYA evidencia, claramente, que
houve um problema de interpretaciio quanto aos conceitos de Customizacdo, Parametrizac8o e Extensdo, este
Gitimo utilizado pela SANKHYA ao preencher o Apéndice VI, como se verd a seguir.

2.3 Da Origem da Interpretacio Equivocada

Durante o exame da documentagdo de habilitacdo, a SANKHYA respondeu aos questionamentos que lhe foram
feitos, dentre os quais, alguns relacionados ao Apéndice VI, que trata da forma de atendimento da solugdo, com a
indicacdo de Nativo, Nativo por Parametrizacfio e Customizado, tendo, inclusive, encaminhado documentos
complementares,

Quando o Sr. Pregoeiro solicitou a retificacdo do Apéndice VI, logo se constatou que a utilizagdo da palavra
“subcontratada” estava ocasionando dividas, visto que a solucSo SANKHYA ATENDE 100% dos requisitos com
software préprio, sem necessidade de integracdo com outras solugBes de mercado ou subcontratacGes.

Assim sendo, diante das dividas levantadas pelo Sr., Pregoeire acerca de informacdes prestadas em 11 Requisitos
Funcionais, a SANKHYA retificou o Apéndice VI, mostrando que esses Requisitos ndo seriam objeto de
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subcontratagBes, mas sim realizados pela prépria empresa. Ao fornecer as explicacBes necessarias, na coluna
“Forma Atendimento”, onde estava declarado "Nativo por Parametrizacio”, foi colocado como observagao “Produto
SANKHYA, necessario criagio de extensdo”,

Além da substituicio da palavra “subcontratada” e no intuito de ampliar as informagdes inseridas no Apéndice VI,
a SANKHYA acrescentou pequenas observacgBes, Assim, em alguns itens onde constava “Nativo por
Parametrizagdo”, foi colocado como observac3o "Produto SANKHYA, necesséria criacBo de extensdo” e, em
algumas outros onde constava *customizagdo”, foi colocado como observacio “Produto SANKHYA, necessaria
criacio de extens&o, com customizacio”. Diferenca CLARA, declarada na coluna *Forma Atendimento” e reforgada
na coluna “Observac3o”. € impossivel confundir ou misturar a “Forma de Atendimento” da referida declaragdo.

Note-se que NAGC houve alteragdo da coluna “Forma Atendimento”, que contabiliza a quantidade de itens
customizados ou n3o, de modo que a quantidade total de customizacBes perfaz 17,85%, estando dentro do limite
de 20% exigido no subitem 3.3.2.3.3 do Anexc I do Edital.

Todavia, foi justamente essa insercio de referéncia a Extensdo que levou ao equivoco de interpretaclo por parte
do St Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio, pois reputaram “Extensdo” como customizacao, somando esses 11
Requisitos Funcionais ags demais em que havera customizactes de fato, o que resuitou na suposta extrapolagdo
do limite percentual estabelecido no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo I do Edital.

Extensdo ndo se confunde com Customizacao!

A SANKHYA, ainda no intuitc de prover mais informagdes, encaminhou ao Sr. Pregoeiro, mesmo sem quaiguer
solicitagdo neste sentido, documentacdo extra, incluindo links disponiveis em sua pdgina Web da Internet,
Contudo, esses documentos parecem ter causado mais equivocos de interpretacdo seméntica, do que
esclarecimentos para a Equipe de Apoic & licitagdo. O proprio Edital, porém, afasta qualquer divida sobre o tema,
a0 trazer as definicdes de Parametrizagdo e Customizagdo nos subitens 3.3.1.7 e 3.3.1.8, conforme abaixo
transcrito:

3.3.1.7. Parametrizacdo: é o processo de ajuste de parametros nativos da soluglo capazes de atender um ou
mais requisitos funcionais e respectivas regras de negécio. Neste caso, 0s requisitos sd0 atendidos sem a
necessidade de alteracio no coédigo fonte da Solugio Integrada

de Software ERP, ou de desenvolvimento de novos médulos de codigo. (Grifamos)

3.3.1.8, Customizacio: refere-se ac processo que engloba as atividades de analise, levantamento de requisitos e
codificacBo realizadas no ambiente de desenvolvimento ou software padrio para adequa-las 3s necessidades
especificas da MB ou 6rgéos reguladores efou construir novas funcionalidades que nao existam na solugdo
padrdo. Importante

salientar que tais customizagdes ndo devem comprometer a aplicagdo dos pacotes de atualizagio que serao
disponibilizados no sistema padrio no transcorrer dos anos.

Nesses itens existe uma diferenga basica sobre os dois termos, qual seja, a MODIFICAGAO ou NAO do codigo-
fonte. Sempre que a SANKHYA grifou, em sua declaracépo constante do Apéndice VI, que ¢ Requisito serd atendido
de forma “Nativa com parametrizagio”, significa que NAO HAVERA ALTERACAQ DO CODIGO-FONTE para atender
a esse requisito; logo, € uma PARAMETRIZACAO e ndo uma CUSTOMIZAGAO.

Portanto, o percentual total de atendimento das opgdes Nativo e Nativo por Parametrizagdo declarado pela ora

Recorrente representa um volume maior que 80% dos requisitos.
2.4 O Que Poderia Ter Sido Verificado na Diligéncia Subitamente Cancelada

Na diligéncia que foi subitamente cancelada o equivaco de interpretagdo surgido teria sido facilmente sanado com
uma ou duas perguntas. A SANKHYA pode provar, a qualquer momento, que a frase “por parametrizagdo” nao
implica altera¢do do cédigo-fonte e nao apresenta NENHUM risco adicional, nem tampouco risco de aumento de
custo, mesmo porque sua solucdo representa uma economicidade de 21,3% em relacdo ao preco da licitante
declarada vencedora, ou seja, uma diferenga de praticamente R$ 4 milhdes de reais.

Seria, assim, possivel demonstrar TODAS as telas em que ja foram parametrizados 0$ 11 Requisitos, sem alterar
o codigo-fonte. Note-se que esta parametrizacdo foi feita em menos de 2 dias, o que seria impossivel com
alteracao de cédigo-fonte ou codificacao em ambiente de desenvolvimento.

Portanto, 0s 11 Requisitos por parametrizacéio ja estdo prontos, o que sepulta qualquer interpretacio de que
Extenséo por parametrizacdo pode ser considerada uma customizacio e, também, afasta qualquer cogitacdo de
risco na entrega dos Requisitos ou aumento de custo.

3. Da Impossibilidade de Atribuigdo de Vitdria a Licitante TOTVS

Contrariamente ac procedimento adotado em relagdo 3 SANKHYA, em que o St. Pregoeirc e sua Equipe de Apoio
houveram por bem cancelar a diligéncia ja4 marcada, desistindo de obter os esclarecimentos necessarios a
dissipaciio das dividas surgidas, 4 TOTVS foi franqueada ampla oportunidade de prestacdo de esclarecimentos,
inclusive com diligéncia em sua sede, além da realizacio de uma prova de conceito bastante si mplificada.

Mais grave ainda, foi ignorado ou relevado o fato de ndo ter ela apresentado os atestados técnicos exigidos no
Edital, como se verd a seguir.

O Estudo Téchico Preliminar realizado aponta que, em projetos de sistemas ERP, © nivel de customizacdes
constitui fator de aumento de custo e de risco, Observa-se, todavia, que 2 questdo da integracdo da solugdo
prépria da licitante com outras solucBes de subcontratadas, néo fol considerada dentre os principais fatores de
risco e aumento de custo.

Ter uma solugiio totalmente integrada é fundamental para que seja comprovada a aptiddo e capacidade técnica,
aspecto este que ndo foi desconsiderado pela Marinha. Neste sentido, o subiten 12.3.3.3.2, qualificagdo técnica,
exige que essa prova de aptidéo e capacidade técnica seja feita por ineio de 3 atestados, compativeis com ¢
objeto e COMPROBATORIOS da operacio e do processamento com sucesso, contemplando 05 Macroprocessos
funcionais de abastecimento.
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Em acréscimo, a Marinha externou a preocupagdo corn as integragfes com produtos subcontratados, ao prever no
subitem 12.3.3.3.3, “b” do Edital a exigéncia de que "Os atestados de capacidade técnica devem se referir a
experiéncias que tenham sido executadas pela LICITANTE no Brasil.” Ou seja, ndo sdo admitidas atestacdes
técnicas de subcontratados.

A Solucdo Integrada ofertada por qualquer licitante é o resultado de todos os softwares da propria licitante,
somados aos softwares das subcontratadas, quando houver, conforme as regras de percentuais definidas no Edital
para fins de subcontratagio,

A Marinha estd, portanto, correta no que tange 3 exigéncia formulada, pois, se assim ndo o fizesse aceitaria, sem
ATESTAGAOQ, as solugbes de subcontratadas que poderiarm apresentar produtos de baixa qualidade, alto risco e
alto custo. Estaria, assim, admitindo licitantes gue nunca teriam implantade, mantido ou suportade a SOLUCAQ
INTEGRADA ofertada. Fazendo uma analogia, seria como se a solugdo ofertada fosse de trés caixas de LEGO,
sendo uma caixa de LEGO prépria e outras duas caixas de subcontratadas. Os ATESTADOS devem demonstrar
que a Licitante (nas suas proprias experiéncias) sabe montar e integrar as figuras das trés caixas (prépria e
subcontratadas) em uma Unica grande figura de LEGO. Admitir uma Licitante coma habilitada, sem nunca ter
montado todos os LEGOS de forma integrada, seria, sem divida alguma, um risco elevadissimo.

Como a solugdo da TOTVS necessita de outras ferramentas e solucles e, conforme declarado, ela subcontratars
69 itens, ou sefa, quase % da solucio ofertada dos requisitos funcionais, a falta de integracdo das trés
ferramentas é, inegavelmente, um fator de risco e aumento de custo, o que certamente justifica ¢ prece ofertado
superior em praticamente R$ 4 milhdes, Além disso, hd também um aumento de risco guanto ao
desenvolvimento de customizagBes, dado o potencial de ocorr8ncia de problemas no desenvolvimento conjunto
com qutras empresas, suporte € manutencso.

Assim sendo, causou estranheza o fato de a licitante TOTVS ter sido habilitada, apesar de ndo ter apresentado
qualquer atestado técnico de implementagio da solucSio de forma integrada, incluindo as ferramentas
subcontratadas. J
Ressalte-se que ndo se pode confundir atestado de capacidade técnica com declaracdo comercial do fabricante
subcontratado - ¢ foi este o documento apresentado pela TOTVS,

Chama a atencdie, ainda, o fato de os julgadores terem utilizade critérios distintos para a avaliacio da
documentacio da MXM e da TOTVS, como se verifica no parecer exarado no caso da MXM, quando,
acertadamente, declararam essa licitante inabilitada:

"0 objetive da Administragdo é o emprego de solugbes com maior nivel de maturidade e mencres riscos
operacionais, o qual nao seria atingido pela solucdo ofertada”.

“Com efeito, cabe ainda mencionar que nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo Licitante
e analisados indica o emprego da referida solugio ofertada, nem de nenhuma das demais solugles ofertadas por
subcontratagio”

4. DO PEDIDO

Como ficou aqui demonstrado, somente a SANKHYA consegue atender o Edital com 100% de ferramentas
préprias, o que facilita o desenvolvimento, suporte e manutengao da solugdo. Essa alta aderéncia aos requisitos
do Edital é consequéncia da experiéncia de 33 ancs da SANKHYA justamente na drea de logistica, segmento no
qual a empresa desenvolveu solugdes especificas ao longo de todos esses anos,

Esse aspecto vem ao encontro da preocupacdo externada por um dos membros da Equipe de Apoio, durante a
Prova de Conceito da TOTVS, quando disse, textualmente, ser de interesse da Marinha a aquisigdo de um produto
de software pronto, com menos customizagBes, ou seja, mais madure, o gque trard maior seguranca &
tmplantagdo da solucdo,

A luz dos ATESTADOS exigidos pelo Edital e apresentados pelas Licitantes, as solugdes com as subcontratadas J
ofertadas pela TOTVs ndo s&o maduras, pois nunca foram implementadas de forma integrada e, se o foram, ndo

houve apresentacio de trdés ATESTADOS para comprovagdo da capacidade técnica da Licitante, Trata-se da

mesma situagdo da licitante MXM, que foi corretamente inabilitada por ndo ter apresentado a atestagdio técnica

nos termos do Edital.

Em face das razGes aqui expostas, a ora Recorrente requer o provimento do presente Recurso, com a
reconsideracdo da decis30 proferida, para o fim de:

+ Seja inabilitada a empresa TOTVS, por ndo ter atendido aos requisitos de comprovagdo técnica previstos ne
Edital.

+ Ser habilitada a licitante SANKHYA, sendo-lhe atribuida a vitdria no presente certame, uma vez que sua
proposta se enquadra, plenamente, no limite percentual de customizagSes estabelecido no subitem 3.3.3.3.3 do
Anexo I do Edital;

* Que, em respeito ao principio da isonomia entre os licitantes, caso ainda persistam dividas quanto ao
atendimento dessa exigéncia por parte da SANKHYA, sejam entSo realizadas as diligéncias anteriormente
marcadas e subitamente canceladas, medida esta que servira para dirimir quaisquer ddvidas porventura
remanescentes;

Por fim, que na hipitese de o Sr. Pregoeiro nSo acatar as razdes do presente Recurso Administrativo, requer seja
este remetido & autoridade superior para reforma da decisSo proferida, nos termos acima pleiteados, ressaltando-

se que se trata de uma decis3o que representa uma economla de aproximadamente 4 milhSes de reals aos cofres
pubiicos.

Atenciosamente,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA
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Pregio/Concorréncia Eletrénica s

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazbes e Decistes R “ AR

CONTRARRAZAO :
Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 2023

a0 ILMO. SR. CARLOS TROTA DA SILVA — PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL;
3 EXMA. DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA SEDIADA NO RIOQ DE JANEIRO.

Ref, Edital de Pregdo eletrénico n® 33/2022 — UASG 771000 — Diretoria de Abastecimento da Marinha — Sessdo
inicial realizada em 05.12.2022, &s 9:30, no endereco: Www.compras.gov.br

MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., sociedade andnima inscrita no CNPJ sob o n®
39.847.728.0001-99 {"MXM"), vem, por seus representantes legais, abaixo-assinados, com fundamento no §3°,
art. 109 da Lei 8.666 de 1993, apre-sentar a presente Impugnacglio ao recurso administrativo interposto pela
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA. ("SANKHYA") no dia 28 de dezembro de 2022, pelas seguintes
razbes de fato e de direito:

NECESSARIO EXERCICIO DO CONTRADITORIO

O recurso administrativo interposto pela SANKHYA discorre, principaimente, sobre uma suposta interpretagao
equivocada do i. pregoeiro, quem, segundo a recorrente, teria levado em consideracio para o cdmputo do
percentual de customizag¢éo do projeto reguisitos cujo atendimento ndo seria feito mediante customizagio, mas
sim de forma diversa. Com menor intensidade, o recurso também sustenta a necessidade de que a licitante
vencedora, a TOTVS S.A., seja inabilitada, pelo niio cumprimento de requisitos editalicios relativos 4 comprovacac
de capacidade técnica, notadamente no que se refere 3 necessidade de apresentacdo de atestados pela licitante
aptos a comprovar a sua experiéncia prévia em projetos que envolvessem especificamente as subcontratadas por
ela associadas a este processo licitatério.

N3o obstante nao objetivasse propriamente a desqualificagdo da MXM, fato é que o recurso administrativo, em
momentos pontuais, menciona a impugnante, buscandc corroborar com a decisdo que a inabilitou,
especificamente nos seguintes trechos:

Chama a atengdo, ainda, o fato de os julgadores terem utilizado critérios distintos para a avaliagdo da
documentacio da MXM e da TOTVS, como se verifica no parecer exarado no caso da MXM, quando,
acertadamente, declararam essa licitante inabilitada: {...) "Com efeito, cabe ainda mencionar que nenhum dos
atestados de capacidade técnica apresentados pelo Licitante e analisados indica o emprego da referida solugéo
ofertada, nem de nenhuma das demais solucBes ofertadas por subcontratagdo”

Trata-se da mesma situacio da licitante MXM, gue foi corretamente inabilitada por ndo ter apresentado a
atestaco técnica nos termos do Edital.

A SANKHYA, ao assim proceder, confere & MXM o direito de manifestar-se em contraditorio, principio inscrito na
Constituicdo Federal em seu art. 59, inciso LV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros & aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, 4 seguranga e a
propriedade, nos termas seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e &os acusados em geral s8o assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 05 Meios & recursos a ela inerentes

Assim sendo, 2 impugnante ird expor, de forma pormenorizada, as razbes de fato e direito que demonstram o
absolute desconhecimento da Sankhya quanto aos claros termos do edital, as contradiges internas presentes no
recurso, bem como a caréncia de fundamento que denota a irrelevancia do recurso interposto para eventual
julgamento quanto a habilitagdo da MXM a concorréncia neste edital.

£ 0 que se demonstrard a seguir:

Il —
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PRIMEIRO EQUIVOCO: INABILIT. AGAQ DA MXM FUNDAMENTADA NO ITEM 9.11.6 DO EDITAL

Antes de mais nada, cumpre advertir que a Sankhya cometeu grave equivoco ao consignar que a MXM “foi
corretamente inabilitada por ndo ter apresentado a atestacdo técnica nos termos do edital”. Primeiro, porque essa
ndo foi a razdo de inabilitagio da MXM. Na verdade, a MXM foi inabilitada pelo suposto descumprimento do itern
9.11.6 do edital, conforme ndo permite divergir a decisSio emitida pelo i. pregoeiro:

A licitante esta inabilitada por ndo atender ao item 9.11.6 do edital.

Segundo, porgue, como se demonstrard a seguir, a MXM cumpriu com todos os requisitos de habilitacio técnica
previstos no edital. Ou seja, absolutamente equivocada esta a recorrente impugnada, visto que ndo compreendeu
sequer a razéo de inabilitagdo da MXM, ndc obstante a clareza com que foi exposta pelo i. pregoeiro.

No seu recurso administrativo, interposto termpestivamente, tratou a MXM de enfrentar os inimeros e relevantes
pontos que demonstram ¢ grave equivoco cometido pelo . pregoeiro ao fundamentar a inabilitagdo da MXM na
descumprimento do item 9,11.6. Reservaremos ao recurso em si a exposicdo destes temas de forma
pormenorizada, sob pena de tautologia,

Com efeito, serio apenas reforcados nesta impugnacdo os argumentos necessarios & demonstragdo de que as
razdes da Sankhys, quando referentes 3 MXM, carecem de qualquer embasamento, seja por ignorancia dos
termos do edital, seja porque assim lhe eram mais convenientes a sua narrativa.

O primeiro equivoco, nesse sentido, j& foi devidamente dermonstrado: a MXM ndo foi inabilitada por “ndo ter
apresentado a atestacdio técnica nos termos do edital”, foi inabilitada — diga-se de passagern, equivocadamente

— por descumprimento do item 9.11.6 do edital. Alids, é de se notar que a Sankhya sequer indica quais seriam J
0§ supostos “termos do edital” descumpridos — tampouco poderia, afinal, 3 MXM cumpriu rigorosamente todos os
quesitos de qualificacdo técnica, principalmente aqueles cuja comprovacdo deveria ser realizada mediante
atestados. Demonstraremos isso de forma pontual no capitulo IV,

— I -
SUBCONTRATADAS NAO ESTAQ SUJEITAS A COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICA
CONTRADIGAO DA SANKHYA

A SANKHYA, no que pesem os equivocos que cometeu, foi precisa na constatagiio que exprimiu a partir de uma
leitura literal do subitem “b” do item 12.3.3.3.3 do edital. Assim concluiu a recorrente:

Em acréscimo, a Marinha externou a preocupacio com as Integragdes com produtos subcontratados, ac prever no
subitern 12.3.3.3.3, "b” do Edital a exigéncia de que “Os atestados de capacidade técnica devem se referir a
experiéncias que tenham sido executadas pela LICITANTE no Brasil.” Ou seja, ndo sdo admitidas atestacdes
técnicas de subcontratados. {destacou-se.)

Lembre-se que a dnica raz8o de inabilitacio da MXM foi o suposto descumprimento, por uma das suas
subcontratadas, de requisite de capacitacdo téenica previsto no item 9.11.6 do edital. Qu seja: na visdc da
Sankhya, a MXM jamais poderia ter sido inabilitada, uma vez que sequer seriam admitidos atestados técnicos
referentes a subcontratadas.,

A conclusfo da Sankhya encontra-se em linha com a Jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, tal J
como com a melhor doutrina, Foi exatamente o que demonstrou a MXM em seu extenso, porém necessario,
recurso administrativo.

N30 obstante afirme que as subcontratadas nio precisam — e nem mesmo podern — apresentar atestados
técnicos, ainda assim sustentou a Sankhya que a MXM deveria ter sido inabilitada, por supostamente “ndo ter
apresentado a atestacSo técnica nos termos do edital”,

Ora, de duas uma: ou a Sankhya acredita que subcontratadas ndo necessitam apresentar atestados técnicos, e,
portanto, que a MXM ndo poderia ser inabilitada, ou entSo defende o contrdrio: a inabilitagic da MXM pela
suposta necessidade de apresentaclio de atestado técnico pelas suas subcontratadas.

Acredita-se que a aparente contradicio nio traduz mais do que o desconhecimento pela Sankhya da razdio de
inabilitagdo da MXM. Caso soubesse que a Unica “docurmentacdo” técnica que fundamentou a inabilitacdo da MXM
foi referente & empresa subcontratada jarmais poderia sustentar tamanha incongruéncia de raciocinios.

0Os fatos sd3o absolutamente contrdrios & afirmago feita pela Sankhya de que a MXM n3o apresentou a
documentagdo técnica, nos termos do edital. A MXM, na verdade, apresentou toda a documentagiio necessdria.

Para comprovar isso, a MXM elaborou um checklist relacionando os itens exigidos pelo edital e os atestados de
comprovagdo técnica emitidos em nome da licitante, conforme exige o edital:

—V -
CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS PELA LICITANTE

O edital, ao dispor sobre a qualificacgo técnica no que tange a comprovacdo da aptid3o anterior da Licitante,
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expressamente definiu em seu subitem 5.11.1.1 que os atestados deveriam dizer respeito a servigos executados
com as caracteristicas minimas descritas no item 12.3 do Termo de Referéncia.

Eis a Unica exigéneia do ato convocatdrio para fins de aptidso anterior com base em parcelas de relevancia,
consoante o exigido na legislacio patria.

Por mera consulta & documentacdo apresentada pela MXM, seja auxiliado ou ndo por lista de verificagdo
(checklist), constatar-se-a que a MXM atendeu plenamente aos subitens 9.11.1, 9.11.1,1 e 9.11.6 do edital e
subitern 12.3 do Termo de Referéncia.

Abaixo, & feita a correlacdo entre os requisitos de capacitagdo técnica e a documentacio apresentada pela MXM,
de modo a demonstrar que todos os requisitos foram plenamente atendidos:

I. Requisito:
12.3.3.3.2. Para a QUALIFICACEO TECNICA: a LICITANTE dever3 apresentar os seguintes documentos:

a) Declaracdo da LICITANTE que detém aptiddo e capacidade técnica para de-sempenho das atividades
pertinentes e compativeis com as caracteristicas e quan-tidades do objeto da licitagdo, por meio da apresentagdo
de, no minimo, trés ates-tados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprobatéric da operacdo € do processamento COM SUCESSC € com termpo de uso de pelo menos 06
(seis) meses, contemplando 0s Macroproces-sos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil contidos no
item 1 - OBJETC DA LICITACAO.

Comprovacdo pela MXM:
Todos os atestados comprovam possuirem a solugo mais de 6 meses de operagio.

« 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudancas item 9,11.1.pdf
« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

» 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

» 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

I1. Requisito:

a.l) Citagdo explicita de que ndo houve problemas de desempenho/performance durante a execucdo do software
em produgao.

Comprovagdo pela MXM:

Todos os atestados, fazem referéncia a qualidade do produto, rechagando qualquer problema de desempenho ou
performance.

Ref.:

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gest3o_de_Mudancas item 9.11.1.pdf
+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 itern g.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC itern 8.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR _assinado 2 item 9.11.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

I11. Requisito:

b} Comprovacao de que a LICITANTE & fabricante dos componentes da Solucdo Integrada de Software ERP
ofertada ou subsididria brasileira do fabricante ou, ainda, que estd credenciada pelo fabricante/subsididria a
comercializar licencas bem como prestar servicos de implantaciio e suporte no Brasil do software ofertado, bem
como autorizada a conceder o direito de utilizacio e modificagio do cédigo-fonte da parte personalizada do

software ofertado, seja por parametrizagéo, customizacio ou qualquer outra forma de maodificagao.
Comprovacio pela MXM:

Foram apresentados os documentos do INPI (Certificado de Registro MXM-WebManager.pdf) e DeclaracSes dos
parceiros subcontratados.

Ref.:

« CARTA DE CREDENCIAMENTO - Paradigma. pdf

« Declaracio de Comercializagdo AWTP MXM.pdf

« Declaracio de Comercializagiio Falcon [assinado].pdf

-

hitp://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso 1.asp?prg...

~

e

05/01/2023 15:00

-



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNQ hitp://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recursol .asp?prg...

IV. Requisito:

c) Comprovacdo de aptiddo da LICITANTE para executar o Servigo de Implantagdo da Soluclio Integrada de
Software ERP com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagio, por meic da apresentacio de, no
minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, comprobatérios da capacidade técnica para desempenho da implantagdo da Solucdo Integrada de
Software ERP ofertada (mesmo fabricante que o software ofertado), com sucesso e com tempo de uso de pelo
menos 06 (seis) meses, contemplando os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil
contidos no item 1 - OBJETO DA LICITACAO,

Comprovagao pela MXM:

Os atestados apresentados pela MXM comprovam a capacidade para desempe-nho da implantacio da Solugdo
Integrada de Software ERP, contemplando os macroprocessos objeto da licitagio,

Ref,:

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

» 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1. pdf
» 04 Atestado SESC e SENAC item 5.11.1.pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9,1 1.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

= Atestado_Maxpar.pdf

V. Requisito:

c.l) Os servigos e/ou atividades previstas no item 3,3.3. Do Servigo de Implantagdo deverfio ser contemplados. J
3.3.3. Do Servico de Implantac3o

Item 2 - Servigo de implantacdo da Solugdo Integrada de Software ERP, o qual corresponde aos servigos
necessarios para o funcionamento da referida solugdo, composto das seguintes fases efou subservigos:
Gerenciamento de projetos; Levantamento de processos; ParametrizagBo; Customizagdo; Integrac3o; Migragdo

de dados; ValidagSo da solugo; Instalacio e configuracdo; Gestdo dos processos técnicos de TIC; e Servico de
garantia inicial de operaco.

Comprovacdo pela MXM:

Os seguintes atestados da MXM comprovam atender todos os servigos necessarios destacados no item 3.3.3.

Ref.;

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

* 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 jtem 9.11.1.pdf
+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11,1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

VL. Requisito:

d) Comprovacdo de aptidio da LICITANTE em prestacéio do Servigo de Suporte Técnico e Manutencdo da Solugdo J
Integrada de Software ERP corn as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, por meio da apresentagio

de, no minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de direito piblico

ou privado, comprobatorios da capacidade técnica para prestacio do Servigo de Suporte Téchico e Manutencdo

dos componentes da Solugio Integrada de Software ERP ofartados {mesmao fabricante que o software ofertado),
contemplando 0s macroprocessas funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil contidos no item 1 - OBJETO

DA LICITACAQ.

Comprovagao pela MXM:

Os atestados da MXM comprovam claramente aptiddo na prestacda dos servigos de suporte técnico e manutencdo
da solug3o integrada de Software ERP, com as caracteristicas & quantidades do objeto da licitacso.

Ref.:

= 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf
* 04 Atestado SESC e SENAC itemn 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9,11.1.pdf

= Atestado,_Maxpar.pdf

VI1. Requisito:

d.i) No minimo 6 meses de prestacio de Servigos de Suporte Técnico e Manutencio;
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Comprovacao pela MXM

Todos os atestados da MXM comprovam experiéncia na prestacio de servicos de suporte técnico € manutengdo
superior a 6 meses.

Ref.:

« 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudangas item 9,11.1.pdf
« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

» 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

VIIL. Requisito

d.2) Mo minimo, a quantidade de usuarios prevista para contratagdo.

Comprovacao pela MXM:

Os seguintes atestados da MXM comprovam quantidade superior a quantidade prevista no edital.

Ref.:

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

» 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

« Atestado_Maxpar.pdf

IX. Requisito:

e) Declaragdo da Fabricante da solucdo explicitando as principais funcionalidades, tendéncias e prazos previstos
de evolugdo tanto da Solugdo Integrada de Software ERP como dos sistemas de apoio ofertados, ou seja, o
roadmap planejado até a descontinuidade destas.

Comprovagdo pela MXM:

A MXM sistemas apresentou o Roadmap da Solucao Integrada de Software ERP, assim come dos sistemas de
apoio ofertados com os seguintes documentos.

Ref.:

« Roadmap_MXM_2022.pdf

« RoadMap_marinha_AWTP. pdf

« FUNCIONALIDADES E ROAD MAP 2023 - FALCON ANALYTICS.pdf

« Detalhamento Principais Funcionalidades Paradigma.pdf

« RoadMap_Paradigma.xlsx

X. Requisito:

f) Declaracdo de Aderéncia da Solugdo Integrada de Software ERP a0s requisitos previstos no Apéndice II -
Especificacio dos Requisitos Funcionais e N3c Funcio-nais, devidamente preenchida e assinada com todas as
informacBes relacionadas: Atendimento, Software € Médulo, Fabricante e Justificativa.

Comprovacao pela MXM:

A MXM atendeu ao requisito apresentando as seguintes documentagbes:

Ref.:

APENDICE VI do TR - Especiﬁcacao-da-Forma-de-Atendirnento-da-Solucao.xlsx

Declaracio MXM.pdf

X1. Requisito:

12.3.3.3.3. A LICITANTE deverd observar, adicionalmente, as seg uintes condicBes gerais para habifitagio Técnica:

b} Os atestados de capacidade técnica devem se referir a experiéncias que tenham sido executadas pela
LICITANTE no Brasil.

Comprovagado pela MXM:
Todos os seguintes atestados da MXM comprovam que as experiéncias foram no Brasil,

Ref.:
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+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9,11.1.pdf

+ 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudancas item 9.11,1.pdf
+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

» 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR _assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1,pdf

+ Atestado_Maxpar. pdf

XII. Requisito:

¢) Os atestados de capacidade técnica dever3o ser emitidos por pessoas de direito piblico ou privado, recipientes
dos servigos prestados e que tenham sido impactados diretamente pelos servigos da LICITANTE, n3c sendo
aceitos atestados emitidos pela propria LICITANTE. Entende-se por impacto direto a pessoa juridica que tenha
participado do projeto e contribuido has definicbes e validagBes dos resultados do trabaftho executado pela
LICITANTE.

Comprovacdo pela MXM;:

Os seguintes atestados apresentados pela MXM, comprevam a emisso por terceiros, em papel timbrado, e que
tenharn sido impactadas diretamente pelos servigos prestados,

Ref,:

+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9,11.1.pdf

* 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestio_de_Mudancas item 9.11.1.pdf

+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

* 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf J
* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

XIIIL. Requisito:

d} Os atestados e declaracdes de capacidade técnica deverdio ser emitidos em papel timbrade do emitente e
conter, no minimo, as seguintes informagées.

d.l) Razdo social e dados de identificagdo da instituigdo emitente (CNP), endereco, telefone, enderego eletrdnico -
e-mail).

Comprovagio pela MXM:

Os seguintes atestados da MXM possuem papel timbrado e possuem as informagdes solicitadas (CNP), endereco,
telefone, enderego eletrnico - e-mail):

Ref,:

» 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11,1.pdf

* 02 DATAPREV_Atestado__de_Gestéo_de_Mudangas item 9.11.1,pdf

* 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

* )4 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1,pdf

* 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9.1 1.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf J
= Atestado_Maxpar.pdf

XIV. Requisito:

d.2) Descrico do escopo dos servigos prestados pelo LICITANTE, de forma a comprovar as experiéncias
especificas nas zonas de conhecimento acima descritas. Esta descricio deverd conter dados que permitam o
amplo entendimento dos trabalhos realizados para comparacio com o escopo aqui licitado.

Comprovagéo pela MXM:

Os seguintes atestados apresentados pela MXM s3o claros guanto ao escopo do projeto comprovando ampla
experiéncia na prestacfo de servicos em empresas de ampla visibilidade no territério nacional:

Ref.:

s 01 Atestado PRODEB 2 item 9.1 1.1.pdf

* 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestéo_de_Mudangas item 9.11,1.pdf
« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 itemm 9.11.1.pdf

+ 04 Atestado SESC e SENAC item 9.1 1.1.pdf

+ 05 ATESTADQ_IMPAR_assinado 2 item 9.11.1.pdf

* 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.1 1.1.pdf

= Atestado_mMaxpar.pdf

XV. Requisito:

d.3} Local e periodo de realizacio dos servigos,
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Comprovacio pela MXM: I"L'Lﬁ y
Todos os atestados da MXM atestam o local e periodo da prestagdo de SErvigos. y S
Ref.:

» 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf
« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR _assinado 2 item 9.11.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

XVI. Requisito:

d.4) Informacdes quanto a qualidade do trabalho prestado.
Comprovagao pela MXM:

Todos os atestados da MXM atestam a qualidade do trabalho prestado.

Ref.:

« 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudangas item 9.11.1.pdf
« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9,11.1,pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR_assinade 2 item 9.11.1.pdf

+» 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1.pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

XVII. Reguisito:

d.5) Nome, cargo/fun¢io da pessoa que assinar o atestado por parte da empresa atestante, preferencialmente
com os seus respectivos canais de contato,

Comprovagio pela MXM:

Todos os atestados da MXM apresentam informagfes que permitam eventuais diligéncias com as informactes de
nome, cargo/funcio da pessoa e canais de contato.

Ref.:

«+ 01 Atestado PRODEB 2 item 9.11.1.pdf

« 2 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudangas item 9,11.1.pdf
+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1.pdf

« 04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado 2 item 9,11.1.pdf

« 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item 9.11.1 pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

XVIII. Requisito:

d.6) Data de emiss3o do atestado, €
d.7) Assinatura do atestante.

Resposta da MXM: Todos os atestados apresentados pela MXM contém a data de emissdc e assinatura do
atestante.

Comprovacdo pela MXM:

Ref.:

« 01 Atestado PRODEB 2 itam 9.11.1.pdf

« 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestdo_de_Mudangas item 9.11,1.pdf
+ 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item 9.11.1,pdf

« (04 Atestado SESC e SENAC item 9.11.1.pdf

« 05 ATESTADO_IMPAR _assinado 2 item 9,11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado itern 9,11.1.pdf

» Atestado_Maxpar.pdf

* % k

Além disso, ressalta-se que a MXM apresentou a experiéncia minima de 5 anos em seus atestados, consoante a
documentacdo ora indicada:

« 01 Atestado PRODEB 2 — item 9.11.1.pdf

s 02 DATAPREV_Atestado_de_Gestéo_de,Mudangas — jtem 9.11.1,pdf
« 03 Senac_DN Atestado EXP-1262-2020 2 item — 9,11.1.pdf
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* 04 Atestado SESC e SENAC — item 9.11,1.pdf

+ 05 ATESTADO_IMPAR_assinado

s 2item — 9.11.1.pdf

+ 06 ATESTADO_SENAC_MG_assinado item — 9.11.1.pdf

+ Atestado_Maxpar.pdf

Tendo em vista que € exatamente o subitem 5.11.1.1 que define quais atestados deveriam ser apresentados, com
referéncia aos servigos a serem executados, definindo-os por base nas carmacteristicas minimas descritas no item
12,3 do Termo de Referéncia, € necessdric concluir que a documentagfio apresentada pefa MXM, conforme
demonstrado acima, preenche todos 0s requisitos de capacitagdo técnica necessarios,

Carente de razdio, dessa forma, o argumento ventilado pela SANKHYA, de que a MXM foi desqualificada por “ndo
ter apresentado a atestagdo técnica nos termos do edital”, Afinal, a partir do exercicio de relacionar os requisitos
do edital 3 documentagiio apresentada pela MXM, comprovou-se que todos os requisitos foram cumpridos e todos
os atestados necessarios apresentados.

—_V] —
IRREPROCHAVEL INABILITACAO DA SANKHYA

No seu recurso administrativo, buscou a SANKHYA desqualificar a decis3o que a inabilitou, com fundamento num
suposto equivoco cometido pelo i. pregoeiro. Afirma a SANKHYA que, ao considerar os requisitos atendidos por
“criagdo de extensdo” como customizados, o i, pregoeiro superdimensionara o volume de customizagdes da
solugdo oferecida pela recorrente, resultando em montante superior ac limite de customizagBes previsto no edital.
O descumptimento do limite estabelecido resultou na prolagdo da seguinte decisdo de inabilitagio:

Motivo da Recusa/Inabilitago: A licitante n§o atendeu ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo I - Termo de ’
Referéncia, excedendo o limite de 20% das customnizagfes necessarias na Solugéio Integrada do Software ERP.

Ao contrdrio do que afirma a recorrente, a decisSo ndo merece reparo. A “criagio de extensdio” e a customizacio
equiparam-se enquanto modificacdes do sisterna, de modo que acertou o i, pregoeiro ao considerar ambos para
célculo do percentual customizado., Nesse sentido, reportamo-nos ao artige cientifico redigido pelos professores
PEDRO THUNELIS e WAGNER DAUMICHEN BARRELLA, que, tratando de forma didética sobre o tema, esclarece
que o “termo customizag3o engloba o desenvolvimento de com ponentes e formulas em linguagem especifica”, no
que sem divida se insere a criagio de extensdes:

A configuragdo trata de preencher as tabelas do sistema com os parametros da empresa sem afterar o cddigo
fonte. A extensdo visa o desenvolvimento de aplicativos em linguagem especifica, que serdo ligados ao ERP. A
Medificacdo altera o ¢6digo fonte ou niiclee do produto. (...} © termo customizagiio engloba o desenvolvimento de
componentes e fodrmulas em linguagem especifica e alteragBes no ndcleo do produto. (“Adaptac8c de ERPs”,
Associag8o Brasileira de Engenheiros de Produgdo, XXIII Encontro Nac. de Eng. de Produc8o - MG, Brasil, 21 a 24
de out de 2003),

Vé-se, nesse sentido, que a recorrente n3o traz provas concretas que embasem seu pleito de reforma; limita-se a
formulagBes desprovidas de lastro comprobatério. Dessa forma, impende concluir-se que ndo merece reforma a
decisdo de inabilitacio da SANKHYA, porguanto precisa nas suas razdes e fundamentos.

- VI~
A MXM E A DETENTORA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA

Por fim, cumpre salientar que a MXM se sagrou vencedora da fase de lances, tendo ofertado a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, em observancia ao principio da economicidade, inscrito no artige 70 da
Constituicdo Federal, que “objetiva a minimizag8o dos gastos plblicos, sem comprometirmento dos padrées de
qualidade” .

Como ber se sabe, o principio da economicidade & verdadeira pedra de toque do processo licitatério,
encontrando-se prescrita no art, 39 da Lei 8.666 de 1993

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacie ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A observancia ao principio da economicidade nio configura mera discricionaridade, mas deve pautar de forma
obrigatéria a tomada de decisGes pela Administragdo Pablica. Nesse sentido dispde a melhor doutrina:

As pessoas tém como procedimento buscar a melhor proposta para realizar seus negdcios. Nio poderia ser
diferente & Administragdo Publica. Todavia, enquanto que aos particulares essa procura é facultativa — por terem
a liberdade de dispor livremente de seus récursos, mesmo que para realizar um “mau negécio” - o0 mesma ndo se
verifica com as entidades governamentais que estdo, quase sempre, obrigadas a realizar um procedimento prévio
com o objetivo de encontrar a oferta que se lhes apresente mais vantajosa. A esse procedimento déd-se o nome
de licitac83o. (MIRANDA, Henrique Savonitti. LicitacBes e Contratos Administrativos, 2007, p. 29).

Pelo exposto, e sendo fato incontroverso que foi a MXM a detentora da oferta mais vantajosa — uma vez
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vencedora da fase de lances —, confia esta que, caso acatado ¢ recurso ora impugnado, com a consequente 'L'Lq
inabilitacio da TOTVS S.A., serd dada a impugnante a prioridade face aos demais licitantes para a promogdo das 124 B
diligéncias que eventualmente se fagam necessarias, porguanto é medida imposta pela legislagdo licitatoria

aplicavel.

MAURICIO TAVARES FELGUEIRAS
PRESIDENTE
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Pregao/Concorréncia Eletronica 130 .

* Visualizaciio de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes t

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS TROTA DA SILVA, MD. PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletrénico n® 33/2022

TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, com CNPJ sob o n® 53.1 13.791/0001-22, sediada na Avenida Braz
Leme, n° 1000, Casa Verde, Sdo Paulo - 5P, CEP: 02.511-000, com enderego eletronico licitacao@totvs.com.br,
vem, por seu representante, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurse Administrativo interposto por SANKHYA
JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAQ LTDA, com fundamento nas disposigbes das Leis n® 8.666/93, 10.520 de 17 de
julho de 2002 e Decreto n® 10.024/2019,

‘ S50 Paulo, 02 de janeiro de 2023

TOTVS S.A.
CNP): 53,113.791/0001-22

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
I. LEGITIMIDADE DA RECORRIDA E DIREITO AO CONTRADITORIO

A legitimidade da Recorrida decorre de sua participacio do certarne em epigrafe, do qual foi declarada vencedora,
estando autorizada a apresentar suas contrarrazes, para rebater os pifios argumentos trazidos pela Recorrente,
demonstrando a regularidade do processo licitatrie a justificar a ma nuten¢do da r. decisdo Recorrida.

Ademais, como amplamente reconhece nosso ordenamento juridico, 05 recursos seguem as regras usuais de
direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditério, como principio primordial {art. 59, LV, da
CF), sob pena de nulidade da licitag3o.

Todavia, como ndo pretende conturbar o processo licitatério com tal discuss3o, considerando seu carater
competitivo, tecera relevantes ponderacBes acerca das alegagBes da Recorrente,

II. FATOS

L Esta licitacio foi promovida para a contratagdo de Solucdo de tecnologia da informagdo e comunicacio Integrada
de Software ERP {Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, na modalidade de licenciamento
perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servicos de implantagdo, gestfo de mudanga organizacional,

capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e manutengdo, visando a apoiar 05 MAaCroprocessos
funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i) Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar
Estoque e Distribuicdo; iv) Controlar Financeiro; v} Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii} Realizar
Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de suprimento das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Satde;
Fardamento; Munigio; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condicdes, gquantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ap6s a inabilitagdo da empresa MXM, a Recorrente, classificada em segundo lugar, foi convocada e na analise dos
documentos de habilitacio, restou inabilitada por n3o atender os critérios determinantes consignados no Edital,
conforme acertada decisdio do . Pregoeiro, vejamos:

Inabilitagio da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, CNPI/CPF:
26.314,062/0001-61, Motivo: A licitante nio atendeu ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo I - Termo de
Referéncia, excedendo o limite de 20% das customizacBes necessarias na Solugdo Integrada de Software ERP.

Ato continuo, apés a correta inabilitagio da Recorrente, & na sequéncia a inabilitagdo da empresa K-WAY, esta
Recorrida foi convocada, sendo sequenciaimente habilitada por ter atendido todas as exigéncias editalicias.

Por mero inconformismo pela derrota, a Recorrente manifestou intencdo recursal, alegando o cumprimento da
integralidade das exigéncias editalicias, ponderandc em suas razdes que:
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a) Sua inabilitagdio ocorreu de forma equivocada, uma vez que o pregogire interpretou e julgou os documentos de
habilitacdo sem realizar diligéncias necessarias 3 confirmagéio dos documentos exigidos,

b) Ponderou que ndo houve isonomia durante o tratamento entre as licitantes, € que sem nenhuma mensagem
prévia, o r. Pregoeiro inabilitou 2 empresa, causando surpresa.

c) Pelo mero inconformismo com a derrota, e sem qualquer embasamento legal, alegou que 2 TOTVS, nio
cumpriu com os requisitos técnicos, devendo ser inabilitada.

d} Requereu ao final de suas razdes a procedéncia do pedido para sua habilitacio.

Isto posto, 0 instrumento convocatério é claro ao estabelecer as condigBes de habilitagdo, consignando para tanto
a limitagdo em 20% (vinte por cento) das customizagles a serem utilizadas pela licitante, requisito que
incontestavelmente ndo foi cumprido.

Ndo obstante, conforme serd brevemente ponderado a seguir, 0s argumentos trazidos pela Recorrente sdo
meramente protelatdrios, devendo ser sumariamente improvidos.

I, QUALIFICAGAO TECNICA - INOBSERVANCIA DA LIMITACAO DAS CUSTOMIZAGOES PELA RECORRENTE

Aduz a Recorrente legalidade na documentacéo apresentada, justificando em sintese que houve excesso de rigor
na sua inabilitacdo uma vez que a Administragio equivocou-se ao analisar os percentuais de customizacSo
utilizados no apéndice VI.

Alega ainda que houve excesso de rigor em swa inabilitagdo, haja vista que o . Pregoeiro n3o realizou diligéncias
necessdrias para dirimir dividas durante a fase de habilitacdo, requerendo ao final a sua imediata habilita¢go.

Inicialmente, considerando o superficial argumento da Recorrente, € de rigor mencionar que sua inabilitacéo se

deu em razéo do descumprimento do ftern 3.3.3.3,3 do Edital, vejamos: J

Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, CNP)/CPF:26.314,062
/0001-61. Motivo: A licitante ndo atendeu ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo I - Termo de Referéncia,
excedendo o limite de 20% das customizac3es necessarias na Solugao Integrada de Software ERP. (g.n)

Embora a Recorrente alegue que sua inabilitagdo ocorreu de forma arbitraria, a realidade dos fatos n&o se
coaduna com a falacia contida nas razdes recursais apresentada.

Isso porque, ao contrdric do alegado, o r. Orgdo diligenciou em diversas oportunidades com a finalidade de
esclarecer a documentagdo apresentada pela licitante, opaortunizandc o saneamento, inclusive com a retificacdo
do apéndice VI, acompanhado devida explicagdo acerca do teor contida na habilitagao.

A inabilitagdo da Recorrente se deu apés diligéncia e andlise da documentacdo com teor explicativo enviada pela
prépria licitante, ou seja, apesar da licitante alegar que o r. Pregoeiro “interpretou” de forma equivocada a
documentagdo acostada, a inabilitagdo se deu em razdo da afirmac&o por parte da prépria Recorrente acerca das
customizagdes de seu produto, vejamos:

Declaragdo Anexo Resposta ao Pregoeiro — Enviada durante diligéncia,

"Extenséio ¢ uma customizacdio que pode ser instalada na plataforma Sankhya, oferecendo vdrios recursos de
diferenciagBo a partir de urm Onico instalader. Dessa forma, as extenses facilitam a inclusdo de novas
funcionalidades e possibilitam a criacio de APIs dentro da plataforma Sankhya.” (g.n)

Como se vé&, ndo houve interpretacdo diversa, a declaracdo enviada explica e demonstra que as extensdes J
contidas no apéndice VI do Edital e termo de referéncia, deverSo ser tratadas como customizacdes, fato que apds
a verificac8o, restou evidenciado o ndo atendimento do requisito.

Veja que ndo houve qualquer alegacdo por parte dos demais concorrentes ou ainda uma interpretaco sem
diligéncia prévia, a declara¢do emitida e assinada pela licitante era um esclarecimento das duvidas acerca da
solugdo oferecida, néio cabendo a mera alegaclo de engana ou divergéncia de interpretagao.

O intuito do recurso interposto é meramente protelatério e visa tumultuar o procedimento administrativo, com os
pifios argumentos de que esta Recorrida ndo atende a integralidade das exigéncias editalicias por puro
descontentamento pela derrota.

Além disso, resta evidente que a inabilitacdo ndo & arbitraria, uma vez que a propria empresa declara que suas
extensdes sdo customizacbes, fato suficiente para sua inabilitagio.

Assim, € de rigor a ratificagdo da decissio que Inabilitou a Recorrente, por ndo ter atendido critério explicito no
edital, em atenc¢do aos principios mais comezinhos que regem as licitagGes publicas,

V. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITAGCAC DA RECORRENTE - AUSENCIA DE QUALIFICACAQ TECNICA

Inicialmente, cabe informar que dentre os atestados de capacidade técnica fornecidos pela Recorrente, ndo se
vislumbra qualquer comprovacdo no servico de gestdo de mudanga, item exigido e reiterado no Edital e seus
anexos.

Isto posto, € necessdrio demonstrar as exigéncias editalicias requeridas no ato convocatério, vejamos:

9.11.6. Devera haver a comprovacde da experiéncia minima de 5(cinco) anos na prestagdo dos servigos, sendo
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aceito 0 somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 5(cinco) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo Vil-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

O Edital também esclareceu o conceito e objetivo do Servigo de Gestdo de Mudanca Organizacional, vejamos:

2.4.7 Servico de gestdo de mudangas organizacionais Servigo associado ao desenvolvimento e execucao do Plano
de GestSo de Mudanca Organizacional (GMO), cuja finalidade & preparar a organizacdo e dreas diretamente
impactadas pela implantacdo da solugdo integrada de TIC, para atuar com o novo sistema adquirido, de forma
eficiente e sustentada, minimizando os impactos decorrentes das mudancas nos processos e na operacio da
ferramenta.

Além disso, a Administracéio de forma acertada discorreu acerca do requisito, vejamos:

No item 3.3.4 do termo de referéncia ainda detalha:

3.3.4. Da Mudanca Organizacional

Item 3 - Servico de Gestdo de Mudanca Organizacional do termo de referéncia ainda detalha:

Item 3 - Servico de Gestdo de Mudanga Organizacional.

3.3.4.1. A CONTRATADA deverad fornecer o Servigo de Gestdo de Mudanca Organizacional (GMO) durante o
servico de implantagdo da Solugiic Integrada de Software ERP, a fim de preparar a CONTRATANTE e as OM
diretamente impactadas para atuar com a nova solugdo de TIC, de forma eficiente e sustentada, minimizando os
impactos decorrentes das mudancgas nos processos € na operac3o dessa ferramenta em comparagdo ao uso do
sistema legado SINGRA.

3.3.4.2. A CONTRATADA devera submeter a aprovacic da CONTRATANTE o planc de GMO, considerando,
minimamente, as atividades relacionadas no Quadro 20 do Apéndice 1 - Estudo Técnico Preliminar da
Contratacao, com destaque para:

3.3.4.2.1. Elaborar e monitorar acdes de mitigag8o de impactos organizacionais.

3.3.4.2.2. Executar as acdes originadas do mapeamento de stakeholders.

3,3,4.2.3. Elaborar a identidade visual do projeto.

3.3.4.2.4. Dafinir abordagem. Elaborar, planejar e executar agBes/pesquisas alinhadas ao cronograma de projeto.
3.3.4.2.5. Executar plano de comunicacdo (briefmg das comunicacbes e demais acdes).

3.3.4.2.6. Executar, monitorar e reportar status de evolugio do plano de ac3o de impactos organizacionais &
gestdo de stakeholders.

3.3.4.2.7. Monitorar e acompanhar as respostas recebidas peles canais de feedback.

3.3.4.2.8. Adequar/fcomplementar a estratégia de repasse de conhecimento: curriculo, materiais, piblico-alvo e
infraestrutura.

3.3.4.2.9, Monitorar indicadores de aceita¢@o de mudanca.

3.3.4.2.10. Realizar as capacitagbes e eventos definidos no plano de GMO.

3.3.4.2.11. Manitorar clima e respostas aos inputs do projeto e associa-las a cultura

organizacional para potencializar as acdes de GMO.

3.3.4.2.12, Elaborar, planejar e aplicar a pesquisa de prontiddo de mudangas alinhada ao cronggrama de projeto.
3.3.4.3. A CONTRATADA devera consolidar e apresentar os resultados da execucio do plano de GMO 4
CONTRATANTE, mensalmente, este periodo serd confirmado na Fase de '] Planejamento, conforme especificado
no Apéndice 111 - Detalhamento dos Entregéveis do Servico /de Implantagdo.

Ao analisar os requisitos vindicados no Edital, & possivel observar que a empresa ndo apresentou qualquer
comprovagio técnica acerca da realizacdo de Gestdo de Mudanca na documentacao apresentada.

A auséncia da comprovacdo técnica mencionada além de evidenciar a caréncia de requisitos minimos para a
execugdo do servico por parte da recorrente, pde em risco a contratacdo, justamente por nao atender os critérios
objetivos do Edital.

Dessa forma, & cristalino que a condigio da Recorrente ndo resta favoravel, justamente por ter deixado
comprovar sua capacidade técnica, mesmo sendo oportunizada a diligéncia para a correqdo de eventuais falhas
na documentacio apresentada.

V. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PELA RECORRENTE - DECLARAGAO DE FUNCIONALIDADES

N&o obstante as falhas na documentagdo, apds minuciosa andlise, conclui-se que a decisdo de inabilitacéo foi
assertiva, vez que a Recorrente ndo comprova que atende aos requisitos minimos do Edital.

Nesse interim, além da Recorrente ndo cumprir com as requisitos de habilitacdo, tenta ludibriar a Administracao
ao apresentar a declaragdo de funcionalidade descrevendo o envio de cotagdo de compra para fornecedores BZ2B
(eProcurement) e Gestdo e Controle de Licitagges.

vale destacar que o eProcurement € um conjunto de funcionalidades com amplo aspecto sobre o processo de
compra e ndo limita-se ac envio de cotacdo de compras para os fornecedores, como descreve a SANKHYA.

Além disso, apenas o envio de cotacdo para fornecedores ndo caracteriza um portal eProcurement, justamente
por carecer de mais funcionalidade gue o compbe e caracterizam o serviga licitado.

vale mencionar que durante busca através do site da Recorrente (https://ajuda.sankhya.com.br/hc/pt-br/articles
/360045114073) foi possivel averiguar que o descritivo do processo de envio de cotacdo, se assemelha aos
processos de contratagbes de entidades privadas, em flagrante descurmnprimento as exigéncias editalicias.

Isso porque, a ferramenta ofertada pela empresa Recorrente ndo possui CHAT, lances e requisitos basicos
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exigidos no Edital, reforcando que a solucdo oferecida limita-se ao envio de cotagbes e recebimento de propostas
de forma unitaria.

Ainda a respeito das informagBes disponibilizadas no portal da Recorrente, néo foi possivel identificar qualquer
mengdo acerca das solugBes de gestdo e controle de licitacdes, padendo-se inferir que o produto seria construido
nesta ocasido para o Orgao Licitante, em desacordo com exigido no edital.

Confirmando-se essa informagdo, restaria ento evidenciada uma hipdtese de customiza¢do de urm médule inteiro
sem experiéncia de mercado, uso, aplicagbes e testes, totalmente contraria a seguranga juridica, e
provavelmente, ultrapassando o limite de custom izaghes previstos no editai.

Oportunamente, cabe citar que durante a busca de informagBes, em consulta aos manuais e produtos da
SANKHYA nio se vislumbra qualquer mencéo a gestio e controle de licitagSes, em total descumprimento com os
requisitos do Edital, ferindo ¢ principic da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Diante de todas as evidéncias da auséncia de comprovagdo técnica, € imprescindivel o indeferimento do recurso
meramente protefatéric bem como a confirmagio da auséncia de qualificagdo da empresa Recorrente,

VI. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE HABILITACAD

Além do descumprimento dos requisitos inerentes 3 prestacdo dos servigos vindicados no Edital, a Recorrente
deixou de apresentar e comprovar uma série de exigéncias, razdo pela qual estaria impedida de ser habilitada,

Para ilustrar o que se aduz, cabe transcrever as exigéncias contidas no item 12.3.3.3.2, alinea e do Edital,
vejamos:

¢) Declarac8o da Fabricante da soluc3o explicitando as principais funcicnalidades, tendéncias e prazos previstos J
de evolugdo tanto da SolugBo Integrada de Software ERP como dos sisternas de apoio ofertados, ou seja, o
roadmap planejado até a descontinuidade destas.

Nesse interim, ressalta-se que a declaragdo de funcionalidades elaborada pela empresa Recorrente também ndo
atende aos requisitos do Edital, uma vez que a eémpresa apenas acostou no documento e ndo descreveu o que
pode caracterizar uma fragilidade do processo.

Aligs, o link em si ndo pode ser utilizado como um critério objetivo de qualificacgio técnica, uma vez que pode ser
alterado o roadmap a qualquer momento pela Recorrente, ndo podendo, portanto, ser considerado meio iddneo
para avaliagdo de qualquer requisito,

No que diz respeite a infundada alegacdo quanto ac risco da contratacdio da TOTVS, especialmente no
desenvolvimento de customizagSes, cabe ilustrar que ndo had qualquer impedimento no Edital acerca do uso
dessas customizagdes, desde que respeitados os quantitativos permitidos, requisito integralmente curnprido por
esta Recorrida, conforme passamos a expor:

3.3.3.3.3. As customizacBes necessdrias na Solugdo Integrada de Software ERP néo poderdo exceder a 20%
{vinte por cento) do total de requisitos funcionais previstos no Apéndice II - Especificacdo dos Requisitos
Funcionais e Ndo Funcionais, cuja validacic pela CONTRATANTE ocorrerd por meio da andlise do Apéndice VI -
Especificacio da Forma de Atendimento da Solu¢fo, preenchido pela CONTRATADA.

Cabe ressaltar ainda que esta Recorrida atendeu integralmente os requisitos editalicios, de acordo com solughes
propostas no Edital, incluindo as integragdes que estdio previstas no escopo do projeto e terdo seu suporte )
realizado pela Recorrida, evitando qualquer risco a contratante,

Dessa forma, € cristaiine que a condic3o da Recorrida atende plenamente aocs requisitos, justamente por cumprir
a qualificagdo técnica exigida, devendo sua habilitagde ser mantida e o recurso interposto pela Recorrente ser
sumariamente improvido, por tratar-se de recurso meramente protelatorio.

VIL. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PROVA DE CONCEITO - POC

Em suas razBes recursais a Recorrente alega que esta Recorrida além de ndo apresentar os atestados de
capacidade técnica pertinentes aos objetos, realizou uma Prova de Conceito simplificada, porém ndo indica
qualquer motivo para justificar sua equivocada conclus3o,

Iss0 porque a Recorrente ndo indica qualguer motiva habil, capaz de comprovar que esta Recorrida tenha deixado
de comprovar sua capacidade técnica através dos atestados ou capacidade realizar a Prova de conceito de acordo
com os critérios estabelecidos no ato convocatério,

Nesse interim, é necessdrio mencionar que todos os atestados de capacidade técnica foram apresentados de
acorde com os requisitos vindicados no Ato convocatorio, ndo havendo qualquer divida acerca do integral
cumprimentos dos requisitos.

Além disso, a Prova de Conceito foi inteframente demonstrada através de um sistema que por conceito, garante a
execugdo das boas praticas processuais do mercado.

Ressalta-se ainda que para realizagio da Prova de Conceito houve uma selegio 37 (trinta e sete) requisitos,
escothidos dentre 481 (quatrocentos e oitenta e um) dos requisitos compostos do apéndice VI, havendo a
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demonstracio do cumprimento integral de tados 08 itens estabelecidos nas exigéncias estabelecidas. L?,n/

Desta forma, & notoric que a alegagdo da Recorrente é meramente protelatéria, com o Unico intuito de tumultuar *
o processo administrativo, por ndo ser acompanhado de qualquer prova de suas alegagdes.

VIII, PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da Legalidade expressa regra pela qual a Administracio deve agir de acordo
com o Direito.

Na hipétese destas contrarrazbes, o principio da Legalidade incide diretamente sobre o Edital, a lei interna do
procedimento licitatorio, ditando a conduta da Administrac3o e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

IX. VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Analisando a disposicio contida no Edital, resta cristalina a perfeita vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
cumprida por esta Recorrida.

O Edital, vale lembrar, é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade ¢ estabelecer regras que garantam a seguranga
juridica, ensejando um dos fmais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Por isso, esta inserida no art. 3° da Lei de LicitacSes dentre os principios basicos da licitagdo:

“art, 3°. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e

h- julgada em estrita conformidade com o$ principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.” (g.n.)

A vineulagio ao instrumento convocatério também esta prevista nos arts. 41 e 44 daquele diploma legal:

“art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secrete, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre o3 licitantes.” {g.n.)

Nessa esteira, a legislacdo especifica passou a distinguir os principios norteadores do processo das licitagbes.
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comnentar o artigo 40 da Lei de LicitacBes, ponderou:

“7.4.1.72 Edital: o edital é o ato pelo gual a Administracio leva ao conhecimento publico a abertura da

concorréncia, de tormada de pregos, de concurse € de leildo, fixa as condigdes de sua realizagBo e convoca

interessados para apresentacdo de suas propostas. como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos,

vincula inteiramente a Administrac3o e os proponentes 4s suas cldusulas, Todavia, nada se pode exigir ou decidir

além ou aquém de edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos.” (Direito Administrativo
‘. Brasileiro, 323 ed., Malheiros, pag. 288) (g.n)

Sobre o terna o citado mestre ensina:

%2.2.2.5 VinculacBo ao edital: a vinculagio ao edital & principio basico de toda licitagdo, Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo €
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termas tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.” {(g.n.)

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitacio a Administragdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-
la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescrigdes, quer
guanteo & tramitagdo, quer quanto a0 julgamento.” (obra citada, pag. 274. {(g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteracio de momento ou pentual para atender esta ou aquela situagdo.” (Direito
Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995. {g.n.}

Nesse sentido também ¢é pacifica a jurisprudéncia, da qual é exemple o v, acorddo assim ementado:

"EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
{\LTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANGCA CONCEDIDA.

£ entendlimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatorio, constitui
lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razo de ser da licitag@io e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. (g.n)

A administracdio, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigbes inseridas no
instrumento convocat6rio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacio (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos intermos
informadores da modificacdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de abertura, defeso era &
Administragdo valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requigitos da lei). (9.n)

Em face da lei brasileira, a elaboraco e assinatura do balango é atribuicdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.” (5T), MS n® 5,597/DF, 12 S., Rel. Min, Demdcrito Reinaldo, DIV
01.06.1998)(g.n)

Como se vé, trata-se de priorizacSo e observancia da Lei.

Da mesma forma que a Constituicio Federal e a Lei de LicitagBes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo
permite que a Administrag3o Pablica viole as regras do Edital:

“Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prdpria razio de ser da ticitag8io, agindo assim,
atacam de morte os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.” (ST), MS 5.597/DF, 13 S,, Rel. Min. Demébcrito Reinaldo, DIU 01.06.1998).

"Ac submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ac ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracde. N&@o teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comiss3o

indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento, Todos os critérios e todas as ;
exigéncias devero constar, de rmado expresso e exaustive, no corpo do edital.” (STJ, REsp 421946/DF, Rel, Min. J
Francisco Falco)

"A Administraciio Piblica nSo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em

vista o principio da vinculagfo ao instrumente convocatério (Lei 8.666/93, art.41).” (ST), REsp n® 797.179/MT, 12

T.. Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.06, D] 07.1 1,06} (g.n)

Cumpre lembrar, por oportuno, que, para a Administragdo Pablica, a Vinculagdo ao Instrumente Convocatdrio & a
linha entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor piblico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (¢om quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da representagdo
de Pontes de Miranda), manifestada por lei.

Nesse sentido, Celso Ribeire Bastos:

"Ja quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, ndec se pode fazer aplicacdo do mesmo principio,
segundo o qual tudo o que ndo for proibido é permitido.

que, com relagSo & Administracdo, n¥o hé principio de liberdade nenhum @ ser obedecido. Assim sendo,
cumprird methor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3 propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer”
(Celso Ribeiro Bastos - Curso de Direito. {g.n.)

J4 o principic do julgamento objetivo impede que a parcialidade do agente interfira no resultado do julgamento,
sendo definido pela doutrina da seguinte forma:

Celso Antdnio Bandeira de Melo: -d
*0 principio do julgamento objetivo almeja, como € evidente, impedir que a licitacBio seja decidida sob o influxo

do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propésitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Esta
preocupacdo esta enfatizada no art, 45 da |ef.”

José dos Santos Carvalho Filho:
“Se no edital foi previsto o critério de menor prego, nédo pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi
fixado de melhor técnica, n3o se pode selecionar simplesmente a de menor prego, e assim sucessivamente.”

Hely Lopes Meirelles:

"(...) € 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E o principio de toda
licitagdo que seu julgamento se apocie em fatores concretos pedidos pela Administra¢cdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite.”

Por isso, & luz dos principios anteriormente invocados, as cldusulas editalicias devem ser claras, ndo podendo
constituir-se em regras dibias que possam macular o certame.

Esse principio, de resto, é imprescindivel aos processos licitatdrios, pois dele se extraem as regras que garantem
a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatéria, tanto & Administracio quanto aos participantes.
Através dele, a Administracio expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo de documentacdo
formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, par consequéncia, demonstrar se esto qualificadas ao
cumprimento do contrato.

Por tudo isso, resta incontroverso que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos exigidos no Edital, assim como, a
correta decisdo que habilitou esta Recorrida, atendendo os mais comezinhos principios da Administracio Puablica,
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X. CONCLUSAQ ng;_ | ,

N3o obstante o direito facultado aos cidaddos pela Carta Magna, as relacBes no procedimento Hcitatério deverem
considerar o principio da celeridade administrativa.

Dai porque OS recursos protelatérios & sem relevante fundamento, como o que aqui se responde, devem ser
sumariamente indeferidos.

Dessa forma, requer a apreciago dessas contrarrazdes, a fim de julgar improcedente o recurso administrativo
apresentado, mantendo a r. decisdo Recorrida pelos fundamentos expostos.
S50 Paulo, 02 de janeiro 2023

TOTVS S.A.
CNPI: 53.113.791/0001-22
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1141_ 

dabm.licitacao@marinha.mil.br L

Re: Pregdo Eletronico n° 33/2022 - SINGRA GCV - Realizagéio de
diligéncia

De : dabm licitacac

<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Assunto : Re: Pregdo Eletr6nico n© 33/2022 -

SINGRA GCV - Realizagdo de diligéncia

Para : mauricio <mauricio@mxm.com.br>,

Thiago Aimeida
<thiago.almeida@mxm.com.br>,
comercial <comercial@mxm.com.br>,
Felipe Andre Nascimento Mourao
<felipe.mourao@totvs.com.br>, Ana
Carolina Bizarria Capicote
<ana.capicote@totvs.com.br>, Cassius
Marcellus Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>,
Marcos Mesquita
<marcosmesquita@kway.com.br>,
Adhemar Martins
<amartins@kway.com.br>, sandro gatto
<sandro.gatto@sankhya.com.br>,
CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>,
licitacao <licitacao@benner.com.br>,
marcelo murilo
<marcelo.murilo@benner.com.br>, luiza
silva <luiza.silva@totvs.com.br>,
drodrigues <drodrigues@totvs.com.br>

Cc : renato cesar

Prezados,

<renato.cesar@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, Lucimar
<lucimar.lial@marinha.mil.br>, Vinicius
<10027211@marinha.mil.br>

Boa tarde!

Em complemento ao e-mail anterior, informo que pelo
demais Licitantes, a Comissdo Especial de Licitagao,

atribui¢des, previstas
durante a videoconfer
guando perguntado, se manifeste quant

qui., 05 de jan. de 2023 16:21

presente, destinado a todos os
no exercicio regular de suas

na Portaria n2 122/DAbM, de 20 de outubro de 2022, requer que,
éncia agendada para 06 de janeiro de 2023, o Licitante TOTVS,
o a alegacdo do Licitante MXM, de

09/01/2023 12:02
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descumprimento de requisitc ndo funcional RNF-0164 - Suportar arquitetura
multicamadas, conforme trecho do recurso abaixo reproduzido:

" (i) Descumprimento do item RNF-0164 - Suportar arquitetura multicamadas:
DispGe o item RNF-0166 que: .
A solugdo deverd suportar arquitetura e o processamento em multicamadas
especializadas e individuais de processamento, onde os elementos estejam
hitigamente separados: apresentagdo (somente processos de interface de
usuario), aplicagdo (somente processos on-line, de impressdo, de consulta, e/ou
tch para processamento, € por Ultimo, camada de banco de dados - onde
somente processos de insergdo, atualizagdo ou delecdo devem ser processados
no banco de dados). o
A ferramenta Totvs Monitor ndo foi executada pelo Browser comprovando ser
uma aplicacdo local e que consequentemente ndo & multicamada. 3
Esta ferramenta fere igualmente o item RNF-0166 ~ Suportar plataforma web j3
8ue ndo & uma aplicacdo WEB. _ )
simples fato desta aplicacdo ter sido executada fora de um Browser, €
prova cabal de que esta NAO £ WEB como exige o edital de que todos os
componentes da solugcdo sejam WEB. Nunca uma aplicagdo web consegue
ser executada fora de um Browser”, -d

Sr. Pregoeiro

De: "dabm licitacao” <dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Para: "mauricio” <mauricio@mxm.com.br>, "Thiago Almeida”
<thiago.almeida@mxm.com.br>, "comercial" <comercial@mxm.com.br>,

"Felipe Andre Nascimento Mourao" <felipe.mourao@totvs.com.br>, "Ana

Carolina Bizarria Capicote” <ana.capicote@totvs.com.br>, "Cassius Marcellus

Martins Bauer" <cassius.marcellus@totvs.com.br>, "Marcos Mesquita"
<marcosmesquita@kway.com.br>, "Adhemar Martins"

<amartins@kway.com.br>, "sandro gatto” <sandro.gatto@sankhy.com.br>,
"CONTABILIDADE" <CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>, "licitacao” _
<licitacao@benner.com.br>, "marcelo murilo" J
<marcelo.murilo@benner.com.br>, "luiza silva" <luiza.silva@totvs.com.br>,

"drodrigues” <drodrigues@totvs.com.br>

Cc: "renato cesar" <renato.cesar@marinha.mil.br>, "Bellini"

<bellini@marinha.mil.br>, "Lucimar" <lucimar.lial@marinha.mil.br>, "Vinicius"
<10027211@marinha.mil.br>

Enviadas: Quinta-feira, 5 de janeiro de 2023 13:00:25

Assunto: Re: Pregao Eletronico n® 33/2022 - SINGRA GCV - Realizagéo de

diligéncia

Prezados, boa tarde!
Encaminho o Link para participagdo da diligéncia agendada para amanh3 as 9h:

pt/).php?MTID=mcaB88ee86b8594213c6746afde239fd45

Qualquer duvida estamos a disposigo.

09/01/2023 12:02
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Atenciosamente,

Pregoeiro

De: "dabm licitacao" <dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Para: "mauricio” <mauricio@mxm.com.br>, “Thiago Almeida”
<thiago.almeida@mxm.com.br>, "comercial” <comercial@mxm.com.br>,
"Felipe Andre Nascimento Mourao” <felipe.mourao@totvs.com.br>, "Ana
Carolina Bizarria Capicote” <ana.capicote@totvs.com.br>, "Cassius Marcellus
Martins Bauer" <cassius.marcellus@totvs.com.br>, "Marcos Mesquita”
<marcosmesquita@kway.com.br>, "Adhemar Martins"
<amartins@kway.com.br>, "sandro gatto" <sandro.gatto@sankhy.com>,
"CONTABILIDADE" <CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>, "licitacao”
<licitacao@benner.com.br>, "marcelo murilo” <marcelo.murilo@benner.com.br>
Cc: "renato cesar” <renato.cesar@marinha.mil.br>, "Bellini”
<bellini@marinha.mil.br>, “Lucimar” <lucimar.lial@marinha.mil.br>, "Vinicius"
<10027211@marinha.mil.br>

Enviadas: Quarta-feira, 4 de janeiro de 2023 16:15:45

Assunto: Pregao Eletronico n° 33/2022 - SINGRA GCV - Realizagao de
diligéncia

Prezados,

Boa tarde!

Pelo presente e-mail, destinado a todos os demais Licitantes, a Comissdo Especial de
Licitagdo, no exercicio regular de suas atribui¢des, previstas na Portaria n? 122/DAbM,
de 20 de outubro de 2022, requer a realiza¢do de diligéncia, a ser procedida de forma
virtual, junto ao Licitante SANKHYA, as 09 horas do dia 06 de janeiro de 2023, a fim de
subsidiar resposta ao Recuso imposto pelo Licitante.

A presente diligéncia objetiva esclarecer os seguintes aspectos:

1) Se havera necessidade de customizacio da solugio para
atendimento dos requisitos nos quais 0 recorrente apresentou a
necessidade de “extensdo”, por ocasido do preenchimento do
Apéndice VI do TR — Especificagio da Forma de Atendimento. Em
que pese o Licitante afirmar em sede recursal que “Extensdo ndo se confunde com
Customizacdo!”, existe documento do préprio Licitante, encaminhado ao Sr.
Pregoeiro na fase de habilitagdo, constando a seguinte definicdo, in
verbis: " go & izacdo _que pode ser instalada na
oferecendo varios recursos de diferenciagdo a partir
de um unico instalador. Dessa forma, as extensoes facilitam a inclysdo de
novas funcionalidades e possibilitam a criagdo de APIs dentro da plataforma
Sankhya. ”(grifo nosso).

2) Se a recorrente possui experiéncia e competéncias
relativamente ao item 3 do objeto da "presente licitagdo “Servigo de
Gestio de Mudanga Organizacional”, conforme exigido no item
9.11.6 do Edital. Em contrarrazfes, o Licitante TOTVS S.A. registra que
“(...) € possivel observar que a empresa ndo apresentou qualquer
comprovacdo técnica acerca da realizagdo de Gestdo de Mudanca na
documentacdo apresentada”.

3) Se a solucdo proposta pela recorrente para atendimento aos

4

!

09/01/2023 12:02
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requisitos funcionais relativamente ao item 2.2.7 eProcurement,
do Apéndice II ao Termo de Referéncia — Requisitos Funcionais e
Ndo Funcionais, esta coerente com o preenchimento da Planilha do
Apéndice VI do TR — Especificacio da Forma de Atendimento. Em
contrarrazbes, o Licitante TOTVS registra, ainda, que a SANKHYA “tenta
ludibriar & Administracdo ao apresentar a declaracdo de funcionalidade
gescrevendo o envio de cotagdo de compra para fornecedores B2B
LeProcumment) e Gestgo e Controle de Licitagbes. o

ale destacar que o eProcurement € um conjunto_de funcionalidades com
amplo_aspecto sobre o processo de compra e ndo limita-se ao envio de
colacdo de compras para os fornecedores, como descreve a SANKHYA.
Além disso, apenas o envio de cotacdo para fornecedores ndo caracteriza
um portal eProcurement, justamente por carecer de mais funcionalidade
que o comple e caracterizam o servico licitado. _
Vale mencionar que durante busca através do site da Recorrente
(https://ajuda.sankhya.com.br/hc/pt-br/articles/360045114073) foi possivel
averiguar que o descritivo do processo de envio de cotagdo, se assemelha
a0s processos de contratagles de entidades privadas, em flagrante
descumprimento as exigéncias editalicias. . .
Isso porque, a ferramenta ofertada pela empresa Recorrente ndo possui
CHAT, lances e requisitos basicos exigidos no Edital, reforcando que a
solucdo oferecida limita-se ao envio de o
cotacges e recebimento de propostas de forma unitsria.
Ainda a respeito das informacoes disponibilizadas no portal da Recorrente,
ndo foi possivel identificar qualquer mengdo acerca das solugbes de gestdo
e controle de licitagbes, podendo- se inferir que o produto seria construido
nesta ocasido para o Orgdo Licitante, em desacordo com exigido no edital,
Confirmando-se essa informacdo, restaria entdo evidenciada uma hipctese
de customizacdo de um moqulo inteiro sem experiéncia de mercado, uso,
aplicacdes e lestes, totalmente contraria 4 Seguranca juridica, e
provavelmente, ultrapassando o limite de customizages previstos no edital.
Oportunamente, cabe citar que durante a busca de informacdes, em
consulta aos manuais e produtos da SANKHYA ndo se vislumbra qualquer
mencao a gestdo e controle de licitagdes, em total descumprimento com os
Eequfs:tofd do Eqgital, ferindo o principio da VinculacSo ao Instrumento

onvocatorio”.

Por fim, registra-se que serd enviado link webex a todos Licitantes que

desejarem participar da videoconferéncia por meio de solicitagdo a ser
enviada ao e-mail dabm.licitacao@marinha.mil.br.

Sr. Pregoeiro

09/01/2023 12:02
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTC DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 63079.001351/2022-68

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
DECISAC AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

L O Pregoeiro da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no exercicio das suas atribuigSes
regimentais designadas pela Portaria n2 36, de 30 de margo de 2022, desta Diretoria, e por forca dos
art. 42, incisos XVIIl e XX da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n®
10.024, de 20 de setembro de 2019, e, subsidiariamente, dos incisos | e I} do art. 109 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes
e decisdo acerca do recurso administrativo, em relagdo ao presente Pregdo Eletrénico, que tem por
objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de Solugio de tecnologia da
informacdo e comunicagio Integrada de Software ERP {Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de
implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e

L manutenc3o, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a
saber: i} Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribuicdo; iv) Controlar
Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e viii) Manter
Cadastros; com a finalidade de manter a opera¢io das cadeias de suprimento das seguintes categorias
de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento;
Munic3o; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1) DOS ENVOLVIDOS NA FASE RECURSAL
RECRSO:
Recorrente: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita

I\

no CNPJ n? 26.314.062/0001-61.



CONTRARRAZOES:

Recorrida: TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2 53,113.791/0001-22.
Contrarrazdo: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 39.847.728.0001-99.

2) RECURSO E CONTRARRAZOES
Recurso e Contrarrazdes em anexo ao Processo Licitatério e disponivel no link:

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso.asp?ipgCod=29357753&prgCod=1094182 .

3) REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Os registros estdo de acordo com o Decreto 10.023, de 20 de setembro de 2019, em seu Art.

44, Do Recurso: J

§ 12 As razOes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengio de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidagio apenas dos atos que nio podem ser
aproveitados.

Os registros estdo de acordo com o Edital do Pregdo Eletrénico n° 33/2022, em seu item 12, J
que trata dos recursos:

O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagio fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto &, indicando contra qual(is} decisdo{bes) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo préprio do sistema.

12.1. Havendo quem se manifeste, caberé ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia

de motivac3o da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

f



4) DA COMPETENCIA DE DECISAO AOS RECURSOS e “ -

Confere ao Pregoeiro, no exercicio das suas atribuicdes, conforme o Inciso VIl do Art. 17 do.
Decreto n® 10.024/2019, decidir os Recursos Administrativos, caso mantenha sua decisdo devera
encaminhar a Autoridade Competente.

Com base na analise das razdes Recursais apresentadas, o Pregoeiro discorrerd, a seguir, sobre
a conclusdo na qual se chegou.

Salientamos que tais manifestagdes foram TEMPESTIVAS e acolhida a intengdo de recurso
apresentado no Sistema, pela Empresa Recorrente, conforme o disposto no Art. 44, do Decreto n?
10.024/2019.

A empresa SANKHYA JiVA apresentou, em 28/12/2022, recurso administrativo contra a decisdo
do Pregoeiro, que habilitou a empresa TOTVS S.A. no processo licitatorio desta diretoria.

L As razdes do Recurso foram objeto de analise do Pregoeiro, em atendimento ao principio do

contraditério e da ampla defesa estatuido na Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil de 1988.

5} ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA SANKHYA SISTEMAS E DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS
PELA TOTVS S.A. e MXM SISTEMAS

I- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Visando emitir juizo as razdes apresentadas convém mencionar abaixo as alegagbes extraidas

da peca recursal da empresa SANKHYA JIVA:
“2.2 A Repentina Interrupgao das Diligéncias
Como j& mencionado no item 1 acima, a SANKHYA foi a segunda colocada na ordem de

Lc!assiﬁcagéo das propostas. Apés a inabilitagdo da primeira colocada, MXM, o Sr. Pregoeiro deu

prosseguimento & andlise da documentac8o de habilitagéo apresentada pela SANKHYA, a partir do dia

8/12/2022. No dia 12/12/2022 o sr. Pregoeiro informou sobre novo sobrestamento da sesséo, por néo ter

sido ainda concluida a anélise dos referidos documentos, sendo designada sua reabertura para o dia 14/12

as 9h.30.

No dia 14/12 a sesséo foi reaberta, exatamente conforme anunciado, tendo sido formulados, pelo
Pregoeiro, uma série de questionamentos inseridos no ¢ampo proprio para mensagens (chat) previsto no
item 7.4 do Edital. Tais questionamentos foram devidamente respondidos pela SANKHYA, na medida em
que vinham sendo apresentados. As 10:10:48, o Sr. Pregoeiro assinalou prazo até as 12h.09 para o envio
de documentos complementares, o que foi devidamente atendido pela SANKHYA. As 12h.19, o Sr.
Pregoeifo comunicou que se encontrava em cursc 8 anélise dos documentos complementares
apresentados pela SANKHYA.

As 13h.14 desse mesmo dia 14/12, a SANKHYA recebeu um telefonema do Sr. Pregoeiro, tendo-
the sido solicitado informagbes para fins de realizag8o de diligéncia, com vistas ao esclarecimento de

I



alguns aspectos. As 13h.46, nova ligaggo foi efetuada pelo Sr. Pregoeiro, desta feita para o agendamento
de difigéncia a ser realizada no dia 15/09, as 13h, na sede da SANKHYA, em Uberandia, o que ficou
efetivamente combinado entre as Partes. Também foi solicitada ditigéncia na empresa LLE, no Rio de
Janeiro, no dia 19/12, cliente da SANKHYA E emissora de um dos alestados de capacidade técnica
apresentados.

As 15hs.33:45, ainda no Chat, foi comunicada a suspensado da sessédo ptiblica, para retomada no
dia 15/12, &s 9h.30. Note-se que essa faixa horaria de 09h30 s 15h30, que tem sido observada pelo Sr.
Pregoeiro para duragdo das sessbes coincide com a que consta do item 23.11 do Edital, para fins de
consulta aos aulos do processo administrativo. A despeito do comunicado de encerramento da sessdo
ptblica, efetuado por intermédio do chat, e do agendamento de diligéncia efetuado pelo Sr. Pregoeiro, as
16h. desse mesmo dia 14/12, surgiu, na tela do Sistema, a informagéo de que a SANKHYA havia sido
inabilitada pelos seguintes motivos:

Motivo da Recusa/lnabilitagdo: A licitante néo atendeu ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo |
- Termo de Referéncia, excedendo o limite de 20% das customizagBes necessérias na Solugéo Infegrada J
do Software ERP. Como visto acima, o exame da documentagéo de licitagdo ndo havia sido encerrado,
estando em curso diligéncia promovida pelo Sr. Pregoeiro que, até entdo corretamente, buscava esclarecer
eventuais davidas e se certificar, da melhor forma possivel, da consisténcia e adequagdo das informagbes
prestadas pelo licitante.

Causou, portanto, absoluta surpresa o sibito andncio da inabilitagcdo da Recorrente, apds o
encerramenio da sessdo piblica e sem nenhuma comunicagdo no chat (como foi feito no caso da
inabilitagio da MXM), quando ainda estava em curso a realizagdo de DILIGENCIAS, inclusive com
agendamento de visitas técnicas.

A andlise das justificativas que fundamentam a decisdo de inabilitagdo da SANKHYA evidencia,
claramente, que houve um problema de inierpretacdo quanto aos conceitos de Custornizagéo,
Parametrizagdo e Extenséo, este itimo utilizado pela SANKHYA ao preencher o Apéndice VI, como se

<

vers a sequir,

2.3 Da Origem da Interpretagdo Equivocada

Durante o exame da documentagédo de habilitagdo, a SANKHYA respondeu aos questionamenios
que lhe foram feitos, dentre os quais, alguns relacionados ao Apéndice Vi, que trata da forma de
atendimento da solugdo, com a indicagdo de Nativo, Nativo por Parametrizagdo e Customizado, tendo,
inclusive, encaminhado documentos complementares.

Quando o Sr. Pregoeiro solicitou a retificagao do Apéndice VI, logo se constatou que a ulilizagdo da
palavra “subcontratada” estava ocasionando duividas, visto que a solucdo SANKHYA ATENDE 100% dos
requisitos com software proprio, sem necessidade de integragdo com outras solugbes de mercado ou
subcontratagées.

Assim sendo, diante das duvidas levantadas pelo Sr. Pregoeiro acerca de informagtes prestadas
em 11 Requisitos Funcionais, a SANKHYA retificou 0 Apéndice VI, mostrando que esses Requisitos néo
seriam objeto de subcontratagbes, mas sim realizados pela propria empresa. Ao fomecer as explicacbes
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necessarias, na coluna “Forma Atendimento’, onde estava declarado “Nativo por Parametrizagdo”; foi = T
colocado como observagdo “Produto SANKHYA, necessério criagdo de extensao’”.

Além da substituigdo da palavra “subcontratada” e no intuito de ampliar as informages inseridas no
Apéndice VI, a SANKHYA acrescentou pequenas observagbes. Assim, em alguns itens onde constava
“Nativo por Parametrizagdo”, foi colocado como observagdo “Produto SANKHYA, necessaria criacdo de
extenséo” e, em algumas outros onde constava ‘customizagéo”, foi colocado como observagdo “Produto
SANKHYA, necesséria criagdo de extenséo, com customizagéo”. Diferenca CLARA, declarada na coluna
“Forma Atendimento” e reforgada na coluna “Observagdo”. E impossivel confundir ou misturar a “Forma de
Atendimento” da referida declarago.

Note-se que NAO houve alteragdo da coluna “Forma Atendimento”, que contabiliza a quantidade de
itens customizados ou nédo, de modo que a quantidade total de customizagbes perfaz 17,85%, estando
dentro do limite de 20% exigido no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo I do Edital.

Todavia, foi justamente essa insergdo de referéncia 4 Extensdo que levou ao equivoco de
interpretagéo por parte do Sr. Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio, pois reputaram “Extensdo” como
customizagédo, somando esses 11 Requisitos Funcionais aos demais em que havera cusfomizagdes de
fato, o que resultou na suposta extrapolagdo do limite percentual estabelecido no subitem 3.3.3.3.3 do
Anexo | do Edital.

Extens&do ndo se confunde com Customizagéo!

A SANKHYA, ainda no intuito de prover mais informacgdes, encaminhou ac Sr. Pregoeiro, mesmo
sem qualquer solicitag8o neste sentido, documentagdo extra, incluindo links disponiveis em sua pagina
Web da Internet. Contudo, esses documentos parecem ter causado mais equivocos de interpretagdo
seméntica, do que esclarecimentos para a Equipe de Apoio & licitagdo. O proprio Edital, porém, afasla
qualquer duvida sobre o tema, ao trazer as definicdes de Parametrizagdo e Customizagdo nos subitens
3.3.1.7 e 3.3.1.8 confornme abaixo transcrito:

3.3.1.7. Parametrizagdo: é o processo de ajuste de pardmetros nativos da solug8o capazes de
atender um ou mais requisitos funcionais e respectivas regras de negoécio. Neste caso, os requisitos sdo

Gatendidos sem a necessidade de alteracdo no codigo fonte da Solugéo Integrada de Sofiware ERP, ou de
desenvolvimento de novos médulos de cédigo. (Grifamos)

3.3.1.8. Customizagdo: refere-se ao processo que engloba as atividades de andlise, fevantamento
de requisitos e codificagdo realizadas no ambiente de desenvolvimento ou software padréo para adequa-tas
as necessidades especificas da MB ou érgdos reguladores e/ou construir novas funcionalidades que néo
existam na solugdo padrdo. Importante salientar que tais customizagbes nido devem comprometer a
aplicagdo dos pacotes de atualizagdo que serdo disponibilizados no sistema padréo no lranscorrer dos
anos.

Nesses ifens existe uma diferenga bésica sobre os dois termos, qual seja, a MODIFICAGAO ou
NAO do cédigofonte. Sempre que a SANKHYA grifou, em sua declaragdo constante do Apéndice VI, que 0
Requisito sera atendido de forma “Nativa com parametrizagdo”, significa que NAO HAVERA ALTERACAO
DO CODIGO-FONTE para atender a esse requisito; logo, é uma PARAMETRIZAGAO e ndo uma
CUSTOMIZAGAO.



Portanto, o percentual total de atendimento das opgdes Nativo e Nativo por Parametrizagdo
declarado pela ora Recorrente representa um volume maior que 80% dos requisitos.

2.4 O Que Poderia Ter Sido Verificado na Difigéncia Subitamente Cancelada

Na diligéncia que foi subitamente cancelada o equivoco de interpretagdo surgido teria sido
facilmente sanado com uma ou duas perguntas. A SANKHYA pode provar, a qualquer momento, que a
frase ‘por parametrizagéo” ndo implica alteragéo do cédigo-fonte e ndo apresenta NENHUM risco adicional,
nem tampouco risco de aumento de custo, mesmo porque sua solu¢go representa uma economicidade de
21,3% em relagéo ao prego da licitante declarada vencedora, ou seja, uma diferenga de praticamente R$ 4
mithGes de reais.

Seria, assim, possivel demonstrar TODAS as telas em que j& foram parametrizados os 11
Requisitos, sem alterar o cédigo-fonte. Note-se que esta parametrizacao foi feita em menos de 2 dias, o
que seria impossivel com alteragéo de cédigo-fonte ou codificagdo em ambiente de desenvolvimento.

Portanto, 0s 11 Requisitos por parametrizagdo j& estdo prontos, o que sepulta qualquer
interpretagéo de que Extensdo por parametrizaco pode ser considerada uma customizaggo e, também,
afasta qualquer cogitagdo de risco na entrega dos Requisitos ou aumento de custo.

3. Da Impossibilidade de Atribui¢do de Vitoria 4 Licitante TOTVS

Contrariamente ao procedimento adotado em relagdo a SANKHYA, em que o Sr. Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio houveram por bem cancelar a diligéncia j& marcada, desistindo de obter os
esclarecimentos necessdrios a dissipagdo das dividas surgidas, & TOTVS foi franqueada ampla
oportunidade de prestagdo de esclarecimentos, inclusive com diligéncia em sua sede, além da realizag&o
de uma prova de conceito bastante simplificada.

Mais grave ainda, foi ignorado ou relevado o fato de néo ter ela apresentado os atestados técnicos
exigidos no Edital, como se vera a seguir. .

O Estudo Técnico Preliminar realizado aponta que, em projetos de sistemas ERP, o nivel de )
customizagbes constitui fator de aumento de custo e de risco. Observa-se, todavia, que a questdo da
integracdo da solugdo prépria da licitante com outras solugBes de subcontratadas, ndo foi considerada
dentre os principais fatores de risco e aumento de custo.

Ter uma solugdo totalmente integrada é fundamental para que seja comprovada a aptiddo e
capacidade técnica, aspecto este que ndo foi desconsiderado pela Marinha. Neste sentido, o subitern
12.3.3.3.2, qualificagdo técnica, exige que essa prova de aptidéo e capacidade técnica seja feita por mejo
de 3 atestados, compativeis com o objeto € COMPROBATORIOS da operagédo e do processamento com
sucesso, contemplando os macroprocessos funcionais de abastecimento.

Em acréscimo, a Marinha externou a preocupagdo com as integragbes com produtos
subcontratados, ao prever no subitem 12.3.3.3.3, “b” do Edital a exigénecia de que “Os alestados de
capacidade lécnica devem se referir a experiéncias que tenham sido executadas pela LICITANTE no
Brasil.” Ou seja, néo séo admitidas atestagdes técnicas de subconiratados.
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A Solugéo Integrada ofertada por qualquer licitante & o resuftado de todos os softwares da propria
licitante, somados aos softwares das subcontratadas, quando houver, conforme as regras de percentuais
definidas no Edital para fins de subcontratagdo.

A Marinha esta, portanto, correta no que fange a exigéncia formulada, pois, se assim ndo o fizesse
aceitaria, sem ATESTACAOQ, as solugbes de subcontratadas que poderiam apresentar produtos de baixa
qualidade, alto risco e alto custo. Estaria, assim, admitindo licitantes que nunca teriam implantado, mantido
ou suportado a SOLUCAQ INTEGRADA ofertada. Fazendo uma analogia, sefia como se a solucdo ofertada
fosse de trés caixas de LEGO, sendo uma caixa de LEGO propria e oulras duas caixas de subcontratadas.
Os ATESTADOS devem demonstrar que a Licitante (nas suas propirias experniéncias) sabe montar ¢
integrar as figuras das trés caixas (prépria e subconiratadas) em uma tinica grande figura de LEGO. Admitir
uma Licitante como habilitada, sem nunca ter montado todos os LEGOS de forma integrada, sefia, sem
davida alguma, um risco elevadissimo.

Como a solugdo da TOTVS necessita de outras ferramentas e solugdes e, conforme declarado, ela
subcontratard 69 itens, ou seja, quase % da solugdo ofertada dos requisitos funcionais, & falta de
integragdo das lrés ferramentas é, inegavelmente, um fator de risco & aumento de custo, o que cerlamente
justifica o prego ofertado superior em praticamente R$ 4 milhdes. Além disso, ha também um aumento de
risco quanto ao desenvolvimento de customizagdes, dado o potencial de ocoméncia de problemas no
desenvolvimento conjunto com outras empresas, suporie e manutengéo.

Assim sendo, causou estranheza o fato de a licitante TOTVS ter sido habilitada, apesar de néo ter
apresentado qualquer atestado técnico de implementagdo da solugéo de forma integrada, incluindo as
ferramentas subcontratadas.

Ressalte-se que ndo se pode confundir atestado de capacidade técnica com declaragdo comercial
do fabricante subcontratado — e foi este o documento apresentado pela TOTVS.

Chama a atengdo, ainda, o fato de os julgadores terem utilizado critérios distintos para a avaliagdo
da documentagédo da MXM e da TOTVS, como se verifica no parecer exarado no caso da MXM, quando,
acertadamente, declararam essa licitante inabilitada.

“O objetivo da Administragdo é o0 emprego de solugbes com maior nivel de maturidade ¢ menores
riscos operacionais, 0 qual ndo seria atingido pela solugdo ofertada’.

“Com efeito, cabe ainda mencionar que nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados
pelo Licitante e analisados indica o emprego da referida solugdo ofertada, nem de nenhuma das demais
solupdes ofertadas por subcontratagdo”

1) - DAS CONTRARRAZOES

Em contrarrazdes ao recurso da SANKHYA, o Licitante TOTVS registrou, no item Vil, o seguinte:

“Vil. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PROVA DE CONCEITO - POC
Em suas razdes recursais a Recomente alega que esta Recorida além de ndo apresentar os
atestados de capacidade técnica pertinentes aos objetos, realizou uma Prova de Conceito simplificada,
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porém néo indica qualquer motivo para justificar sua equivocada concluséo.
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Isso porque a Recorrente nédo indica qualquer motivo habil, capaz de comprovar que esta Recorrida
tenha deixado de comprovar sua capacidade técnica através dos atestados ou capacidade realizar a Prova
de conceilo de acordo com os critérios estabelecidos no ato convocatério.

Nesse interim, é necesséario mencionar que todos os atestados de capacidade técnica foram
apresentados de acordo com 0s requisitos vindicados no Alo convocalério, ndo havendo qualquer divida
acerca do integral cumprimentos dos requisitos.

Além disso, a Prova de Conceito foi inteiramente demonstrada através de um sistema que por
conceito, garante a execugdo das boas praticas processuais do mercado.

Ressalta-se ainda que para realizaggo da Prova de Conceito houve uma selecdo 37 (trinta e sete)
requisilos, escolhidos dentre 481 (quatrocentos e oitenta e um) dos requisitos compostos do apéndice Vi,
havendo a demonstragdo do cumprimento integral de todos os itens estabelecidos nas exigéncias
estabelecidas.

Desta forma, ¢ notdrio que a alegagéio da Recorrente é meramente protelatoria, com o tnico intuito
de tumultuar o processo administrativo, por ndo ser acompanhado de qualquer prova de suas alegagdes”.

lIl - DA ANALISE DO RECURSQ

2.2 Fato € que a Recorrente foi convocada no dia 08/12/2022 12:01:42 para envio da Proposta
ajustada ao seu melhor lance e Planilha de Custos e FormagZio de Pregos, no prazo maximo de 2h, tais
documentos foram devidamente enviados tempestivamente, sendo a sessio suspensa no mesmo dia
para analise dos documentos.

A reabertura da sessdo ocorreu no dia 12/12/2022 15:02:03, conforme agendada, porém a
analise dos documentos ainda no havia sido concluida, sendo assim, a sessio foi novamente suspensa
com reabertura prevista para o dia 14/12/2022 09:30:00.

No dia seguinte, de posse de alguns questionamentos da Comissdo Especial de Licitacdo, pois a
SANKHYA havia entrado em contradi¢do, foi enviado a seguinte mensagem, via comprasnet: “Prezado
licitante, em andlise dos documentos apresentados na Declaragdo de Funcionalidades a licitante decla-
ra ser desenvolvedora dos componentes da Solucdo Integrada de Software ERP atendendo minima-
mente as funcionalidades através de solugBes e médulos 100% préprios, em virtude disso, foi constata-
da divergéncia entre o documento mencionado e o Apéndice Vi do Termo de Referéncia — Especifica-
¢do da Forma de Atendimento da Sofugdo, na qual informa gue 19 requisitos funcionais serdo atendi-
dos por subcontratagfio, tendo em vista que a licitante n3o indicou na sua proposta comercial a(s) sub-
contratada(s) que atenderia(m) aos requisitos supracitados e nio encaminhou os documentos de quali-
ficacio técnica da(s) subcontratada(s), em cumprimento ao item 8.9 do Edital, solicito que seja envia-
do, no prazo de 2h a partir da convocagdo dos anexos, o Apéndice VI do Termo de Referéncia retificado

indicando a forma de atendimento aos 19 requisitos supracitados, a Declaragdo de Aptiddo Técnica
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(item 12.3.3.3.2 do TR, alinea a} e Declaragdo Aderéncia da Solugdo Integrada {item 12.3.3.3.2 do TR, } e

alinea f).”.

Além da retificacio do Apéndice VI do Termo de Referéncia, foi dada a oportunidade de envio
da Declaracio de Aptiddo Técnica e Declaragdo Aderéncia da Solugdo Integrada, apds o devido envio
dos documentos solicitados a sess3do foi suspensa.

No mesmo dia 14/12/2022 15:32:14, ap6s andlise dos documentos encaminhados, a SANKHYA
foi inabilitada por n3o atender ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Anexo | - Termo de Referéncia, ex-
cedendo o limite de 20% das customizacBes necessarias na Solugio Integrada de Software ERP. Tal mo-
tivo da inabilitagdo foi divulgado em campo préprio no sistema Comprasnet, que possui nimero de ca-
racteres limitado para divulgag3do.

Em virtude do exposto, tendo em vista sua inabilitacdo, as diligéncias agendadas foram desmar-
Lcadas.

O motivo detalhado pelo qual a Recorrente foi inabilitada segue abaixo:

“¢) conforme demonstrado por exame da planitha retificada (Doc. n° 1), apresentada pelo Licitante
em atendimento ao Apéndice Vi do Termo de Referéncia - Especificagdo da Forma de Atendimento da So-
lugdo, os 19 (dezenove)} Requisitos Funcionais que na planitha original seriam atendidos por "Subcontrata-
da® passaram ter sinalizag&o de que seriam atendidos por solu¢do "ordpria®, 0 que descaracteriza a exi-
géncia de demonstragdo de vinculos com quaisquer empresas fomecedoras de solugbes subcontratadas;
d) no preenchimento da planitha retificada (Doc n° 1) foi observado que 11 requisitos, a saber: RF-0211,
RF-0309, RE-0311, RE-O550, RF- 0552, RF-0555, RF-0610, RF-0611, RF-0614, RF-0615 e RF-0805, fo-
ram preenchidos com a forma de atendimento Nativo por parametrizagéo”, porém com a observagéo “Pro-
duto SANKHYA, necessério criagéo de Extensdo”. Ocome que no documento Resposta SANKHYA ao Sr.
Pregoeiro (Doc. n 3), consta a seguinte informagéo, supostamente disponivel no proprio sitio do Licitante na

‘ internet (link pdblico hittps./developer. sankhya.com.br/docs/extensdes), a seguir descrita in verbis:

"Extensdo é uma customizagdo que pode ser instalada na plataforma Sankhya, oferecendo vatios
recursos de diferenciagso a partir de um tnico instalador. Dessa forma, as extensdes facilitam a incluséo
de novas funcionalidades e possibilitam a criagdo de APls dentro da plataforma Sankhya. *(grifo nosso)

Portanto, o proprio Licitante confirma que, a despeito de indicar que pretende atender aos citados
requisitos por meio de parametrizag8o, o cumprimento esta condicionado & criagdo de “extenséo’, que é
uma espécie de customizagdo que pode ser instalada na plataforma do Licitante. Resta, assim, demonstra-
do que esses 11 requisitos deveriam ter sido incluidos como pertencentes a parcela de requisitos que seréo
cusfomizados.

6. Destarte, na analise da planitha retificada (Doc n° 1), foram contabilizados como customizados,
os requisitos sinalizados com a forma de atendimento *Customizado” (53 requisitos funcionais) ¢ 0s requisi-
tos sinalizados com a forma de atendimento "Nativo por parametrizagdo” com a observagdo ‘produto
SANKHYA, necessério criag8o da Extensdo” (11 requisitos funcionais), perfazendo um lotal de 64 requisi-
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7. Cabe ressalvar que, em projetos de sistemas ERP, o nivel de customizag8es s&o fator de aumen-
to de custos e de risco, conforme demonstrado no item 2.4.2 Servigo de Levantamento de Processos do
Apéndice | do Anexo | Estudo Técnico Preliminar, raz&o pela qual foi incluido no TR o dispositivo 3.3.3.3.3
do Anexo I, cuja redagéo é a que se segue:

“As customizagbes necessérias na Solugdo Integrada de Software ERP ndo poderdo exceder a
20% (vinte por cento) do folal de requisitos funcionais previstos no Apéndice If - Especificagdo dos Requisi-
tos Funcionais e N&o Funcionais, cuja validacdo pela CONTRATANTE Ocomreré por meio da anélise do
Apéndice VI - Especificagdo da Forma de Atendimento da Solugdo, preenchido pela CONTRATADA”

8. Considerando que o total de requisitos funcionais do projeto é 297, o total de 64 requisitos custo-
mizados representam aproximadamente 21,5% do total, infringindo o dispositivo editalicio em comento,
inviabilizando a habilitacdo técnica da proposta.”

Diante do exposto, considerando que extensdo trata-se de customizacdo a Licitante n3o aten-

deu a0 3.3.3.3.3 do Anexo |.

>

2.3 e 2.4 Em resposta aos questionamentos da Recorrente cabe mencionar que a mesma solici-
ta, em seu Recurso, que fosse realizado diligéncia para sanear dividas sobre o assunto.

Por forca do §39, art. 43, da Lei n? 8.666/93, com o objetivo de subsidiar resposta ao Recuso im-
posto pelo Licitante foi agendado a diligéncia por videoconferéncia para o dia 06/01/2023, as Sh.

Abaixo segue trecho extraido do Parecer Técnico, elaborado pela Comissio Especial de Licitacio
desta Diretoria acerca da diligéncia:

‘A videoconferéncia, gravada em audio e video, contou com a presenca de representantes do Lici-
tante SANKHYA, além de representantes de todos os demais Licitantes, quais sejam, MXM, KWAY,
TOTVS e BENNER, os quais tiveram acesso ao link para participag8o por meio de solicitagdo, denire eles:

Gloria Dalbone — KWAY J
Alan Guerra - SANKHYA

Bemardo Silva — SANKHYA

Sandro Gatto — SANKHYA

Gualberto — SANKHYA

Valter Monteiro — SANKHYA

Bruna Biancardi — BENNER

Francis Izz0 - BENNER

9. Em que pese o Licitante SANKHYA afirmar em sede recursal que “Extensdo ndo se confunde
com Customizagéo!”, ha documento do préprio Licitante, encaminhado ao Sr. Pregoeiro na fase de habilita-
gdo, constando a seguinte definigio, extraida pelo proprio Licitante de sua pagina na infemet (https.//deve-
loper.sankhya.com.br/docs/extensées), in verbis: “Extensdo é uma customizacdo que pode ser instalada na
plataforma Sankhya, oferecendo vérios recursos de diferenciagdo a partir de um dnico instalador. Dessa
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forma, as extensbes facilitam a inclusdo de novas funcionalidades e poassibilitam a criagdo de APIs dentro l(
da plataforma Sankhya.”

10. Cabe destacar que ap6s a inabilitagdo do Licitante SANKHYA, a Comissdo Especial de Licitagdo,
ao consultar novamenie o mesmo link fornecido pelo Licitante, no dia 15/12/2022 as 13h24, observou alte-
ragdo na definigdo de extenséo, a saber: “As extensbes sdo add-ons construidos fazendo uso da estrutura
de plugins da Plataforma Sankhya, que permite adicionar recursos novos & solugdo, assim como levar com-
portamentos adicionais a recursos ja existentes.

11. Conforme a diligéncia realizada por videoconferéncia, o representante do Licitante SANKHYA
esclareceu que o codigo fonte da extenséo é independente do cédigo fonte da solugéo principal e, por esse
motivo, as extensbes ndo se tratam de um processo de alteragdo do codigo fonte da solugdo principal, ou
seja, de um processo de customizagdo da solugdo principal. Exemplificou que extensGes fazem parte de

‘ uma camada add-on ou plug-in criadas visando incrementar ou alterar o comportamento da solugdo princi-
pal, sendo necessério 0 desenvolvimento dessas funcionalidades e, para tal, a criagdo de codigo-fonte es-
pecifico.

12. Um dos representantes do Licitante BENNER resumiu ¢ entendimento, a saber: “existem duas
camadas de desenvolvimento, uma que faz parte da camada principal, que ficou claro no desenho e outra
camada que eu possa desenvolver componenles. Se a questdo aqui & falar se customizagéo na camada do
produto principal ou na camada de algum componente é customizagdo? Na minha visGo também &
customizagdo, apenas é feita numa camada que o cliente pode ter acesso, onde o cliente pode corntratar,
como foi dito, uma empresa que possa prestar manutengdo. Se aqui a questdo que se esta falando se é
customizagdo ou néo customizagdo néo importa em que camada esté sendo feito, o desenho é claro que
existem duas camadas. A camada do produto principal que néo é cedido o codigo fonte € a camada que eu
fago os componentes para integrar. Entdo pelo desenho tinham duas camadas. Entéo foi dito agui que a

" empresa pode desenvolver...tem o produto principal ¢ uma camada que desenvolve coisas para comple-
mentar o produto principal...af a palavra extenséo talvez vem de complementar um codigo que estava na
camada principal ou complementar uma fungdo. Entdo se a empresa desenvolve funcionalidades nesla ca-
mada para complementar as funcionalidades da camada principal também é customizagao”.

13. Ato continuo, um dos representantes do Licitante SANKHYA confirmou que o entendimento ex-
posto pelo Licitante BENNER, no que se refere as camadas de desenvolvimento, estava correlo.

14. Palo exposto, restou incontroverso que, em que pese o Licitante distinguir 0s servigos de desen-
volvimento de soffware para a camada principal, chamados de customizagBes, dos servigos de desenvolvi-
mento para a camada de piug-in e add-on, chamados de extensbes, o Administrador Publico néo fez essa
distingdo, classificando todo o desenvolvimento de software como customizagdo, sendo fator de aumento
de custos e de riscos e com percentual limitado pelo dispositivo do instrumento convocalério.
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15. No que conceme ao Servigo de Gestdo de Mudanga Organizacional, o Licitante SANKHYA
apresentou, de forma complementar a documentagéo inicialmente acostada na fase de habilitagéo, metodo-
logia e condigbes satisfaténas de exequibilidade do referido Servigo, inclusive com a apresentagéo de dois
atestados (ADEPE e START Quimica) que comprovam a realizagéo do Servigo de Gestgo de Mudanga Or-
ganizacional em outros clientes.

16. Em relagdo a plataforma de e-procurement, 41% dos requisitos funcionais afeltos ao processo fo-
ram sinalizados pelo Licitante SANKHYA, na planitha de especificagéo da forma de atendimento da solu-
¢do, como customizéveis, a saber: RF-0234 - Permitir publicar documentos e andamentos do processo de
obtengdo na plataforma para divuigacéo: a solugéo devera permitir publicar editais de licitagdo e documen-
tos diversos para divulgacdo. RF-0238 - Disponibilizar eProcurement: a solucdo deveré disponibilizar os
processos configuraveis e canais formais de comunicag8o necessarios a efetivagdo das atividades relativas
aos processos de oblencdo apoiados pelo eProcurement. RF-0239 - Prover o registro do histérico das co-
municagbes e transagbes ocorridas na plataforma de eProcurement: a solugéo deverd permitir que as co- J
municagbes e transagbes ocorridas na plataforma de eProcurement possam ser registradas, rastreadas e
consuftadas. RF-0240 - Prover apoio a pregéo eletrbnico nos processos de obtengéo no pals e no exterior:
a solugao devera disponibilizar processo andlogo a modalidade de licitagéo do tipo pregdo eletrénico no
Brasil para compras no exterior, possibilitando que os fornecedores estrangeiros enviem propostas e regis-
trem cota¢des, além de promover disputas entre os mesmos em plataforma eletrénica. RF-0242 - Sugestso
de agrupamento de itens de processo de obtengdo: a solug8o devers sugenir possiveis agrupamentos de
itens em um processo de obteng&o a partir de requisitos estabelecidos pelo usuério.

17. Em diligéncia, foi confirmado que a solugdo do Licitante SANKHYA néo dispbe de processo anélogo &
modalidade de licitagéio do tipo pregdo eletrbnico, com a promogdo de disputas entre fornecedores, por
exemplo, esséncia de um portal de e-Procurement, carecendo ainda de outras funcionalidades, como ex-

posto.”

18. O objetivo da Administragéo no presente processo licitatério é a aquisigdo de solugbes prontas, porta-
doras das meihores préticas de mercado, conforme divuigado exaustivamente na Audiéncia Publica n°
172022, realizada em 15 de julho de 2022, bem como exposto em detalhes no Apéndice | ao TR — Estudo
Técnico Preliminar, assim descrifos:

“1 — DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

1.1} ldentificacdo das necessidades de negécios

Contratagdo de Solugdo integrada de Software ERP (on premise) para apoiar 0s processos de abastec
mento da Marinha do Brasil (MB), notadamente aqueles referentes as fases de determinacéo de necessida-
des (planejamento), de obtengdo (compras), de estoque e de distribuicdo de material, pertencentes & fun-
¢do logistica "Suprimento”, assim como 0s processos referentes a fungdo logistica "Transporte”, para gerir
as seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; S
tde; Fardamento, Muni¢do e Sobressalentes. A contratagdo do referido ERP almeja incorporar as methores
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praticas de mercado aos processos logisticos da MB, atualizagdo tecnologica e inovagéo , a fim de viabili- L "

-

zar a integragdo do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM 1) com o Sistema de Gerenciamento da_ .
Manutengédo (SIGMAN), que apoia a Fungéo Logistica Manutengdo, visando a padronizagao dos processos
por meio de uma arquitetura integrada de sistemas com o objetivo de contribuir para a implementacdo dos
processos de gestéo do ciclo de vida dos meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais da MB” (grifo
nosso) “8 — DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAQ Nesse sentido, a solugéo de TIC a ser
contratada é a Solugdo Integrada de Software ERP, ferramenta nomeada SINGRA-GCYV (Gestéo do Ciclo
de Vida), cujo objetivo é modemizar todo o sistema de gerenciamento das cadeias logisticas de Abastec
mento da Marinha, Assim, seré possivel incorporar as methores prélicas de mercado visando a promover o
aumento de desempenho das fungdes logisticas “Suprimento” e “Transporte”. Alem de contribuir com a ino-
vagdo lecnoldgica a luz da transformagéo digital, que implica no uso da tecnologia para meihorar a capac
dade produtiva da organizag&o e, logo, a prestacdo de melhores servigos” (grifo nosso).

19. Desta maneira, resta incontroverso que o objetivo deste certame é a contratagdo de solugles que ja es-
tejam em funcionamento, evidenciando que porventura estas solugdes de mercado tenham a necessidade
de serem customizadas, ou seja, adaptadas aos processos inerentes ao Setor Publico, e mais especifica-
mente ao apoio de uma Forga Anmada, sem, todavia, perderem as suas grandes virtudes, a saber, seus
processos e suas funcionalidades j& consagradas e provadas pelo préprio mercado de TIC nacional.

20. Assim, deve ser afastado ¢ entendimento de que o percentual de customizagdo permite margem para
que parcelas inteiras, ou processos de negocio inteiros do objeto, possam ser infegralmente desenvolvidas
em tempo de projeto. Do contrério, seria 0 mesmo que tomar indcuos os dispositivos supracitados do ETP.
Do contrario, seria 0 mesmo que admitir que partes dos processos de negdcio poderiam ser atendidas por
solugBes com pouca ou nenhuma maturidade, mitigando o objetivo do dispositivo do item 9.11.6 do Edital
que é a demonstragdo de experiéncia e maturidade da solu¢do proposta.

L 21. Em outros termos, cabe frisar que ¢ objelivo da presente coniratagdo é o emprego de solugbes com
maior nivel de maturidade e menores riscos operacionais, restando evidenciado uma hipotese de customi-
zagdo da esséncia de um portal de e-procurement, sem experiéncia de mercado, uso, aplicagbes e testes.

22 Cabe mencionar, em que pese o Licitante SANKHYA, repetidamente, mencionar que € capaz de aler-
der com solugBes proprias todo o escopo do objeto, conforme a planitha do apéndice Vi do TR - Especifica-
cao-da-Forma-de-Atendimento-da-Solucao ajustada, a primeira versdo da referida planitha enumerou requi-
sitos que seriam atendidos por SUBCONTRATADA, sem que o Recorrente tivesse encaminhado os docu-
mentos devidos da solugdo subcontratada, o que suscitou duvidas por esta Comissdo Especial, em face de
questionamento encaminhado ao Licitante, o mesmo encaminhou a presente verséo na qual todos 0s requi-
sitos sdo atendidos por solugéo propria.

23. Ainda, o Licitante SANKHYA menciona o fato de possuir capacidade de atendimento de fodo 0 escopo
do objeto e, desse modo, reduzir os riscos técnicos do projeto e de suporte, evitando a convivéncia de duas
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ou mais solugbes integradas de dois ou mais provedores. Todavia, essa ndo foi a opgdo do Administrador
Publico, uma vez que se a suposta exigéncia fosse incluida no objeto, restringiria sobremaneira a competiti-
vidade do certame. A tal fato acrescenta-se que, em face da grande diversidade de processos de negdcio,
permitiu o Administrador Pablico a possibilidade de inclusdo de outras solugbes, ou por subcontrataggo ou
por consdrcio, de forma que as associages entre provedores pudessem trazer as solugBes mais maduras,
0s processos mais experimentados no mercado, o que traria, inexoravelmente, a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, com a redugéo de riscos operacionais.

24. Como exemplos, destacamos que o Licitante MXM e o Licitante TOTVS se associaram por subcontrata-
¢do com a mesma solugdo PARADIGMA, para atendimento aos requisitos do item 2.2.7 e-Procurement, do
Apéndice Il ao Termo de Referéncia — Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais, bem como o consércio do
Licitante KWAY com a empresa SAGE. Caso o ETP conclulsse que o risco de associagdo enire empresas
nao fosse suportavel pelo Administrador Publico, melhor seria a contratagéo de servigos de desenvolvimen-
to de software, a qual foi demonstrada naquele estudc ndo ser a mais vantajosa opgdo para a execugédo do
objeto do certame em comento.”

Em face dos aspectos detalhadamente analisados pela Comissdo Especial de Licitagdo, restou
claro que extensdes sdo customizagdes com criacdo de codigo-fonte, todavia, em camada apartada da
solug¢do principal, o que ndo afasta a necessidade de desenvolvimento para a criagdo de funcionalida-
des ndo existentes na solugdo principal. Sendo assim, o motivo de inabilitagio técnica da proposta do

Licitante SANKHYA se mantém por ultrapassar o percentual limite de 20% de customizagdes.

3. Em resposta aos questionamentos quanto a habilitagdo da TOTVS S.A., segue abaixo trecho emitido
pela Comissdo Especial de Licitagdo:

“18. Ademais, a alega¢do do Licitante SANKHYA de que o Licitante TOTVS ndo apresentou
‘qualquer atestado técnico de implementag§o da solugdo de forma integrada, incluindo as ferramentas
subcontratadas” ndo merece prosperar, visto que em uma Solugdo Integrada de Software ERP, composta
ainda por médulos de WMS, TMS, e-procurement e Business Intelligence, seria exigéncia limitante da
concorréncia a apresentagéo de 03 (trés) atestados de implementagdo da solugdo de forma integrada, pelo
exposto, foram exigidos de todos os Licitantes apenas atestados de capacidade técnica referente 3 solugéo
ERP, como forma de estimular a competitividade do certame, tendo sido comprovada a sua eficacia dado o
desagio médio superior a 43% nas propostas. Exigéncias excessivas nos editais sdo um fator de restrigdo
de competitividade fortemente combatidos na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.”
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6) DECISAO DO PREGOEIRO: | | \,

Com base no exposto, a habilitagdo da empresa TOTVS S.A. serd mantida. O Recurso interposto |
pela empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, n3o sera acolhido em razdo dos motivos |
citados nesta analise.

Em cumprimento ao contido no Inciso VIl do Art. 17 do Decreto n? 10.024/2019, o presente
recurso serd encaminhado a Autoridade Competente.

Tendo em vista a complexidade dos assuntos abordados a decisio do Sr. Ordenador de

Despesas serd divulgada no dia 16/01/2023 as 15h.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2023.

GEOVANNY ILVA VILAR
Terceiro-Sargento (PL)
Pregoeiro

Tendo em vista a complexidade dos assuntos abordados a decisdo do Sr. Ordenador de

Despesas sera divulgada no dia 16/01/2023 as 15h.
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 63079.001351/2022-68

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
DECISAO AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no exercicio das suas atribuicoes
regimentais designadas pela Portaria n2 36, de 30 de margo de 2022, desta Diretoria, e por forca dos
art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n?
10.024, de 20 de setembro de 2019, e, subsidiariamente, dos incisos | e |l do art. 109 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes
e decis3o acerca do recurso administrativo, em relacdo ao presente Pregdo Eletrénico, que tem por
objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de Solugdo de tecnologia da
informacgdo e comunicagio Integrada de Software ERP {Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servicos de
implantacio, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e
manutenc3o, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a
saber: i} Determinar Necessidades; ii} Obter; iii) Controlar Estoque e Distribuicdo; iv) Controlar
Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e viii) Manter
Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de suprimento das seguintes categorias
de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento;
Municdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos,

1) DOS ENVOLVIDOS NA FASE RECURSAL
RECURSO:
Recorrente: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A,, pessoa juridica de direito privado,

|

inscrita no CNPJ n? 39.847.728.0001-99.



CONTRARRAZOES:

Recorrida: TOTVS 5.A,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2 53.113.791/0001-22.
Contrarrazdo: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 26.314.062/0001-61.

2) RECURSO E CONTRARRAZOES
Recurso e Contrarrazdes em anexo ao Processo Licitatério e disponivel no link:

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso.asp?ipgCod=29357753&prgCod=1094182 .

3) REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Os registros estdo de acordo com o Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, em seu Art.
44, Do Recurso: J

§ 12 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficarso intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a inteng3o de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito e o pregoeiro estars
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que nio podem ser
aproveitados.

Os registros estdo de acordo com o Edital do Pregiio Eletrénico n® 33/2022, em seu item 12, J
que trata dos recursos:

O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisdo(Bes) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo préprio do sistema.

12.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia

de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou n3o o recurso, fundamentadamente.
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4) DA COMPETENCIA DE DECISAO AOS RECURSOS - 5' '“_T

Confere ao Pregoeiro, no exercicio das suas atribuicdes, conforme o Inciso VIl do Art. 17 do B
Decreto n® 10.024/2019, decidir 0s Recursos Administrativos, caso mantenha sua decisdo devera
encaminhar a Autoridade Competente.

Com base na analise das razdes Recursais apresentadas, o Pregoeiro discorrerd, a seguir, sobre
a conclusdo na qual se chegou.

salientamos que tais manifestacdes foram TEMPESTIVAS e acolhida a intengdo de recurso
apresentado no Sistema, pela Empresa Recorrente, conforme o disposto no Art. 44, do Decreto n?
10.024/2019. |

A empresa MXM SISTEMAS apresentou, em 28/12/2022, recurso administrativo contra a
decisio do pregoeiro, que habilitou a empresa TOTVS S.A. no processo licitatdrio desta diretoria.

L As razdes do Recurso foram objeto de analise do Pregoeiro, em atendimento ao principio do

contraditdrio e da ampla defesa estatuido na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

5) ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA MXM SISTEMAS E DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS
PELA TOTVS S.A. e SANKHYA JIVA

|- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
Visando emitir juizo as razdes apresentadas convém mencionar abaixo as alegagdes extraidas

da peca recursal da empresa MXM SISTEMAS:

“(i) O i. pregoeiro comete grave erro de juizo ao ndo tomar por referéncia, para a avaliagdo do
periodo de experiéncia minimo previsto no item 9.11.6 do edital, a data de execugéo do coniralo, que
apenas poderia se iniciar no proximo ano, em 2023 (cf. clausula 2.2 do Contrato — fls. 704 do Edital: ‘A
execugdo do objeto serd iniciada em até cinco dias teis apés a assinatura do contrato, cujas etapas
observardo o cronograma fixado no Termo de Referéncia” — destacou-se). Desse modo, tém-se que,
quando da assinatura do contralo, j& teria sido plenamente cumprido o periodo de experiéncia minima,
considerado o suposto desenvolvimento do produfo em 2018, cf. decisdo de inabilitagéo.

(i) O produto cujo suposto descumprimento dos requisitos fundamentou a inabilitagdo da MXM — o
“AWMaterial” — é o resuftado de constantes evolugtes tecnolégicas e funcionais de solugdo desenvolvida
e comercializada pela AWTP - OTIMIZAGAO DE PROCESSO COM TECNOLOGIA LTDA. Além disso, a
clausula 9.11.6 do edital referencia expressamente a ‘prestacdo dos servigos” como um fodo, e ndo a
experiéneia com uma solugdo especifica. Nesse sentido, é indubitavel que a subcontratada, a empresa
AWTP, possui muito mais de § anos de experiéncia na prestagéo do servigo aqui oferfado, qual seja: a
cessdo do direito de uso e manutengdo de sistema de gestdo de armazéns. Ademais, a jurisprudéncia do
TCU j sedimentou ser ilegal a exigéncia de capacidade técnica referente a metodologia de execugdo
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especifica, de modo que eventual exigéncia deste tipo limitar-se-4 as “obras e servigos similares ou
equivalentes” (Acordéo 1742/2016 —~ Plenério), “devendo ser admitida a apresentagdo de atestados que
demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restrigdo & competitividade” (Acérddo 1585/2015 — Plenario — grifos no original).

(iij) Mesmo na hipotese de subcontratacéo, a MXM é a unica e integral responsével pela execug&o
do contrato e consequentemente dos servigos licitados, conforme clausula 12.4.7 do edital, inclusive sendo
considerados os profissionais da subcontratada como profissionais da contratada, nos termos da clausula
12.4.6.1 do edital, de modo que & evidente que 0s critérios do edital sdo de observancia exclusiva da
licitante, tnica responsével pela execugdo do contrato. Nesse sentido, embora o parecer técnico emitido
pela area responsavel indique que ‘nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
Licitante e analisados no item 3 indica 0 emprego da referida solu¢do ofertada AWMaterial, nem de
nenhuma das demais solugBes oferfadas por subcontratagdo (Manifestagdo do Pregoeiro emitida em
08.12.2022, dentre &s 11:52 e as 11:54), fato é que em momenito aigum o edital fez essa exigéncia quando
em referéncia as subcontratadas, limitando-se a fazé-la em relag&o aos consoércios, cf. item 12.3.3.3.3 do
edital. E certo, portanto, que a obrigacdo de apresentag8o destes atestados, quando referente as empresas
subcontratadas, famais constou do edital.

(v) O Manual de Pregdo Eletronico do TCU determina que a exigéncia de atestado ou declaragéo
técnica deve ser ‘“limitada as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto”. Na mesma linha,
a jurisprudéncia do TCU afima restringir “a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aqueles que
tenham previsdo de subconlratagdo no edital” (Acorddo 2304/2009 - Plenario). Trata-se de entendimento
imanente do art. 30, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, que define expressamente que a comprovagdo de apti-
ddo das licitantes serféio limitadas “as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo”. Desse modo, é ilegitima a exigéncia de comprovagdo de aptiddo referente a parcela de
responsabilidade de subcontratada que, no maximo, limitar-se-ia a 13% do projeto. J
(v) A jurisprudéncia do TCU disp8e ser “imegular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar’
(Acorddos 2696/2019 e 2924/2019, am-bos do Plenéanio). Ora, se a cldusula 12.4.5 do edital expressamente
determina que pelo menos 60% dos servigos coniratados deverdio ser ofertados exclusivamente pela MXM
— 0O que restou plenamente cumprido — torna-se evidente que a exigéncia de que alguém além da MXM
cumpra com o requisito da experiéncia minima superaria o limite legal de quantitativo minimo exigivel, de
50% do escopo do projeto.

(vi} Conforme a jurisprudéncia do TCU, é “comum nos editais de Prestacdo de Setvigos Continuos
de Cesséo de M&o de Obra (...), a exigéncia de comprovagdo minima de 03 anos de experiéncia, porém a
Jurisprudéncia é bem clara, o edital s6 pode fazer essa exigéncia se houver uma ‘fundamentagédo
adequada, baseada em estudos prévios” (Acordéo 7164/2020 — Plenario). Na mesma linha, ja decidiu ¢ c.
Tribunal de Contas que no caso “de subcontratagdo de parcela da obra para a qual houve a solicitagéo de

I



1238 )

atestados de qualificagio técnica na licitagio, (..) a coniratada original deve exigir da subcontratada ‘,
comprovagdo de capacidade técnica, disposi¢do essa que deve constar, necessariamente, do instrumento
convocatério” (Acorddo 2992/2011 — Plendrio). Nao havendo qualquer justificativa no edital que embase
minimamente a exigéncia de experiéncia minima, hé de considerar-se que a exigéncia é ilegal, contrana &
pacifica jurisprudéncia do TCU.

(viil Em observancia ao principio da razoabilidade, o Manual de Pregdo Eletronico do TCU
determina que eventual exigéncia de atestado ou declaragéo técnica “nédo pode ser desarrazoada a ponto
de comprometer a competitividade da licitagdo”. Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU afirma que, na
andlise da legalidade das exigéncias de atestado técnico de editais, “devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas s&o pertinentes e necessérias para que a administracéo tenha as garantias necessarias que
aquela empresa possui as condigbes técnicas para a boa execugdo do servigo” (Acorddo 2304/2009-
Plendrio). Portanto, reputa-se absolutamente contrério ao principio da razoablilidade seja a Administracdo

~ Pdblica onerada em mais de 4 milhdes de reais, obrigada a contratagdo mais ca-ra, simplesmente porque
uma subconiratagéo que representaria em torno de 13% do escopo do projeto supostamente néo cumpriu
por apenas 1 (um) més o prazo de experiéncia minima exigido, de 5 (cinco) anos.

(viii) Ainda que todos os argumentos anteriores sejam invalidados, do que se cogita para
argumentar, fato é que a licitante vencedora, a TOTVS S.A., sociedade inscrita no CNPJ sob o n°
53.113.791/0001-22, sequer apresentou a data de desenvolvimento das solugbes que serao empregadas
na execucfo do contrato, de forma que n&o foi verificada, da forma que foi feita com a MXM, o
cumprimento da clausula 9.11.6 em relagdo as solugbes a serem utilizadas pela licitante vencedora.
Portanto, foram claramente estabelecidos critérios de avaliagdo com rigor diferente a ambas as licitantes, o
que viola diametralmente o principio da isonomia, conforme artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal.”

‘ IMPUGNACAO A DECISAO DE HOMOLOGAGAO DA TOTVS

Para facilitar a leitura e a compreensdo dos pontos que compreendemos serem cruciais a
constatacio de que a TOTVS, licitante homologada como vencedora do processo licitatério, deveria ter
sido desqualificada do certame, bem como jamais poderia ter sido declarada vencedora, estruturamos
esta impugnac3o em tdpicos, cada qual correspondendo a um descumprimento especifico dos termos

do edital pela licitante declarada vencedora:

“(i) Descumprimento do item 6.3 do edital. O item 6.3 do edital indica que a apuracdo das propostas
e dos valores nesta constantes apenas podera ser feita mediante ‘preenchimento do modeio de Planitha de
Custos e Formacdo dos Pregos™

Nos valores propostos estaréo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direfa ou indiretamente no fomecimento
da solugdo, apurados mediante o preenchimento do modeio de Planitha de Custos e Formagao dos Pregos,

\

conforme anexo deste edital; (destacou-se).



Ocorre que a TOTVS ndo apresentou, quando do oferecimento da proposta inicial, o modelo
fornecido de Planitha de Custos devidamente preenchida, limitando-se a apresenta-ia quando do ajuste
para a proposta vencedora, o que jamais deveria ter the sido oportunizado pelo i. pregosiro.

Com efeito, deveria ter sido dado & TOTVS o mesmo tratamento oportunizado a K-Way,
desqualificada pelo descumprimento deste exato quesito.

(i) Descumprimento do item RNF-0166 - Suportar plataforma web Dispbe o item RNF-0166 que:

‘A solugdo devera ser fotalmente executada em plataforma Web, com péginas responsivas, sem
necessidade de se instalar ou atualizar nenhum componente das estagBes de trabalho dos usuarios
(ActiveX, Java Applets ou similares). Ndo sera aceita a utilizagdo de nenhum mecanismo de emulagéo (Ex.:
Microsoft Terminal Services, Citrix, dentre outros). “(destacou-se.)

Ocorre que em momento algum ficou comprovado gue o Sistema prescinde da ufilizagéo de
agentes; muito pelo contranio, tudo leva a crer que ha necessidade de instalagdo de um agente, mais
especificamente do Smariclient, para acesso ao sistema Protheus, o que configuraria violago ao item J
supramerncionado.

Destaque-se que, durante diversos momentos da POC, foi observado por todos os presentes e
igualmente esta gravado em video feifo da ocasido a exibigdo de mensagens do sistema que indicam a
utilizag8o do Srnartclient, tais como:

“Conexéo entre TOTVS SmartClient e TOTVS Application Server interrompida. Contate o
administrador do sistema. Erro de comunicagdo. Erro de sincronismo.”

Como bem se sabe, o objetivo da POC é sanar quaisquer duvidas quanto ao estrito cumprimento
dos termos do edital; se foi a TOTVS incapaz de sanar as duvidas que pairam quanto ao produto ser
efetivamente WEB, hé de consignar-se que a POC néo foi devidamente concluida.

Ademais, a propria documentagéc apresentada pela TOTVS demonstra estrutura funcional para
operagdo WEB com a utilizagdo dos agenites Smariclient e TOTVS Application Server, corroborando com o
argumento de que o Browser ndo se comunica diretamente com o servidor de aplicagbes, necessitando
destes agentes. J

Alias, também prova cabal da necessidade destes agentes, e de que esles sejam baixados
direlamente no computador, é o proprio manual de acesso do Protheus, disponibilizado peta TOTVS na
pagina da web hitps:/fdn.totvs. es/releaseview.action?pageld=515688278.

Dispde este que “O TOTVS | SmartClient é responsével pefa conexdo entre a maquina do usuario e
0 SmartERP Protheus. Com esta ferramenta, teremos todos os ambientes centralizados em um tinico
aplicativo, isto & possivel por meio das configuragées dos ambientes” (destacou-se).

A pagina citada, em seguida, evidencia a necessidade de instalacéo do SmariClient no computador,
ao descrever o passo a passo para utilizagdo do produte, do qual consta a seguinte mensagem: ‘Faga o
download do arquivo compactado do Smartclient ~/ Desktop pelo enderego (...)".

Néo sendo a solugdo ofertada pela TOTVS efetivamente WEB, hé o claro descumprimento do item
RNF-0166 do edital.



(ifi) Descumprimento do item RNF-0164 - Suportar arquitetura multicamadas: Dispde o item RNF: ]‘ o
0166 que: A solugdo deverd suportar arquitetura e o processamento em multicamadas especializadas o. . '
individuais de processamento, onde os elementos estejam nitidamente separados: apresentagdo (somente
processos de interface de usuario), aplicagéo (somente processos on-line, de impresséo, de consulta, e/ou
batch para processamento, e por tltimo, camada de banco de dados - onde somenle processos de
insergéo, atualizag8o ou deleggo devem ser processados no banco de dados).

A ferramenta Totvs Monitor néo foi executada pelo Browser comprovando ser uma aplicagéo local e
que consequentemente ndo é multicamada.

Esta ferramenta fere igualmente o item RNF-0166 - Suportar plataforma web j& que néo e uma
aplicagdo WEB.

O simples fato desta aplicagéo ter sido executada fora de um Browser, é prova cabal de que esta
NAO E WEB como exige o edital de que fodos os componentes da solugdo sejam WEB. Nunca uma
aplicagéio web consegue ser executada fora de um Browser.

(iv) Descumprimento do item 26 da POC:

Dispbe o item 26 de POC que: A solugdo deverd informar ao usuario a sua desconexao por
inatividade, apos ter atingido o tempo configurado
Ao apresentar a funcionalidade que pretensamente atenderia este quesito, foi claramente visto por todos os
presentes, durante a apresentagdo pessoal, que o resultado exigido no edital ndo foi cumprido.

O sistema exibiu uma mensagem genérica — “Conexfo entre TOTVS SmariClient e TOTVS
Application Server interrompida. Conlate o administrador do sistema. Emo de comunicagédo. Erro de
sincronismo.”

A mensagem exibida em nenhuma hipbtese atende o objetivo deste quesito, por ndo informar que a
desconexdo ocorreu por inatividade. Pior ainda: a mensagem diz fratar-se de um erro, o que pode ltrazer
grave duvida aos usuérios. Estes ndo saberdo a razdo pela qual a sua sessdo caiu, com a Sbvia

~ interpretagéo de ter ocorrido uma fatha de infraestrutura ou sistema, o que trar grande transtomo ao gestor
‘ do ambiente, que recebera diversas ligagbes de pedidos de suporte.

Esta mensagem ademais, claramente comprova que o sistema faz uso de um agente para operar

na WEB, o que ratifica 0 descumprimento do item RNF-0166 (I"}

(v) Descumprimento de comprovag8o técnica dos produtos ofertados. impossibilidade de
comprovacéo do periodo de experiéncia previsto no item 9.11.6 do edital:

Note-se que, conforme documentagdo apresentada pela TOTVS, foi consignado por esta que o
requisito RF-0161 (“Permitir o agendamento de entregas’), seria atendido pelo sistema “Protheus”, a partir
do médulo “TMS”. A declaragdio é conflitante com a certiddo da Associagdo Brasileira de Softwares —
“ABES” — apresentada pela prépria TOTVS, a qual, quando menciona o médulo “TMS”, afirma fazer este
parte da linha do produto “TOTVS Logistica TMS”, que néo faz parte da linha Protheus:

O produto TOTVS Logistica TMS, por sua vez, ndo é descrito ou sequer mencionado na sua
proposta comercial e muitoc menos no roadmap dos produtos apresentados, em gravissima

!

desconformidade com o exigido na documentagéo técnica do presente edital.



Ademais, conforme jé exposto no Anexo | — “Recurso Administrativo” —, a auséncia de qualquer
mengé&o a solugdo TOTVS logistica TMS impede seja a apurada a comprovagdo do prazo de expeniéncia
minima exigido no item 9.11.6, inexistindo indicag8o da data de desenvolvimento da solugéo — alids, exato
molivo de desqualificagdo da MXM, conforme j& amplamente mencionado.

(vi) Postura inadequada no processo licitatorio

A participagdo do licitante TOTVS visou exclusivamente tumultuar o presente certame, visto que
esta tem pleno conhecimento de que a sua solugdo ndo alende 0s requisitos editallcios, por se tratar de
solugéo que, para operar de forma WEB, depende de agente do tipo Smartclient.

E o pior, durante a POC, a TOTVS cometeu a falha grave de tentar lubridiar a comissao julgadora,
informando que “o uso do Smartclient ocorria exclusivamente em fungdo do tipo ambiente configurado para
a Prova de Conceito e que isto era uma mera configuragdo’, declaragdo esta que esté gravada e pode ser
facilmente periciada. Ao realizar esta declaragdo, a TOTVS comprova que o Smartclient é um agente e fora
da especificagdo do edital, e diz que o seu produto pode operar sem ele, o que fere a verdade e J
documentagdo técnica do produto.

Esla prestimosa instituicdo pretende ter como parceiro tecnolégico um fomecedor que omite
informagbes pablicas, registradas na sua documentagéo técnica e que pode facilmente ser diligenciada por
esta comissdo, que comprova que a sua solugdo utiliza o agente SmartClient para que o seu produto possa
ser operado através de navegadores.

E extremamente grave a postura da TOTVS, ao concorrer com pleno conhecimento de que a sua
solu¢do néo atende os quesitos técnicos especificados pelo edital, e néo informar adequadamente o seu
uso, disfargando presencialmente esta obrigatoriedade o que se pode considerar ato de mé fé.

Pelo exposto, e pelas demais conclusbes a que porveniura cheguem V.Sas. a partir dos argumentos aqui
veiculados, confia a recorrente na reforma integral da r. decisdo recomida, sendo decretada, portando,
desclassificag8o da TOTVS no participagéo no edital.”

It - DAS CONTRARRAZOES ")

Em contrarrazdes ao recurso da MXM, o Licitante TOTVS registrou, nos itens V e Vi, 0 seguinte;
V. MOMENTO DO ENVIO DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS - AUSENCIA DE
RAZOES
Em suas razbes recursais, a Recomente alega que esta Recorida deixou de enviar a planitha de
composigdo custos junto com a proposta inicial, fato que deveria ter sido observado pelo pregosiro com a
consequéncia inabilitagado.

Néo obstante, justamente por identificar a notéria inexisténcia de argumentos aplos a sustentar tal
falacia, distorceu mais uma vez as exigéncias contidas no edital, com o dnico intuito de mascarar a
auséncia notéria dos requisitos de habilitagéo.

Além disso, cabe ressaltar a intengdo de tumuituar o processo administrativo com a alegagéo ¢
meramente profelaloria, sobretudo porque houve prévio esclarecimento por parte dos interessados acerca
do momento de apresentacdoc da planitha de composicdo de custos, vejamos:
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Q1: Dado o esforgo para a construgdo da planilha de custos do projeto, gostaria de solicitar uma .
extensdo do prazo para ajuste da planilha em uma eventual classificagdo da nossa empresa, uma vez que. -
a caracleristica de um pregéo randémico influencia diretamente no prego final ofertado, fazendo com que
seja imprescindivel o ajuste desse documento. Por esle motivo, solicitamos um prazo maior para
apresentagdo da planilha de custos com os valores ajustados. Se possivel, solicitamos que essa entrega
seja realizada no dia subsequente a apresentagdo da proposta vencedora, permitindo o licitante realizar
esse procedimento com caulela e evitar incorrer em erros desnecessarios. (g.n)

Rasposta 2 - O item 8.3. do Edital estabelece que “A Planilha de Custos e Formagéo de Pregos
devera ser encaminhada pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da
solicitagdo do Pregoeiro, com os respectivos valores adequados ao lance vencedor e serd analisada peio
Pregoeiro no momento da aceitagdo do lance vencedor. Considerando o esforgo para a construgdo da
planitha e a necessidade de ajustes apos a fase de lances do Pregbo Eletrbnico, o prazo para
encaminhamento da Planitha de Custos e Formagéo de Pregos poderd ser prorrogado por mais 2 (duas)

‘horas, a pedido da licitante, por chat ou via e-mail. (g.n)

Nesse interim, cabe ressaltar que além do edital estabelecer o envio da planitha de composigéo de
custos junto com a proposta ajustada ao uitimo valor ofertado, o pedido de esclarecimento e a resposta
acerca do momento de entrega da planitha foram disponibilizados no sistema, ao alcance e consulta de
todos os participantes, ndo havendo que se falar em inabilitacdo pela auséncia da planitha inicial.

Tal alegacdo demonstra uma tentativa desesperada da Recorrente em buscar motivos inexistentes
para o retardamento do pregdo e consequente atraso na coniratagéo, devendo tal condula ser apurada
para fins de abertura de processo administrativo e sancionatorio.

Além disso, em total inobservancia com o ocorrido durante a sesséo que desclassificou a licitante K-
WAY, a Recorrente se confunde ao mencionar que o pregoeiro inabilitou a empresa pela auséncia da
planitha inicial, fato que comprovadamente néo condiz com a situagédo ocorrida.

Por oportuno, cabe ressaltar que a inabilitacdo da empresa K-WAY se deu apos ter sido

convocada a apresentar a proposta reajustada bem como a planitha de composigdo de custos adequada ao

‘ valor final, fodavia, apesar do prazo concedido para tanfo, nfo apresentou a planitha de composicdo de

custos, em desobediéncia ao exigido. Qu seja, ndo se tratou de uma inabilitagdo arbitraria, uma vez que

cabe aos licitantes o acompanhamento da sessdo plblica, devendo para tanto enviar a documentagao

axigida dentro do prazo estabelecido ou com base em justificativa plausivel, pedir a dilagao do prazo para a
entrega da documentagéo solicitada, situacdo que passa ao largo da ocorrida.

Assim, resta evidente que ndo houve qualquer descumprimento de exigéncia editalicia, reforgando
o integral cumprimento das condigbes consignadas no instrumento convocatorio, devendo o recurso
interposto ser rejeitado sumariamente.”

“VI. INTEIRO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DA PROVA DE CONCEITO - MERO
INCONFORMISMO DA RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada de tumultuar o processo administrativo, a Recorrente alega que durante
a POC ndo restou comprovado que o sistema prescinde da utilizagéo de agentes. Alegou ainda que
durante a realizagdo da Prova de Conceito, houve a exibi¢do de mensagens do sistema que supostamente

I



indicariam a utilizagdo do Smartclient. Além disso, argumentou de forma distorcida que a mensagem
apresentada indicaria a necessidade de instalagdo de um agente, mais especificamente do Smartclient,
para acesso a0 sistema Protheus, o que configuraria violagdo ao Edital.

Ocorre que os pifios argumentos ndo merecem prosperar, uma vez que a alegacdo recai sobre um
item que ndo estava contido na tabela 1 do apéndice V do Edital, no qual elenca quais os itens deveriam
ser demonstrados durante a Prova de Conceito — POC.

As alegagbes da Recorrente estdo baseadas em entendimentos e informagdes completamente
defasadas quanto a capacidade do produto apresentado, porgue como devidamente documentado durante
a POC, este item foi demonstrado no apéndice Vi do edital de forma nativa, ndo cabendo nenhum tipo de
questionamento durante a Prova de Conceito. Cabe ilustrar que para fins da prova de conceito houve uma
selecdo 37 (trinta e sete) requisitos, escolhidos dentre 481 (quatrocentos e oitenta e um) dos requisitos
compostos do apéndice VI, ou seja, ante a selegdo dos requisitos inerentes a POC, ndo caberia qualquer
questionamento de item diverso durante a sua apresentaggo.”

A Licitante TOTVS manifesta-se “Além disso, é incontroverso que a exigéneia contida no item 9.11.6
do edital € uma obrigagdo a ser cumprida pela LICITANTE, ndo podendo ser confundida com obrigagoes
inerentes a empresa CONTRATADA, sendo acertada a deciséo do pregoeiro em inabilitar a Recorrente,
preservando a seguranga e eficacia da contratagio.”

A Licitante TOTVS manifesta-se ainda: “Ademais, cabe salientar que a propria Recorrente confirma
em suas razles que ndo cumpre o perfodo minimo de experiéncia exigido, fazendo alusdo ao cumprimento
do requisito apenas em 2023, corroborando o fato que ndo detém dos requisitos exigidos no edital até a
data da abertura do cerlame, raz&o suficiente para sua inabilitaggo.”

A Licitante SANKHYA JIVA manifesta-se: “A longa pega recursal 6, em sua maior parte, composta
por lranscrigbes de dispositivos legais, trechos de doutrina e, acima de tudo, por intimeras juisprudéncias
do Tribunal de Contas da Unido. Todo esse arcabougo juridico trazido tem uma clara finalidade estratégica:
induzir o leitor a crer que as razdes apresentadas pela Recormente gozam do devido respaldo legal.

Todavia, essa tese ndo resiste a primeira andlise do Recurso, ante a constatagdo de que a MXM
trouxe apenas posicionamentos para reafirmar preceitos legais gerais, incontestaveis, nenhum deles capaz
de conferir qualquer tipo de suporte juridico as suas razées.

Mais curioso ainda & a constatagdo de que alguns dos julgados foram trazidos para ilustrar
argumentos de combate a condigbes do proprio certame, contestagdo esta que a licitante MXM deixou de
fazer tempestivamente, antes da apresentar sua proposta, em sede de impugnacgdo ao Edital.”

A Licitante SANKHYA JIVA manifesta-se ainda: “Neste sentido, cabe frazer & colocagéo, apenas a
titulo exempilificativo, alguns poucos trechos de citagbes doutrindrias e dos inimeros julgados que, por
Obvio, ndo foram transcritos no Recurso da MXM.

Vale iniciar, assim, pelas diretrizes estabelecidas nas “OrientagSes TCU sobre licitagBes e contratos”,
onde o Tribunal chama a ateng&io para 0s principios bésicos norteadores dos procedimentos licitatérios
plblicos, dentre os quais:

* Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados, £ condi¢cdo essencial
para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatérios. (p.28)

<
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- Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério Obriga a Administragdo e o licitante™ é’."'k o
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser criado ou feito .-
sem que haja previs&o no instrumento de convocagéo. (p. 29)

Nesse mesmo manual, ao tratar da fase de habilitagdo, o TCU destaca, dentre seus vanos julgados,

o seguinte trecho do Acérdio 383/2010 da Segunda Camara: Proceda a inabilitagdo de licitante que néo
atenda os requisitos de qualificacio estabelecidos no edital, sob pena de infragdo ao art. 41 da Lei no
8.666/1993.

O jurista Margal Justen Filho, por seu tumo, discorre sobre a natureza vinculada do ato de
habilitagéo, alertando para o fato de ndo haver discricionariedade nessa deciséo:

Enquanto ato decis6rio, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo ¢ informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vanlajosidade de propostas. Hé uma radical dissociagdo entre
“habilitagdo” (exame da preseng¢a das condig¢des do direito de licitar) e julgamento das propostas.” (Margal
Justen Fitho, Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Editora Revista dos Tribunais,

‘ Sédo Paulo. 2014, p. 535-537).”

Il - DA ANALISE DO RECURSO

(i) Sendo este o principal motivo da inabilitagdo da empresa MXM SISTEMAS, a mesma alega que
deveria ter sido adotado, para efeito de encerramento do prazo de experiéncia minima obtida a data
de assinatura do Contrato com a DAbM, o que somente aconteceria no ano de 2023, porém, ocorre
que o certame é constituido de ritos processuais, entdo, € na fase de habilitagdo, com os documentos
apresentados até a data de abertura sess3o publica por todos os licitantes participantes, que se verifica
o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitagao.
Diante do exposto, ndo ha o que alegar que tal exigéncia editalicia serd atendida em fase futura.
‘ Emitir qualquer decisio dessemelhante do acima exposto fere aos principios da isonomia,

impessoalidade, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatoério.

(i) € oportuno mencionar que o presente processo licitatério é fruto de estudos e incansaveis
pesquisas realizadas por esta Diretoria a fim de atender com exceléncia as necessidades da Marinha do
Brasil, e para dirimir riscos na execugdo do objeto o item 9.11.1.1, no quat faz referéncia ao item 12.3
do Termo de Referéncia, onde constam pormenorizadas as caracteristicas minimas para a
comprovacio da Capacidade Técnico-operacional das licitantes, logo, tais condi¢cdes editalicias nao

podem ser consideradas formalismo excessivo.



Tendo em vista a complexidade do objeto a ser adquirido pela Administracio n3o convém a
licitante usar o item 9.11.6 do Edital, numa tentativa de generalizar o objeto & uma simples “Presta¢ao
de servigos” e possuir experiéncia minima de 5 anos.

As alineas c.1 e c.2, doitem 12.3.3.3.2 do Anexo | do Edital menciona as caracteristicas minimas a
serem atendidas por atestados de capacidade técnica, conforme abaixo:

“c) Comprovagdo de aptiddo da LICITANTE para executar o Servigo de implantac@io do Solucdo
Integrada de Software ERP com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, por meio da
apresentacdo de, no minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado, comprobatdrios da capacidade técnica para desempenho do
implantagdo da Solugdo Integrada de Software ERP ofertada (mesmo fabricante que o software
ofertado), com sucesso e com tempo de uso de pelo menos 06 (seis) meses, contemplando os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil contidos no item 1 - OBJETO DA J
LICITACAOD.

c.1) Os servigos e/ou atividades previstas no item 3.3.3. Do Servigo de Implantacéio deverdo ser
contemplados.

¢.2) A LICITANTE deve apresentar documento com a equivaléncia aos servigos e/ou atividades
previstas no item 3.3.3. Do Servigo de Implantagdio e os servigos e/ou atividades listadas no atestado,
caso possuam nomenclaturas diferentes.

Para o atendimento as exigéncias supracitadas, o Licitante apresentou os seguintes
documentos:

- Atestado de Qualifica¢éo Técnica SENAC Minas;

- Atestado de Qualificag@o Técnica Impar Svcs Hospitalares; J
- Atestado de Qualificagdo Técnica PRODEB;

- Atestado Técnico-Operacional SENAC Administragdo Nacional;

- Atestado de Capacidade Técnica FECOMERCIO/CE;

- Atestado de Capacidade Técnica DATAPREV, e

- Atestado de Capacidade Técnica AUTOGLASS.

Em parecer emitido pela Comisséo Especial de Licitagdo,

Dos 7 documentos apresentados, 6 comprovam aptiddo do Licitante para executar o Servigo de
implantagdo do Produto MXM - Webmanager com sucesso e com tempo de uso de pelo menos 6

meses.

I
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ofertados: AWMaterial, Paradigmas WBC e Falcon Analytics, caracterizando o nédo atendimento da-. -

Todavia, ndo foram apresentados Atestados de Capacidade Técnica referentes aos produtos
exigéncia editalicia prevista.”

(iii) Em resposta mencionado, cabe citar o item 9.11.1. do Edital, no qual faz a observagdo a

comprovagdo da qualificagdo técnica do Licitante:

“9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacio dos servicos em caracteristicas, quantidades e

prazos compativeis com o objeto desta licitacGo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagio

de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito o

servigcos executados com as caracteristicas minimas descritas no item 12.3 do Termo de Referéncia.”
L A inabilitagdo da Licitante MXM SISTEMAS n3o ocorreu pelo fato de deixar de ter apresentado

Atestado de Capacidade Técnica em favor da subcontratada, e sim por ndo prover de Atestado da

Capacidade Técnica com a solugdo indicada, contemplando os produtos ofertados: AWMaterial,

Paradigmas WBC e Falcon Analytics.

{iv, v, vi e vii} Em resposta aos questionamentos da recorrente, convém mencionar que o Pregdo
Eletrdnico possui rito processual, apds a fase interna do processo (fase de planejamento), o Edital e
seus anexos s3o divulgados apos as devidas aprovagdes de naturezas Técnica e Juridica, momento este
que a Administracio poderd sanar duvidas que venham surgir, ou ate mesmo ser Impugnado caso o
Licitante venha discordar das regras previamente estabelecidas.

‘ No caso em tela, o Instrumento Convocatorio foi divulgado no dia 23/11, estando sujeito a duvidas e
impugnacdes de qualquer natureza até o dia da sessdo publica agendada para o dia 05/12/2022, as
9h30.

Uma vez que tais exigéncias ndo sejam contestadas tempestivamente, todos os participantes do
processo licitatério, Licitantes e inclusive o Pregoeiro devotam-se ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio.

Nesse sentido, trago um trecho do Instrumento que estabelece o dever do licitante em comprovar sua
Qualificagdo Técnica, o item 12.3.3.3.2. do Termo de Referéncia:

“12.3.3.3.2. Para a QUALIFICACAO TECNICA: a LICITANTE devera apresentar os seguintes documentos:
¢) Comprovacio de aptiddo da LICITANTE para executar o Servigo de Implanta¢do da Solugdo Integrada
de Software ERP com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, por meio da apresentagao

de, no minimo, trés atestados de capacidade técnica, somados, fornecidos por pessoa juridica de

!



direito pdblico ou privado, comprobatérios da capacidade técnica para desempenho da implantacio da
Solucdo Integrada de Software ERP ofertada (mesmo fabricante que o software ofertado), com sucesso
e com tempo de uso de pelo menos 06 {seis} meses, contemplando os macroprocessos funcionais de
abastecimento da Marinha do Brasil contidos no item 1 - OBJETO DA LICITAGAO.
¢.1) Os servicos efou atividades previstas no item 3.3.3. Do Servigo de Implantagio deverdo ser
contemplados.
¢.2) A LICITANTE deve apresentar documento com a equivaléncia aos servigos e/ou atividades previstas
no item 3.3.3. Do Servigo de Implantagdo e os servicos efou atividades listadas no atestado, caso
possuam nomenclaturas diferentes.”.
Diante do exposto, cada exigéncia estabelecida no Edital requer afastar qualquer risco assegurando a
maxima eficicia e seguranga da contratacio.

)
(vii) Em face dos aspectos detathadamente analisados, ndo havendo qualquer desproporcionalidade
das exigéncias e andlises, faco mengdo ao citado pela Comissio Especial de Licitagdo:
“As alegacBes do Licitante recorrente de que as exigéncias teriam sido desproporcionais n3o se
verificam, uma vez que conforme demonstrado no pardgrafo 09, as solugdes apresentadas pela
Licitante TOTVS atendem aos requisitos de experiéncia minima exigidos, dos quais uma delas, inclusive,
também era parte da solu¢do do recorrente, de forma que as alegaces se revelam infundadas, bem
como as exigéncias aplicadas em fase de habilitagio foram iguais para todos os Licitantes e

plenamente aderentes aos termos do instrumento convocatério.”

IMPUGNAGAO A HABILITACAO DA TOTVS S.A. 9
Em resposta aos questionamentos (i, i, iii, iv, v e vi) quanto & habilitagio da TOTVS S$.A,, foi

realizada diligéncia, conforme Parecer abaixo:

“6. A Comiss&o Especial de Licitagdo requereu a realizagdo de diligéncia, procedida de forma virtu-
al, junto ao Licitante TOTVS, a partir das 09 horas do dia 06 de janeiro de 2023, a fim de subsidiar resposta
a0 recurso imposto pelo Licitante MXM quanto a alegagdo de descumprimento de requisito ndo funcional
RNF-0164 - Suportar amquitetura multicamadas

7. A videoconferéncia, gravada em 4udio e video, contou com a presenca de representantes do Li-
citante TOTVS, além de representantes de lodos os demais Licitantes, quais sejam, MXM, KWAY,
SANKHYA e BENNER, os qualis tiveram acesso ao link para participacdo por meio de solicitagéo, dentre

eles:

Gloria Dalbone — KWAY



\183
Alan Guemra — SANKHYA L
Bemardo Silva — SANKHYA
Sandro Gatto — SANKHYA
Gualberto - SANKHYA
Valter Monteiro - SANKHYA
Bruna Biancardi - BENNER
Francis izzo - BENNER
Felipe Mourdo — TOTVS
Ana Capicote - TOTVS
Robson Oliveira — TOTVS
Thiago Almeida — MXM
Ricardo Arruda — MXM

8. Apés andlise dos recursos dos Licitante MXM e SANKHYA, das contrarrazes do Licitantes
TOTVS e das consideragBes obtidas por meio da diligéncia realizada, a Comisséo Especial de Licitagdo, no
exercicio regular de suas atribuicdes, previstas na Portaria n° 122/DAbM, de 20 de outubro de 2022, lou-
vando os principios licitatérios e constitucionais, passou a tecer as consideragdes a seguir.

9. O item 6.3 do Edital estabelece que “nos valores propostos estar8o inclusos todos os custos ope-
racionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributérios, comerciais e quaisquer outros que incidam di-
reta ou indiretamente no fomecimento da solucdo, apurados mediante o preenchimento do modelo de Pla-
nilha de Custos e Formagéo de Pregos, conforme anexo deste Edital’, ou seja, ndo ha determinagéo de en-
vio da Planilha de Custos e Formacéo de Pregos por ocasifo da proposta. Cabe ressaltar, ainda, que em
face do deségio médio superior a 43% obtido na fase de lances, seria inécua ou de nenhuma utilidade a
exigéncia de planilha de formagado de prego muito superior ao prego praticado por todos os Licitantes. inabi-
litar tecnicamente um Licitante pelo ndo envio de uma planitha de formagédo de prego, que nenhuma aplica-
¢éo teria no processo, poderia ser classificado como um rigor excessivo, ou excesso de formalidades, con-
dutas rechagadas categoricamente, conforme ampla jurisprudéncia do Tribunal de Conias da Unido.

10. J4 o item 8.3 do Edital registra que “a Planitha de Custos e Formagao de Pregos devera ser en-
caminhada pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitagdo do
Pregoeiro, com os respectivos valores adequados ao lance venicedor e seré analisada pelo Pregoeiro no
momento da aceitagdo do lance vencedor”.

11. Assim, o Licitante TOTVS nédo descumpriu o Edital ac encaminhar a Planitha de Custos e
Formagédo de Prego apenas com os valores adequados ao lance vencedor, como alegado pelo Licitante
MXM, tampouco houve fratamento diferenciado em relagdo ao Licitante KWAY, que ndo encaminhou a
reforida Planitha adequada ao fance vencedor. A absoluta auséncia da referida planitha foi o motivo pelo

i

qual aquele licitante foi desclassificada.”



12. Em relagdo a alegagéo do Licitante MXM de descumprimento do RNF-0166 — Suportar
Plataforma Web, a Comissdo Especial de Licitagdo é de parecer que o Smariclient HTML, utitizado pela
solugdo do Licitante TOTVS e atestado pela mesma em POC, 23/12/2022, e em diligéncia, 06/01/2023,
¢ 100% Web e 100% HTML hé mais de 10 anos, necessitando apenas de um navegador, em consonéncia
ao referido requisito néo funcional, visto que nédo requer instalagdo local de qualquer programa ou plicativo.
Foram rechagadas todas as colocagdes de que o emprego do SmartClient HTML poderia trazer restrigso no
uso das funcionalidades ou no nimero de conexdes.

13. Em relagdo a alegagdo do Licitante MXM de descumprimento do RNF-0164 - Suportar Arquite-
tura Multicamadas e RNF-0166 — Suportar plataforma web, a Comisséo Especial de Licitaggo, em pesquisa
na intermnet (< https.://idn.totvs.com/displayftec/Monitor+Electron>), observou que a ferramenta TOTVS Moni-
tor (denominada Monitor Electron) é utilizada para administrar conexées, sendo instalada em estagdo de
trabalho diversa das estages que consumirdo a aplicagcdo SINGRA-GCV, nédo afetando os usuénos finais.

-

14. Todavia, o Licitante TOTVS foi chamado a dar explicagbes, durante a diligéncia realizada por vi-
deoconferéncia, sendo registrado que a ferramenta TOTVS Monifor também é uma aplicagdo 100% Waeb,
porém diferente da aplicagdo do usuario final e que roda no servidor ou na estagéo de trabalho do adminis-
trador que precisaréa gerenciar as conexdes desses usuarios.”

15. Em relagéo a alegagéo do Licitante MXM de descumprimento do item 26 da POC, a Comisséo
Especial de Licitagdo é de parecer que, em consondancia ao RNF-0127 - Permitir encerrar a sesso de
usuario(s) conectado(s), a demonstra¢éo executada durante a POC realizou a desconexdo da sessdo do
usuario apos o tempo determinado, ndo sendo o referido fato arguido por nenhum licitante por ocasi&o da
POC que a solugdo ndo havia atendido ao requisito.”

16. Em relagdo a alegagéo do Licitante MXM de descumprimento de comprovacdo técnica dos pro- J
dutos ofertados, o Licitante TOTVS informa em contrarrazdes que “o Médulo TMS faz parte dos méduios
que comple a solugéo TOTVS Protheus (..} que o produto SIGATMS (Microsiga) contido na declaracdo
emitida pela Associacdo Brasileira das empresas de Software — ABES foi desenvolvido e posteriormente re-
nomeado para PROTHEUS". Dessa maneira, entende-se que a colocag8o do Recomrente néo possui fundo
de verdade. Cabe acrescentar que, ainda que houvesse, o proprio Recorrente destacou que a TOTVS pos-
sui uma solugdo de TMS que poderia ser ofertada, demonstrando expertise nos referidos processos de ne-

gocio, e que possui uma solugdo que poderia ser ofertada para a Marinha, desde gue atendesse aos de-
mais critérios técnicos exigidos no Edital.

17. Em relag&o a alegac&o do Licitante SANKHYA de n&o apresentagdo de fodos os atestados téc-
nicos exigidos em Edital, a Comisséo Especial de Licitagdo procedeu a verificagdo da qualificacdo técnica
do Licitante TOTVS, & luz do item 12.3.3.3.2. do Anexo | - Termo de Referéncia, Julgando a documentagso
apresentada em conformidade com as exigéncias editalicias.



18. Ademais, a alegagdo do Licitante SANKHYA de que o Licitante TOTVS néo apresentod' “‘qual-
quer atestado técnico de implementaggo da solugdo de forma integrada, incluindo as ferramentas subcon-
tratadas” néo merece prosperar, visto que em uma Solugdo Integrada de Software ERP, composta ainda
por médulos de WMS, TMS, e-procurement e Business Intelligence, seria exigéncia limitante da concormén-
cia a apresentagédo de 03 (trés) atestados de implementagdo da solugdo de forma integrada, pelo exposto,
foram exigidos de todos os Licitantes apenas atestados de capacidade técnica referente a solugdo ERP,
como forma de estimular a competitividade do certame, tendo sido comprovada a sua eficacia dado o desa-
gio médio superior a 43% nas propostas. Exigéncias excessivas nos editais sdo um fator de restricéo de
competitividade fortemente combatidos na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

19. Em relagéo a alegagéo do Licitante MXM de que o produto ofertado pela Licitante TOTVS nao

oferece conexdo segura por meio do protocolo HTTPS, cabe destacar que o Licitante atestou (Apéndice Il -

" Especificacdo dos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais.xlsx - OFICIAL ASSINADA), atender o RNF-

0211 - Garantir o acesso seguro a aplicagéo - A solugéo devera permitir acesso seguro, atraves de protoco-

lo HTTPS (SSL/TLS), bem como assegurou que sua solugdo afende aos requisitos técnicos em exame,
conforme demonstrado em Prova de Conceito.

20. No que conceme ao prego ofertado, consideramos que o fato de o percentual de subcontrata-
¢éo da TOTVS ser de cerca de 25% néo implica prejuizos para a sua habilitagdo técnica em face de esse
percentual ser bem inferior ao limite de 40% de subcontratagdo permitido pelo Edital. No que diz respeito
ao prego, em que pese a proposta ndo ser a mais barata, deve-se frisar que o desagio da proposta vence-
dora é superior a 40% relativamente ao valor da pesquisa de mercado que consta no Edital. Em que pese a
economicidade ser um objetivo que deve ser perseguido pelo Administrador Publico, ndo é o unico posto
que o objetivo da licitagdo ndo & obter a proposta mais barata, porem a mais vantajosa para a Administra-

‘ ¢éo.

21. Ainda, em face da grande diversidade de processos de negocio, permitiu o Administrador Pibli-
co a possibilidade de inclus&o de outras solugdes, respeitados os limites supracitados, ou por subcontrata-
¢éo ou por consorcio, de forma que as associagdes entre provedores pudessem trazer as solugBes mais
maduras, 0s processos mais experimentados e consolidados no mercado, o que traria, inexcravelmente, a
reboque da proposta mais vantajosa para a Administracdo, com a mitigag&o de riscos operacionais.”

Dessa maneira, entende-se que a colocagio do Recorrente ndo possui fundamento.



6) DECISAO DO PREGOEIRO:
Com base no exposto, a habilitagio da empresa TOTVS S.A. serd mantida. O Recurso interposto

pela empresa MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., n3o sera acothido em razdo dos
motivos citados nesta analise.

Em cumprimento ao contido no Inciso VII do Art. 17 do Decreto n? 10.024/2019, o presente
recurso serd encaminhado a Autoridade Competente.

Tendo em vista a complexidade dos assuntos abordados a decisio do Sr. Ordenador de

Despesas sera divulgada no dia 16/01/2023 as 15h.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2023.

GEOVANNY VA VILAR
Terceiro-Strgento {PL}
Pregoeiro

Tendo em vista a complexidade dos assuntos abordados a decisio do Sr. Ordenador de
Despesas serd divulgada no dia 16/01/2023 as 15h.

>
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Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2022. .I Z ”

A

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Edificio Almirante Gastiio Motta, [lha das Cobras, s/n°, 4° andar
Rio de¢ Janeiro - RJ

Att: llmo. Sr. Luiz Carlos Frota da Silva

Ordenador de Despesas

c/c: Ilmo. Sr. Geovanny da Silva Vilar
‘ Pregoeiro

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. (“SANKHYA"),
empresa ja qualificada nos autos da licitagdo em epigrafe, vem, a presenga de V.Sas.,
em prol da inarredavel regularidade deste procedimento licitatério, solicitar que seja
apreciado, em carater de URGENCIA, pelo fato de o Sr. Pregoeiro ter alterado a
decisdio originalmente proferida para inserir um novo fundamento conforme sera

€XpOosto a seguir:

« No dia 14/12/2022, foi proferida pelo Sr. Pregoeiro a decisdo com o
resultado do presente Pregio Eletrdnico, tendo sido declarada a inabilitagdo da
SANKHYA por ndo ter atendido o item 3.3.3.3.3. do Anexo I do Edital (Termo de
Referéncia).A irregularidade apontada foi a extrapolacdo do limite de 20% do total de

customizacoes do produto, nivel mdximo admitido no Edital.

Em 28/12/2022 a SANKHYA, apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO
inconformada com a decisio que a considerou inabilitada, visto que o Sr. Pregoeiro,
decorreu da interpretagiio de explicagdes que a Sankhya apresentou num e-mail, em que

se referiu a “extensdes como um tipo de customizagdo™.

Esta inabilitagio decorreu de interpretagdo equivocada por parte do Sr.

oV -
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Pregoeiro sobre a planitha do Apéndice VI do edital, encaminhada pela SANKHYA,

onde foi informado que haveria extensdes com customizagiio e sem customizacio, ou

seja, nem todas as extensdes envolvem customizacio.

O que a SANKHYA declara em relagéo aos 297 requisitos:

a. Customizacdo: 53 Requisitos (17,8%) - habilitada
b. Nativo por Parametrizagio com necessidade de extensdo: 11 Requisitos
c. Aderentes - Nativo ou Nativo por parametrizagfio: 233 (78,45%) - habilitada

Portanto, o Sr. Pregoeiro, somou esses 11 Requisitos (com necessidade de

extensdo) aquelas customizaveis, alegando:

» Na pagina 12 “...Portanto, o préprio Licitante confirma que, a despeito de
indicar que pretende atender aos citados requisitos por meio de
parametrizagio, o cumprimento estd condicionado a criagio de
"extensdo”, que € uma espécie de customiza¢io que pode ser instalada
na plataforma do Licitante.”

¢ No item 7 da Decisdo do Sr. Pregoeiro, consta nafundamentagiiodo item
que inabilitou 2 SANKHYA: “Cabe ressalvar que, em projetos de
sistemas ERP, o nivel de customiza¢oessaofator de aumento de custos e
de risco, conforme demonstrado no item 2.4.2 Servico de Levantamento
de Processos do Apéndice I do Anexo I Estudo Técnico Preliminar _
(ETP), razdo pela qual foi incluido no TR o dispositive 3.3.3.3.3 do -
Anexo l..”

* E o Sr. Pregoeiro conclui, no item 14 de sua decisdo: “... Pelo exposto,
restou incontroverso que, em que pese o Licitante distinguir os servigos
de desenvolvimento de software para a camada principal, chamados de
customizagdes, dos servigos de desenvolvimento para a camada de plug-
in e add-on, chamados de extensdes, o Administrador Piiblicondo fez
essa disting@o, classificando todo o desenvolvimento de software como
customizagdo....”
(Grifamos)

Ou seja, o Pregoeiro entende que existe uma distingdo, mas alega que nio ha

oV -
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previsio do Administrador Piblico sobre o assunto. - }

Todavia, ao contrario do que afirma o Sr. Pregoeiro, o Administrador

Piblico, no seu Estudo Técnico Preliminar, fez esta disting&o:

e Na pagina 44 do ETP, no mesmo entendimento, o indiceminimo de
aderéncia da solugfio (somatério de atendimento aos requisitos de forma
nativa e/ou parametrizdvel) deverd ser de 75% (setenta e cinco por cento).
Uma vez que a solugio ERP da empresa pode ndo atender alguns
requisitos nem por parametrizagio ¢ nem por customizagio, conforme
Tabela 3;(Grifamos)

&' » Por esta tabela 3 do ETP, existem 5% de casos que ndo se encaixam nem na
coluna CUSTOMIZACC)ES, nem na coluna Nativo e Parametrizaveis, no
qual o ETP chamou de ADERENCIA.

» Desta forma, se analisada a mesma situagdo pela coluna “ADERENCIA” da
Tabela 3 do ETP, a SANKHYA ¢ habilitada em todos os cendrios, ou seja, a
solugdo da SANKHYA ¢ aderente em 78,45%, sendo o minimo previsto de
75%.

Nio bastasse os equivocos acima, o St. Pregoeiro introduziu um fundamento

novo para a inabilitacio da SANKHYA, como se vera a seguir.

A licitante TOTVS, que ndo apresentou qualquer recurso contra a deciséo
original, em sede de contrarrazdes, trouxe mais um elemento a discussdo no que
concerne a inabilitagio da SANKHYA, alegando que esta licitante também néo teria
atendido um requisito de e-Procurement, que veio a ser alvo da seguinte pergunta em
diligéncia:

L1

. Se a solugdio proposta pela recorrente para atendimento a0s requisitos
funcionais relativamente ao item 2.2.7 e-Procurement, do Apéndice II ao
Termo de Referéncia — Requisitos Funcionais e Néo Funcionais, esti coerente
com o preenchimento da planilha do Apéndice VI do TR - Especificacdo da

Forma de Atendimento.

"W www.sankhya.com.br
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RESPOSTA da SANKHYAj indagacio acima: SIM

Além da resposta afirmativa acima, a SANKHYA mostrou as TELAS DE
UMA aplicaciio de LICITACAO PRONTA, mas ISSO nio foi considerado nem abordado

na deciséio final do Sr. Pregociro.

Segue anexo Atestado gue comprova o que foi apresentado na diligéncia.

Face as razbes acima expostas, a SANKHYA vem requerer a esse ilustre

Ordenador de Despesas que:

(i) Ao examinar a decisfio do Sr. Pregoeiro, em respeito aos principios da
legalidade, do contraditério e da ampla defesa, DESCONSIDERE o
argumento referente ao e-procurement, por se tratar de fundamento novo,
inserido na decisdo, sobre o qual ndo foi oportunizado 8 SANKHYA, nem
aos demais licitantes, apresentarem comentarios emsede de contrarrazdes.
De qualquer forma, como ja mencionado acima, a SANKHYA encaminha
anexo o atestado que comprova o atendimento aos requisitos funcionais
relativamente ao item 2.2.7 e-Procurementdo Apéndice II ao Termo de

Referéncia — Requisitos Funcionais € N&o Funcionais

(i) Requer, por fim, que sejam criteriosamente examinadas todas as razjes
apresentadas em seu Recurso Administrativo e agui reiteradas, que
demonstram a inquestionavel qualificagio da empresa para a realizagio dos

servigos, ressaltando que o proprio Pregoeiro, em suva decisdo, ressaltou ao

final da decisdio, “a complexidade dos assuntos abordados”.

Atenciosamente,

SANDRO GATTO

o



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA o g |

A empresa PLATAFORMA OUTSOURCING SOLUCOES EM TECNOL, inscrita sob
o CNPJ 42058202000134, estabelecida na cidade Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais, localizada a Cyro Vaz de Melo, n°® 280, bairro Dona Clara, atesta que:

-

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, empresa estabelecida na
cidade de Uberlandia, estado de Minas Gerais, localizada a Av. Marcos de Freitas
Costa, n° 369, Bairro DANIEL FONSECA, inscrita no CNPJ sob n°
26.314.062/0001-61, prestou servigos de Instalacdo, Implantagédo, Parametrizacao,
Capacitacdo, Gerenciamento do Projeto e Suporte Técnico e manutengdo da
Solugdo Integrada do Software ERP SANKHYA OM, tendo sido o projeto
comercializado na modalidade de licenciamento.

Registramos que os servicos descritos acima contemplaram minimamente os
modulos de Gestio de Compras, Cotagdes, Gestao de Estoques e Gestdo de
Licitagbes e Pregbes, implantados e com servicos de manutencdo de forma
continuada desde 2021.

Informamos ainda que a prestagdo dos servigos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a
presente data.

Belo Horizonte, 11 de Janeiro de 2023

Nome: Uilton Oliveira
Cargo: Proprietano
Telefone: 31 98661-3918
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Fwd: REDUCAO DOS PRECOS OFERTADOS NO PE N° 33/2022 - SINGRA GCV. | 7;

—

De : dabm licitacao <dabm.licitacao@marinha.mil.br> ter., 17 de jan. de 2023 15:36

Assunto : Fwd: REDUCAO DOS PREGOS OFERTADOS NO PE N° 33/2022 - SINGRA
GCV.

Para : frota <frota@marinha.mil.br>
Prezado CMG (RM1-IM), boa tarde!
ENCG rasposta da TOTVS SA
Rpt,

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Edificio Almirante Gastao Motta,
llha das Cobras, Centro-RJ

dabm.licitacao@marinha.mil. by

De: "Ana Carolina Bizarria Capicote” <ana.capicote@totvs.com.br>

Para: "dabm licitacao” <dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Enviadas: Terca-feira, 17 de janeiro de 2023 12:55:08

Assunto: Re: REDUGAO DOS PREGOS OFERTADOS NO PE N° 33/2022 - SINGRA GCV.

Prezado Senhot Carlos Trota da Silva - Pregoeiro da Marinha do Brasil
Diretoria de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro

A TOTVS 5.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPY/MF n? 53.1 13.791/0001-22, com sede na Avenida Bras Leme, n° 1000,
S3o0 Paulo/SP, vem, em resposta a solidtagdo de V.5a. quante a possibilidade de reduciio dos pregos ofertados no PE n© 33/2022 -
SINGRA GCV, expor 0 que segue:

Inicialmente & necessaro frisar que os precos finais ofertados pela TOTVS encontram-se aquém dos limites méximos estimados no edital
de referéncia. Além disso, na fase de disputa de pregos, a TOTVS ja reduziu seu lance inicial em mais de 40% (quarenta por cento),
cheganda ao seu minimo sustentavel {utilizado em sua classificacao final).

Esse valor final, 0 qual remonta a R$ 21.601.429,00, representa o piso necessario a garantir a exequibilidade do objeto licitado,
considerando todas as variaveis, riscos e expectativas de retorno para este tipo de projeto.

Neste passo, em resposta objetiva ao pedido formulado, @ TOTVS informa que o valor final ofertado é o minimo possivel, ndo conseguindo
L qualquer redugio no mesmo sem macular ¢ equilibrio econdmico financelro para a execusdo do objeto licitado.

Qutrossim, colocamo-nos a disposicio de V.5a. para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Cordialmente,

Ana Capicote Sanchez
Em 16 de jan. de 2023, &(s) 11:39, dabm.licitacac@marinha.mil.br escreveu:

Prezado Senhores Gerentes Comercial/Servigo
Empresa TOTVS SA
CNPJ 5§3.113.791/0001-22

Senhor Licitante, bom dia!

A Diretoria de Abastecimento da Marinha langou o Pregéo Eletronico n® 33/2022,
referente ao Processo Administrativo n° 63079.001351/2022-68, no qual o objeto da
presente licitagio € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagéo de
Solugdo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo Integrada de Software ERP

1of3 15/02/2023 10:38
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{Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, Nna modalidade de licenciamento
perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantacso, gestao de
mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e
manutengao, visando a apoiar 0s macroprocessos funcionais de abastecimento da
Marinha do Brasil, a saber: i} Determinar Necessidades: i) Obter; iii) Controlar
Estoque e Distribuic&o; iv) Controlar Financeiro; v} Controlar Logistica de Transporte;
vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de
manter a operagéo das cadeias de suprimento das seguintes categorias de material:
Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Salde;
Fardamento; Muni¢éo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses.

A licitag&o teve a participac#o de 5 empresas do ramo de fecnologia da
informag&o, cujas propostas foram classificadas na seguinte ordem, apos
encerramento da fase de lances:

12 MXM R$ 17.552.470,00;

22 SANKHYA R$ 17.811.000,00;

32 K-WAY R$ 18.569.840,00; |
42 TOTVS R$ 21.601.429,00;¢ J
5% BENNER R$ 25.998.582,00.

O Referido processo encontra-se em fase de andlise dos recursos pela
Autoridade Competente, ou seja, Ordenador de Despesas da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, que tomara sua decis&o ao recursos e contrarrazio
apresentados ac Pregao Eletrnico, ora em comento.

A competic8o € um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre os eventuais interessados possibilita a
Admlnlstraﬁo alcangar um meihor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantaiosa. a gestao, o administrador esta obrigado a agir buscando como pardmetro
a melhor atuac&o, tem o compromisso indeclinavel de encontrar a solugdo mais
adequada economicamente na geréncia da coisa Plblica, objetivando sempre a
realizacdo dos atos administrativos de acordo com a relacao custo-beneficio, de

rr%aneirta que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e
eficiente.

Dessa forma, na busca pela proposta mais vantajosa para a Administrago .
Publica, CONSULTO A POSSIBILIDADE DE REDUGAQ DOS PRECOS J
OFERTADOS PARA O VALOR PROPOSTOQ PELO LICITANTE CLASSIFICADO EM
1° LUGAR NA FASE DE LANCES,

Solicito que seja encaminhada resposta até as 15:00 do dia 17/01/2023.
Att,

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Edificio Aimirante Gastao Motta,
liha das Cobras, Centro-RJ

dabm licitacao@marinha.mil.br

AVISO LEGAL: Esta mensagem, indluindo seus anexos, ¢ destinada exclusivamente para a{s) pessoa(s) a quem ¢ dirigida, podendo
conter informagdo confidendial efou privilegiada. Se vocd ndo for destinatario desta mensagem, desde j3 fica notificado de abster-se de
utilizar a informacéio contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da lei; notificar o rernetente e eliminar o
seu contedido de forma definitiva. InformagBies transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceiros, ndo havendo garantia de que
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sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacio ou interferéncia, nao pedendo ser imputada qualquer
responsabilidade & TOTVS com relagdo ao seu conteldo; l 2 BC)

LEGAL NOTICE: This message, induding its attachments, is intended exdusively for the people to whom it is addressed, and raay .
contain confidential and/or privileged information. If you are not a recipient of this message, you are hereby notified to refrain from usi
the information contained in this message, subjecting the infringer to the penalties of the law. Information transmitted by e-mail may bé
changed by third parties, and there is no guarantee that its integrity has been maintained and that it is free of viruses, interception or
interference, and no responsibility will be attributed to TOTVS in relation to its content;

AVISO LEGAL: Este mensaje, incluyendo sus anexos, esta destinado exclusivamente a las personas a quienes
se dirige, y puede contener informacion confidencial y / o privilegiada. Si usted no es un destinatario de este
mensaje, por la presente se le notifica que se abstenga de usar la informacién contenida en este mensaje,
sometiendo al infractor a las penas de la ley. La informacién transmitida por correo electrénico puede ser
modificada por terceros, y no hay garantia de que su integridad ha sido mantenida y que esta libre de virus,
interceptacion o interferencia, y ninguna responsabilidad sera atribuida a TOTVS en relacion con su contenido.

AVISO LEGAL: Esta mensagem, induindo seus anexos, é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo
conter informacio confidencial efou privilegiada. Se vocé néo for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se de
utilizar a informac3o contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da lei; notificar o remetente e eliminar o
seu contetdo de forma definitiva. InformacBes transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceiros, ndo havendo garantia de que
sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacio ou interferéncia, ndo podendo ser imputada quakquer
responsabilidade & TOTVS com relagio ao seu conteddo;

LEGAL NOTICE: This message, including its attachrents, is intended exclusively for the people to whom it is addressed, and may
contain confidential and/or privileged information. If you are not a recipient of this message, you are hereby notified to refrain from using
the information contained in this message, subjecting the infringer to the penalties of the law. Information transmitted by e-mail may be
changed by third parties, and there is no guarantee that its integrity has been maintained and that it is free of vinises, interception or
interference, and no responsibility will be attributed to TOTVS in relation to its content;

AVISO LEGAL: Este mensaje, incluyendo sus anexos, esta destinado exclusivamente a las personas a quienes
se dirige, y puede contener informacién confidencial y / o privilegiada. Si usted no es un destinatario de este
mensaje, por la presente se le notifica que se abstenga de usar la informacion contenida en este mensaje,
sometiendo al infractor a las penas de la ley. La informacion transmitida por correo electronico puede ser
modificada por terceros, y no hay garantia de que su integridad ha sido mantenida y que esta libre de virus,
interceptacion o interferencia, y ninguna responsabilidad sera atribuida a TOTVS en relacion con su contenido,
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Zimbra dabm.lldtacao@marln{mmi_l.br

Pregio Eletrbnico n® 3372022 - SINGRA GCV - Recursos

1295
De : dabm licitacao <dabm licitacao@marinha.mil.br> qui., 19 de jan. de 2023/{:01\ :
Assunto : Pregdo Eletronico n® 33/2022 - SINGRA GCV - Recursos
Para : Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>, comercial <comercial@kway.com.br>,
Marcos Mesquita <marcesmesquita@kway.com.br>, gloria dalbone
<gloria.dalbone@kway.com.br>, Adhemar Martins <amartins@kway.com.br>, Ana
Carolina Bizarrla Capicote <ana.capicote@totvs.com.br>, alcinei <alcinei@totvs.com.br>, { 29 O
Cassius Marcellus Martins Bauer <cassius.marcellus@totvs.com.br>, licitacao
<licitacao@benner.com.br>, marcelo murilo <marcelo.murilo@benner.com.br>, roberto
mota <roberto.mota@benner.com.br>, CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>, Thiago Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br>

Prezados Licitantes!

COMUNICADO

A Diretoria de Abastecimento da Marinha informa que a Autoridade Competente, Ordenador de
; Despesas, DECIDIU pela necessidade de andlise mais aprofundada
g dos recursosicontrarrazdes interpostos pelos licitantes, no Processo Administrativo n® 63079.001351/2022-68,
referente ao Pregéo Eletrdnico n® 33/2022, cujo o objeto é a
escoiha da proposta mais vantajosa para a contratagio de Solugio de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagio Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning)
para ¢ SINGRA-GCV. .

Desta forma, a autoridade competente ird proferir sua deciséo oportunamente de acordo com orienta¢tes
técnicas e juridicas em virtude da complexidade do objeto licitado.

Aft,

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Secdo de Obtencao

of 1 19/01/2023 15:06
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Zimbra dabm.licitacao@marinha.mil.br
Ny
Decisio aos Recursos Administrativos (A
De : frota@marinha.mil.br seq., 23 de jan. de 2023 05'52 P\

Assunto : Decisdo a0s Recursos Administrativos

Para : Palhares <palhares@marinha.mil.br>, renato cesar <renato.cesar@marinha.mil.br>,
Toledo <roberto.toledo@marinha.mil.br>

Cc : Belchior <vinicius.belchior@marinha.mil.br>, dabm.licitacao I 29 \
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Renato César bom dia.

Solicito avaliar as trés linhas de ag#o abaixe que temos para o Pregéo do SINGRA-GCV cujo objeto &: "3 escotha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de Solugdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo Integrada de Software ERP (Enterprise
Resource Planning), na modalidade on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fomecimento dos
servicos de implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, téchico espedializado e suporte técnico e manutencdo,
visando @ apoiar 05 macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, 3 saber: i) Determinar Necessidades; i)
Obber; iif} Controlar Estoque e Distribuicio; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vif)
Realizar Interfaces; e viif) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadelas de syprimento das seguintes
categorias de material: Combustivels, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Satide; Fardamento; Municdo; e
g Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos”™. .

1 - Reavaliar a inabilita¢gio da Empresa MXM, pois de acordo com o item 8.11.6 do edital, o processo exige a comprovacao da
experiéncia minima de 5 {cinco) anos na prestacao dos servicos prestados e em nenhum momento foi atestado nos autos do
processo a comprovagio de experiéncia minima de determinado componente especifico da solugéo, componente especifico este
que representa algo em torno de 13%, segundo os autos do recurso elaborado pela MXM.

Ainda que ndo seja possivel verificar uma experiéncia minima de 5 (cinco) anos da componente da solugéo pela empresa ora
supracitada, o TCU tem orientado no sentido de que embora a determinagao legal imponha 4 Administragio o cumpriments das
normas e condigbes previstas no edital, devemos relembrar que o formalisme ndc é uma finalidade em si propria, mas um
instrumento utilizade na busca do interesse pdblico, o qual, na licitagho, orienta-se pela busca da melhor proposta para a
Administragio, resguardando o respeito a isonomia entre os interessados. Cabe destacar que a diferenga entre as propostas da
MXM e da TOTVS aproximam-se de R$ 4.000.000,00, podendo gerar um prejuizo ao erério desta grandeza em virtude de uma
lacuna de tempo de poucos meses em relagio ao periodo de 5 (cince) anos para a soluglo integrada.

Lembremos ainda que na gestiio, o administrador estd obrigade a agir buscando como pardmetro a melhor atuagéo, tem o
compromisso indeclindvel de encontrar a solugio mais adequada economicamente na geréncia da coisa Publica, objetivando
sempre a realizagio dos atos administrativos de acordo com a relagio custo- beneficio, de maneira que os recursos pUblicos
possam ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente. O principio da razoabilidade deve nortear a agéo administrativa, bem
como Ser um parametro a ser seguido em todo o processo.

expedida uma manifestacio expressa do setor técnico declarando que a empresa MXM néo & capaz de cumprir o objeto a ser

. ‘ Lego, a reavaliagéo dessa inabilitacho deverd ser realizada mediante aprovagao do setor técnico, e caso contrario, que seja
licitado.

2 - Caso a linha de acfo 1 nao seja adotada por uma avaliagio negativa do Setor técnico em relagio a Empresa MXM, a mesma
reavaliaco devera ser feita em relagio a empresa classificada em 2° lugar - SANKHYA. A sua inabilitagho decormeu de uma
interpretag8o, pelo setor técnico, da Proposta da Empresa em relagdo a um limite acima de 20% de customizagio, sendo que a
Empresa declara:

a) Customizacdo: 53 Requisitos (17,8%}) - habilitada
b} Nativo por Parametrizagio com necessidade de extensdo: 11 Requisitos
c) Aderentes - Nativo ou Nativo por parametrizacio: 233 (78,45%) - habilitada

Afirma ainda que o setor técnico, na elaboragdo do ETP, fez a seguinte distingo:

1) Na pagina 44 do ETP, no mesmo entendimento, o indice minimo de aderéncia da solucao {somatdrio de atendimento aos
requisitos de forma nativa efou parametrizavel) deverd ser de 75% (setenta & cinco por cento). Uma vez que a soluciio ERP
da empresa pode ndo atender alguns requisitos nem por parametrizacio e nem por customizacio, conforme
Tabela 3;

b) Por esta tabela 3 do ETP, existem 5% de casos que ndo se encaixam nem na coltina CUSTOMIZAGOES, nem na coluna
Nativo e Parametrizaveis, no qual o ETP chamou de ADERENCIA.

¢} Desta forma, se analisada a mesma situagdo pela coluna “ADERENCIA” da Tabela 3 do ETP, 3 SANKHYA é habilitada em
todos 0s cenarios, ou seja, a solugio da SANKHYA € aderente em 78,45%, sendo o minimo previsto de 75%.

Importante destacar que a Empresa alega que esses requisitos, objetos de divida, ja est3o prontos e podem ser verificados
pelo Setor técnico. Contudo, novamente, tal linha de acao somente sera adotada se o Setor Técnico avaliar a Empresa como

1 of 2 23/01/2023 14:54
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tendo capacidade de cumprir 0 Projeto como um todo € a Empresa aceitar a redugdo do seu valor ofertado para 0 menor valor
obtide no Pregdc de forma a resguardar a Administrago,

3 - Caso as linhas de agho 1 e 2 nfo sejam aceitas pelo Setor Técnico, caberad ao Ordenador de Despesas revogar o Processo

para uma melhor avaliacio do Termo de referencia, tendo em vista que a Empresa TOTVS ndo aceita reduzir o seu prego para o
menor valor obtido no Pregao.

No aguardo de sua resposta.

Att

20f2 23/01/2023 14:54
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\2192

Re: Decisio aos Recursos Administrativos

De : RENATO CESAR ter., 31 de jan. de 2023 15:20
<renato.cesar@marinha.mil.br>

Assunto : Re: Decisdo aos Recursos Administrativos
Para : frota <frota@marinha.mil.br>
Cc : Palhares <pathares@marinha.mil.br>,

Toledo
<roberto.toledo@marinha.mil.br>,
Belchior

o <vinicius.belchior@marinha.mil.br>,
dabm licitacao

<dabm.licitacao@marinha.mil.br>,
Renato Bellini <bellini@marinha.mil.br>,
Lucimar Lial
<lucimar.lial@marinha.mil.br>, antonio
vita <antonio.vita@marinha.mil.br>

Prezado CMG (RM1-iM) Frota,

Visando a contribuir com o processo licitatério Pregdo Eletrdnico n2 33/2022, e visando
a melhor detalhar os motivos de cardter eminentemente técnico relatados por esta
Comissao Técnica, regularmente designada pela Portaria n2 122/2022, que ampararam
as decisdes do Pregoeiro, relativamente aos trés aspectos apontados, seguem as
colocagdes:

1 — Relativamente ao licitante MXM:
a) O Licitante MXM admite em recurso que a solugdo subcontratada foi criada ha

b menos de 05 (cinco) anos. O nio cumprimento de uma exigéncia minima prevista em
Edital ¢ um indicador de que outros aspectos como a maturidade dos processos da
solucio n3o estdo adequados aos objetivos da Administragdo, sopesando a
complexidade e a criticidade do objeto do certame, haja vista se tratar do sistema de
informagio que controlard os processos logisticos da Marinha, sendo empregado no
apoio 3 integralidade das organiza¢des militares da Marinha do Brasil;

b) Ndo ha que se falar em cumprimento futuro de um requisito editalicio, em fase de
contrato. A comprovagdo de experiéncia deve ser anterior ao inicio do certame, de
maneira que o entendimento do Licitante recorrente de que o requisito de experiéncia
poderia ser cumprido ao tempo do contrato ndo deve prosperar, considerando que o
cumprimento das condi¢des de habilitagéo técnica sdo verificadas em tempo de
licitag3o. Admitir o contréario seria 0 mesmo que tornar o dispositivo do Edital indcuo,
além de ferir o principio da competitividade;

c) No que concerne aos sistemas de gestdo de armazéns (WMS), trata-se da atividade
fim da Diretoria de Abastecimento da Marinha e a performance dos processos
apoiados e monitorados pelas solugdes de tecnologia sdo essenciais para
economicidade e para o cumprimento das tarefas da Marinha. Imprescindivel também

10f7 14/02/2023 14:25
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é mencionar que a importincia do controle das operacdes dos armazéns, assim
chamados orgios de distribuicdo do Sistema de Abastecimento da Marinha, foi
abordado de maneira extensa e detalhada nos termos dos apensos ao instrumento
convocatorio e na Audiéncia Publica n? 01/2022, realizada em 15 de julho de 2022.
Dessa maneira conclui-se que a alegada desproporcionalidade ou rigor excessivo nio
se aplicam neste caso concreto;

d) Entende-se que é questdo de prudéncia administrativa e previsdo legal a obtengdo
de informagBes complementares jn Joco sobre a solugdo proposta pelo Licitante, bem
como pela empresa subcontratada, com o fito de se obter subsidios adicionais
complementares sobre a exequibilidade da proposta, bem como sobre a capacidade de
o Licitante e a sua subcontratada implantarem e prestarem o suporte técnico nos niveis
adequados as necessidades de Defesa Nacional impostas a Marinha do Brasil. Todavia,
essa etapa torna-se desnecessaria quando ha o descumprimento objetivo de um item
do Edital e, com efeito, no que concerne a uma parcela de absoluta essencialidade para
0s processos de negécio, observados os principios da isonomia de competitividade e de
aderéncia ao instrumento convocatério. Caso o licitante recorrente houvesse ‘)
apresentado documentacdo complementar ou trazido fatos novos, seria inafastivel a
necessidade de realiza¢io de diligéncia, o que ndo ocorreu; e

e} as alegacdes do Licitante recorrente de que as exigéncias teriam sido
desproporcionais ndo se verificam, uma vez que, as solugbes subcontratadas
apresentadas pelo Licitante Vencedor atendem aos requisitos de experiéncia minima
exigidos, dos quais uma delas, inclusive, também era parte da solugdo do recorrente,
de forma que as alegagGes se revelam infundadas, bem como as exigéncias aplicadas
em fase de habilitacdo foram iguais para todos os Licitantes e plenamente aderentes
aos termos do instrumento convocatério e ao principio da isonomia, impessoalidade e
competitividade das licitagées,

f) Destarte, em face dos aspectos tecnicamente analisados, esta Comissio Especial
concluiu que o recurso apresentado pelo licitante careceu de fundamentagio fitica e
juridica para o seu provimento, sendo recomendado, por conseguinte, 0 seu
indeferimento,

2 — Relativamente ao licitante SANKHYA:

a} Apés o exame preliminar de habilitacio técnica, com auséncia de documentac¢io
exigida pelo Edital, e a fim de evitar o “rigor excessivo”, por sugestio desta Comissdo, o
Pregoeiro solicitou em 14DEZ2022, que o Licitante, a empresa SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E [INOVACAO LTDA, encaminhasse documentacio complementar,
retificando a proposta, a fim de concluir a verificagio de habilitacdo técnica.

b} Foram, entdo, analisados os seguintes documentos apresentados pelo Licitante
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, a saber:

1- Apéndice VI - Especificagdo da Forma de Atendimento da Solucdo
(retificada);

2 — Declaracdo de Aderéncia da Solucdo; e

3 — Resposta SANKHYA ao Sr. Pregoeiro.
¢) o Licitante apresentou a declaragdo de aptiddo e capacidade técnica
(12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo de Referéncia, alinea a),
complementando a lacuna da proposta original e cumprindo a exigéncia
editalicia;
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d) conforme demonstrado por exame da planilha retificada (Doc. n2 1},
apresentada pelo Licitante em atendimento ao Apéndice VI do Termo de
Referéncia - Especificagdo da Forma de Atendimento da Solugdo, os 19 (dezenove)
Requisitos Funcionais que na planilha original seriam atendidos por
“Subcontratada”, passaram ter sinalizagdo de que seriam atendidos por solugado
“prépria”, o que descaracteriza a exigéncia de demonstragao de vinculos com
quaisquer empresas fornecedoras de solugdes subcontratadas;

e) no preenchimento da planilha retificada (Doc n21) foi observado que 11
requisitos, a saber: RF-0211, RF-0309, RF-0311, RF-0550, RF-0552, RF-0555,
RF-0610, RF-0611, RF-0614, RF-0615 e RF-0805, foram preenchidos com a forma

de atendimento “Nativo p_or_g_a_LaMﬂzagio_",, porém com a observagdo
*Produto SANKHYA, necessario criacdo de Extensag”. Ocorre que no
documento Resposta SANKHYA ao Sr. Pregoeiro (Doc. n® 3}, consta a seguinte
informacgdo, supostamente disponivel no préprio sitio do Licitante na internet (link
publico https://developer.sankhya.com.br/docs/extensdes), a seguir descrita in
verbis. L .
oferecendo varios recursos de diferenciagdo a partir
de um Gnico instalador. Dessa forma, as extensdes facilitam a inclusdo de
novas funcionalidades e possibilitam a criacdo de APIs dentro da plataforma
Sankhya. (grifo nosso)

Portanto, o proprio Licitante confirma que, a despeito de indicar que pretende
atender aos citados requisitos por meio de parametrizagdo, o cumprimento esta
condicionado a criacio de “extensdo”, que é uma espécie de customizagdo que
pode ser instalada na plataforma do Licitante. Resta, assim, demonstrado
que esses 11 requisitos deveriam ter sido incluidos como
pertencentes a parcela de requisitos que serao customizados.

f) Destarte, na analise da planitha retificada (Doc n?1}, foram contabilizados como
customizados, 0s requisitos sinalizados com a forma de atendimento
“Customizado” {53 requisitos funcionais) e os requisitos sinalizados com a forma
de atendimento “Nativo por parametrizacdo” com a observagio “Produto
SANKHYA, necessario criagio de Extensdo” (11 requisitos funcionais), perfazendo
um total de 64 requisitos funcionais com necessarias customizagdes.

g) Cabe ressalvar que, em projetos de sistemas ERP, o nivel de customizacdes s3o
fator de aumento de custos e de risco, conforme demonstrado nos jtens 2.4.2
Servico de Levantamento de Processos e 3 -— ANALISE DE
SOLUCOES do Apéndice I do Anexo I - Estudo Técnico Prefiminar,
razio pela qual foi incluido no TR o dispositivo 3.3.3.3.3 do Anexo I, cuja
redagdo é a que se segue:

“As customizacGes necessarias na Solucdo Integrada de Software
ERP ndo poderdo exceder a 20% (vinte por cento) do total de
requisitos funcionais previstos no Apéndice II ~ Especificagdo dos
Requisitos Funcionais e N&o Funcionais, cuja validacdo pela
Og‘LTRA TANTE ocorrera por meio da analise do Apéndice VI ~
Especificacio da Forma de Atendimento da Solugdo, preenchido
pela CONTRATADA".

h) Considerando que o total de requisitos funcionais do projeto é 297, o
total de 64 requisitos customizados representam aproximadamente 21,5%
do total, infringindo o dispositivo editalicio em comento, inviabilizando a
habilitagdo técnica da proposta.

i) Ademais, em fase recursal, visando a dirimir as davidas apresentadas nos
recursos e nas contrarrazoes aos recursos apresentados, foi realizada

129%
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diligéncia por videoconferéncia com a participaciio de todos os licitantes do
processo licitatério, em 06JAN2023, do qual cabe reproduzir a definicdo
apresentada por um, dos participantes da empresa BENNER, acerca da
definigdo de EXTENSAOQ:

“existem duas camadas de desenvolvimento, uma que faz parte da
camada principal, que ficou claro no desenho e outra camada que
eu possa desenvolver componentes. Se a questio aqui & falar se
customizacio na camada do produto principal ou na camada de
algum componente é customizacdo? Na minha vis§o também é
customizacdo, apenas € feita numa camada que o cliente pode ter
acesso, onde o cliente pode contratar, como foi dito, uma empresa
que possa prestar manutengdo. Se aqui a questio que se estd
falando se é customizacdo oy ndo customizacio ndo importa em
que camada estd sendo feito, o desenho é claro que existem duas
camadas. A camada do produto principal que ndo é cedido o cidigo
fonte e a camada que eu fago os componentes para integrar. Entio
pelo desenho tinham duas camadas. Entdo foi dito aqui que a
empresa pode desenvolver...tem o produto principal e uma camada >
que desenvolve coisas para complementar o produto principal...ai
a palavra extensdo talvez vem de complementar um cédigo que
estava na camada principal ou complementar uma funcdo. Entio se
a empresa desenvolve funcionalidades nesta camada para
complementar as funcionalidades da camada principal também é
customizacdo”.

j) Considerando as discussdes em fase recursal, ficou evidente que o
posicionamento desta Comissdo Especial encontrou amparo técnico entre os
proprios licitantes, sendo assim ratificado que o total de requisitos
funcionais do projeto € 297, e o total de 64 requisitos customizados da
proposta representam aproximadamente 21,5% do total, infringindo o
dispositivo 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia em comento, o que
motivou a sugestdo de indeferimento do recurso do licitante.

< >

—Relativ te & decisdo de OGACAQ da licitacdo
Em face de se tratar de uma Comissdo Técnica, em que pese mais prudente
seria se abster de comentar, cabe a ressalva de que as decisdes da
Administragdo deverdo ser motivadas. Assim, a inexisténcia de uma
justificativa legal para a revogagdo pode ser questionada judicialmente:
Extrato da Lei Federal n° 8,666/1993

“Art. 49 ~ A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento spmente poders revogar a licitaco por razdes
o - " e r/ by - - - Ly

o~
- e

) 7 ettihente ¢ Icienie pals
justi] devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
Espero ter esclarecido os motivos dessa Comissdo Especial bem como me
coloco a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais.
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Cordialmente, l 1%
RENATO CESAR DA CUNHA FERREIRA

Capitao de Mar e Guerra (RM1-IM)

Assessor de Gerenciamento de Projetos

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Tel:(21)2104-7016/RETELMA:8110-7016/Cel:(21)96803-7135
renato.cesar@marinha.mil.br

De: "frota" <frota@marinha.mil.br>

Para: "Palhares” <palhares@marinha.mil.br>, "RENATO CESAR"
<renato.cesar@marinha.mil.br>, "Toledo" <roberto.toledo@marinha.mil.br>
Cc: "Belchior" <vinicius.belchior@marinha.mil.br>, "dabm licitacao”
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Enviadas: Segunda-feira, 23 de janeiro de 2023 9:52:35

Assunto: Decisdo aos Recursos Administrativos

Renato César bom dia.

Solicito avaliar as trés linhas de agao abaixo que temos para o Pregéo do
SINGRA-GCV cujo objeto é: "a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de SolucSo de techologia da informagdo e comunicagdo Integrada
de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade on premise, na
modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos
servicos de implantacdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo,
técnico especializado e suporte técnico € manutengdo, visando a apoiar 0s
macroprocessos funcionals de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i)
Determinar Necessidades; if) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribuicdo; iv)
Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii)
Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a
operacdo das cadelas de suprimento das seguintes categorias de mabterial:
Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intenaéncia; Saude;
Rardamento; Municdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos”. .

1 - Reavaliar a inabilitagdo da Empresa MXM, pois de acordo com o item 9.11.6
do edital, o processo exige a comprovagao da experiéncia minima de 5 (cinco)
anos na presta¢ao dos servigos prestados e em nenhum momento foi atestado
nos autos do processo a comprovagio de experiéncia minima de determinado
componente especifico da solugéo, componente especifico este que representa
algo em torno de 13%, segundo os autos do recurso elaborado pela MXM.

Ainda que nao seja possivel verificar uma experiéncia minima de 5 (cinco) anos
da componente da solugao pela empresa ora supracitada, o TCU tem orientado
no sentido de que embora a determinagéo legal imponha & Administracéo o
cumprimento das normas e condigbes previstas no edital, devemos relembrar

14/02/2023 14:25
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que o formalismo ndo € uma finalidade em si propria, mas um instrumento
utilizado na busca do interesse publico, 0 qual, na licitagdo, orienta-se pela
busca da melhor proposta para a Administragéo, resguardando o respeito a
isonomia entre os interessados. Cabe destacar que a diferenga entre as
propostas da MXM e da TOTVS aproximam-se de R$ 4.000.000,00, podendo
gerar um prejuizo ao erario desta grandeza em virtude de uma lacuna de
tempo de poucos meses em relagdo ao periodo de 5 (cinco) anos para a
solugdo integrada.

Lembremos ainda que na gestdo, o administrador esta obrigado a agir
buscando como parametro a melhor atuagéo, tem o compromisso indeclinavel
de encontrar a solugdo mais adequada economicamente na geréncia da coisa
Pdblica, objetivando sempre a realizagdo dos atos administrativos de acordo
com a relacdo custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos possam
ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente. O principio da razoabilidade
deve nortear a agao administrativa, bem como ser um parametro a ser seguido
em todo o processo.

Logo, a reavaliagdo dessa inabilitagdo devera ser realizada mediante
aprovagdo do setor técnico, e caso contrario, que seja expedida uma
manifestagio expressa do setor técnico declarando que a empresa MXM ndo é
capaz de cumprir o objeto a ser licitado.

2 - Caso a linha de agdo 1 néo seja adotada por uma avaliagdo negativa do
Setor técnico em relagdo a Empresa MXM, a mesma reavaliagdo devera ser
feita em relagdo a empresa classificada em 2° lugar - SANKHYA. A sua
inabilitagdo decorreu de uma interpretagéo, pelo setor técnico, da Proposta da
Empresa em relagdo a um limite acima de 20% de customizagao, sendo que a
Empresa declara:

a) Customizagdo: 53 Requisitos (17,8%) - habilitada
b) Nativo por Parametrizagdo com necessidade de extensdo: 11
Requisitos
¢) Aderentes - Nativo ou Nativo por parametrizac8o: 233 (78,45%) -
habilitada

Afirma ainda que o setor técnico, na elaboragio do ETP, fez a seguinte
distingao:

a) Na pagina 44 do ETP, no mesmo entendimento, o indice minimo de
aderéncia da solugéio (somatdrio de atendimento aos requisitos de forma nativa
e/ou parametrizavel) deverd ser de 75% (setenta e cinco por cento). Uma vez
que a solugdo ERP da empresa pode néo atender alguns requisitos
nem por parametrizacdo e nem por customizagio, conforme Tabela 3;

b) Por esta tabela 3 do ETP, existem 5% de casos que ndo se encaixam
nem na coluna CUSTOMIZACOES, nem na coluna Nativo e Parametrizaveis, no
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qual o ETP chamou de ADERENCIA.

¢) Desta forma, se analisada a mesma situagdo pela coluna -

“ADERENCIA” da Tabela 3 do ETP, a_SANKHYA é habilitada em todos os
cenarios, ou seja, a solugdo da SANKHYA € aderente em 78,45%, sendo o

minimo previsto de 75%.

Importante destacar que a Empresa alega que esses requisitos, objetos
de dlvida, ja estdo prontos e podem ser verificados pelo Setor técnico.
Contudo, novamente, tal linha de acdo somente sera adotada se o Setor
Técnico avaliar a Empresa como tendo capacidade de cumprir o Projeto como
um todo e a Empresa aceitar a reducdo do seu valor ofertado para 0 menor
valor obtido no Pregdo de forma a resguardar a Administragao.

3 - Caso as linhas de agdo 1 e 2 nao sejam aceitas pelo Setor Técnico, cabera
ao Ordenador de Despesas revogar o Processo para uma melhor avaliagao do
Termo de referencia, tendo em vista que a Empresa TOTVS néo aceita reduzir
0 seu pre¢o para ¢ menor valor obtido no Pregéo.

No aguardo de sua resposta.

Att

12985

/
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Zimbra dabm.licitacao@marinha.mil.br

Fwd: Diligéncia MXM e AWTP

V4
De : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br> qui., 02 de fev. de 2023 14:10 |
Assunto : Fwd: Diligéncia MXM e AWTP 2 1 anexo
Para : dabm licitacao
<dabm.licitacao@marinha.mil.br> \ 7296
Cc : frota@marinha.mil.br,
bellini@marinha.mil.br .

Responder para : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br>

Prezado SG Barone,

Por SOL da empresa MXM, por gentileza, RET a data da diligéncia em SP para o dia
09FEV.

Gratal

De: "Bellini" <bellini@marinha.mil.br>

Para: "dabm licitacao" <dabm licitacao@marinha.mil.br>

Cc: "RENATOQ CESAR" <renato.cesar@marinha.mil.br>, “frota”
<frota@marinha.mil.br>, "lucimar.lial® <lucimar.lial@marinha.mil.br>
Enviadas: Quinta-feira, 2 de fevereiro de 2023 10:50:41

Assunto: Diligéncia MXM e AWTP

Prezado Barone,

Bom dia!

Em anexo, e-mail a ser transmito aos licitantes sobre as diligéncias dos dias 07 e
O08FEV.

Os horéarios e datas, assim como os enderegos, ja foram confirmados pela MXM.

Para ajudar, segue lista de e-mails dos licitantes:

mauricig@mx| m.br
thiago.almeida@mxm.com.br
comercial@mxm.com.br
felipe.mourao@totvs.com.br
ana.capicote@totvs.com.br
cassius.marcell totvs.com.br
marcosmesquita@kway.com.br
amartins@kway.com.br
sandro.gatto@sankhya.com.br
CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR
licitacao@benner,com.br
marcelo. murilo@benner.com.br

10/02/2023 10:42
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Respeitosamente,

Renato BELLINI
Capitao de Fragata (IM)
Assessoria de GCV - Assessor de Processos de Negocio

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Coordenadoria Logistica do Abastecimento
Tel: (21) 2104-3812 RETELMA: 8110-3812
bellini@marinha.mil.br

Respeitosamente / Atenciosamente

LUCIMAR de Andrade Lial Moura

Capitao de Corveta (T) >
Ajudante da Assessoria de Gerenciamento de Projetos

Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM

Telefone Externo: (21) 2104-3812

Rede Telefénica da Marinha (Retelma): 8110-3812

e-mail: lucimar.lial@marinha.mil.br

~ Email diligéncia.odt
- 13KB
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Prezados, } L

Boa tarde!

Pelo presente e-mail, destinado a todos os demais Licitantes, o Ordenador de Despesas da
Diretoria de Abastecimento da Marinha requer a realizagdo de diligéncia a ser realizada no
Licitante MXM, as 09 horas do dia 07 de fevereiro de 2023, com sede a Av. Rio Branco, n. 103,
grupo 1404, Centro, Rio de Janeiro/R); e na subcontratada AWTP, as 10 horas do dia 08 de
fevereiro de 2023, com sede a Rua Arizona, 1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP.

Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos os licitantes estdo convidados a participar por
meio de solicitacdo a ser enviada ao e-mail dabm licitacao@marinha.mil.br.

Sr. Pregoeiro
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Zimbra dabm.licitacao@marinha.mil.br

Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA - RETIFICACAO DE DATA

129%

Pe : dabm licitacao qui., 02 de fev. de 2023 15:20 Z
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Assunto : Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 -
SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA -
RETIFICACAO DE DATA

Para : mauricio <mauricio@mxm.com.br>,
Thiago Almeida
<thiago.almeida@mxm.com.br>,
comercial <comercial@mxm.com.br>,
Felipe Andre Nascimento Mourao
<felipe.mourao@totvs.com.br>, Ana
Carolina Bizarria Capicote
<ana.capicote@totvs.com.br>, Cassius
Marcellus Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>,
Marcos Mesquita
<marcosmesquita@kway.com.br>,
Adhemar Martins
<amartins@kway.com.br>, Sandro Gatto
<sandro.gatto@sankhya.com.br>,
CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>,
licitacao <licitacao@benner.com.br>,
marcelo murilo
<marcelo.murilo@benner.com.br>

Cc : Bellini <bellini@marinha.mil.br>, Lucimar
<|ucimar.lial@marinha.mil.br>

Prezados
Boa Tarde!

RETIFICACAO DE DATA DE DILIGENCIA
Referente ao Email, enviado abaixo.

Informo que a data da diligéncia na subcontratada AWTP, com
sede a Rua Arizona, 1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia, >ao

10/02/2023 10:4i
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Paulo/SP.
Sgggssitou ser alterada para as 10 horas do dia 09 de fevereiro de

Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos os licitantes
estdo convidados a participar por meio de solicitacio a ser enviada ao
e-mail

Pregoeiro

De: "dabm licitacao” <dabm licitacao@marinha.mil.br>

Para: "mauricio" <mauricio@mxm.com.br>, “Thiago Almeida"
<thiago.almeida@mxm.com.br>, "comercial” <comercial@mxm.com.br>,
"Felipe Andre Nascimento Mourao" <felipe.mourao@totvs.com.br>, "Ana
Carolina Bizarria Capicote" <ana.capicote@totvs.com.br>, "Cassius Marcellus
Martins Bauer" <cassius.marcellus@totvs.com.br>, "Marcos Mesquita™
<marcosmesquita@kway.com.br>, "Adhemar Martins"
<amartins@kway.com.br>, "Sandro Gatto" <sandro.gatto@sankhya.com.br>,
"CONTABILIDADE" <CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>, "licitacac”
<licitacao@benner.com.br>, "marcelo murilo" <marcelo.murilo@benner.com.br>
Cc: "Bellini" <bellini@marinha.mil.br>

Enviadas: Quinta-feira, 2 de fevereiro de 2023 13;32:56

Assunto: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA

Prezados,

Boa tarde!

Pelo presente e-mail, destinado a todos os demaijs
Licitantes, o Ordenador de Despesas  da Diretoria de
Abastecimento da Marinha requer a realiza¢do de

dlllﬁenaa a ser realizada no Licitante MXM, as 09 horas do dia 07
evereiro de 2023, com sede a Av. Rio Branco, n. 103, grupo
1404, Centro, Rio de J'anelro/RJ

e na subcontratada AWTP, as 10 horas do dia 08 de fevereiro de
Sao F‘a%ogn sede a Rua Arizona, 1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia,

10/02/2023 10:41
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144
Assim como nas demais_diligéncias realizadas, todos os licitantes
estdo convidados a participar por meio de solicitagdo a ser enviada ao
e-mail
dabm.licitacao@marinha.mil br.
1299

Sr. Pregoeiro - j
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Zimbra dabm.licitacao@marinha.mil.br
[MARINHA] DILIGENCIA MXM PREGAO 33/2022 A 509
De : Ana Carolina Bizarria Capicote <ana.capicote@totvs.com.br> seq., 06 de fev. de 2023 1

Assunto : [MARINHA] DILIGENCIA MXM PREGAQ 33/2022
Para : dabm licitacao <dabm.licitacac@marinha.mil.br>

Cc : Felipe Andre Nascimento Mourao <felipe.mourao@totvs.com.br>,
Cassius Marcellus Martins Bauer <cassius.marcellus@totvs.com.br>

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezado Sr. Pregoeiro, Boa tarde!

Conforme solicitado, encaminho 0s participantes da TOTVS que acompanharao as diligéncdias das empresas MXM
e em sua subcontratada AWTP, cujo cronograma estd para realizagdo nos dias 07 e 09/02, nas cidades do Rio
de Janeiro e Sao Paulo respectivamente,

Sr. Felipe Mourdo
‘ Sra. Ana Capicote
Sr. José Eduardo de Medeiros Lima

Cordialmente,

- dno_: ANACAPICOTE 206 /418 e 0wl ] v
l11 assinature{ 09-¢ TOTVS RIO DE JANEIRO
(21) 96598-4040
ana.capicote@totvs.com.br

totvs.com
store.totvs.com

A TOTVS ACREDITA NO BRASIL QUE FAZ

AVISO LEGAL: Esta mensagem, incluindo seus anexos, é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo
conter informagao confidencial efou privilegiada. Se vocé ndo for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se de
utilizar a informac3o contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da lei; notificar o remetente € eliminar o

‘ seu contetido de forma definitiva. InformagBes transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceiros, ndo havendo garantia de que
sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacdo ou interferéncia, ndo podendo ser imputada qualquer
responsabilidade 3 TOTVS com relagiio a0 seu conteldo;

LEGAL NOTICE: This message, including its attachments, is intended exclusively for the people to whom it is addressed, and may
contain confidential and/or privileged information. If you are not a recipient of this message, you are hereby notified to refrain from using
the information contained in this message, subjecting the infringer to the penalties of the law. Information transmitted by e-mail may be
changed by third parties, and there is no guarantee that its integrity has been maintained and that it is free of viruses, interception or
interference, and no responsibility will be attributed to TOTVS in relation to its content;

AVISO LEGAL: Este mensaje, incluyendo sus anexos, esta destinado exclusivamente a las personas a quienes
se dirige, y puede contener informacién confidencial y / o privilegiada. St usted no es un destinatario de este
mensaje, por la presente se le notifica que se abstenga de usar la informacién contenida en este mensaje,
sometiendo al infractor a las penas de 1a ley. La informacién transmitida por correo electrénico puede ser
modificada por terceros, y no hay garantia de que su integridad ha sido mantenida y que esta libre de virus,
interceptacién o interferencia, y ninguna responsabilidad sera atribuida a TOTVS en relacién con su contenido.

AVISO LEGAL: Esta mensagem, incluindo seus anexes, € destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo
conter informaciio confidencial efou privilegiada. Se vocé ndo for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se de
utilizar a informac3o contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da lei; notificar o remetente € eliminar o
seu conteido de forma definitiva. InformagBes transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceirgs, ndo havendo garantia de gue
sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacdo ou interferéncia, ndo podendo ser imputada qualquer
responsabilidade 4 TOTVS com relagdo ao seu conteGdo;
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LEGAL NOTICE: This message, including its attachments, is intended exclusively for the people to whom it is addressed, and may
contain confidential and/or privileged information. If you are not a recipient of this message, you are hereby notified to refrain from using
the information contained in this message, subjecting the infringer to the penalties of the law. Information transmitted by e-mail may be
changed by third parties, and there is no guarantee that its integrity has been maintzined and that it is free of viruses, interception or
interference, and no responsibility will be attributed to TOTVS in relation to its content;

AVISO LEGAL.: Este mensaje, incluyendo sus anexos, estd destinado exclusivamente a las personas a quienes
se dirige, y puede contener informacion confidencial y / o privilegiada. Si usted no es un destinatario de este
mensaje, por la presente se le notifica que se abstenga de usar la informacién contenida en este mensaje,
sometiendo al infractor a las penas de la ley. La informacion transmitida por correo electronico puede ser
modificada por terceros, y no hay garantia de que su integridad ha sido mantenida y que esta libre de virus,
interceptacion o interferencia, y ninguna responsabilidad serd atribuida a TOTVS en relacidn con su contenido.
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1201

pessoa a guem fol enderegada e pode conter informagdo confidendial protegida por Iei. O destinatério
das informagdes se responsabiliza pelo cumprimento do hivel de confidencialidade exigido, de acordo
com o contexto. Se o leitor desta adverténda ndo for o destinatdrio do e-mail, a divulgagdo,
distribuicdo e/ou copia sdo estritamente proibidas.

MXM’ Employees and Service Providers: e-mails must only be read and answered during working
hours, even if received outside of it. This message may contain confidential and/or privileged
information. The redipient of the message is responsible for fulfilling the level of confidentiality
needed, in accordance with the context. If you are not the addressee or authotized to receive this for
the addressee, you must not use, copy, disclose of take any action based on this message or any
information herein.
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Zimbra dabm.lidtacao@marinha.mil.br

Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA -
RETIFICAGAO DE DATA ' 502

De : Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br> ter., 07 de fev. de 2023 GSZ

Assunto : Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA - RETIFICAGAC DE DATA

Para : dabm licitacao <dabm.licitacac@marinha.mil.br>
Complementando , teremos a presenca de mais uma pessoa da Sankhya :

Felipe Nascimento
RG
M6274539

Obrigado
Sandro

L On Mon, 6 Feb 2023 at 21:06 Sandro Gatto <gandro.gatto@sankhya.com.br> wrote:
Boa noite !
A Sankhya Gestio de Negécios confirma presenga nas duas agendas , representada pelos seguintes
profissionais :

Sandro Gatto
RG 00161003985

Leanardo Fontes
RG 02675546488

Valter Monteiro Jr.
RG 396 710

Obrigado,
Sandro Gatto

On Thu, 2 Feb 2023 at 15:20 <dabm.icitacao@marinha.mil.br> wrote:
Prezados

L Boa Tarde!
RETIFICACAO DE DATA DE DILIGENCIA
Referente ao Email, enviado abaixo.
informo que a data da diligéncia na subcontratada AWTP, com sede a Rua Arizona, 1366, 4

andar, sala 1, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP.
necessitou ser alterada para as 10 horas do dia 09 de fevereiro de 2023.

Assim como nas demais dl|lFEI1CIaS realizadas, todos os licitantes estdo convidados a
participar por meio de solicitagdo a ser enviada ao e-mail

dabm.licitacao@marinha. mil.br.

Pregoeiro
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De: "dabm licitacao” <dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Para: "mauricio” <mauricio@mxm.com.br>, "Thiago Almeida" <thiage.almeida@mxm.com.br>, *comercial®
<comercial@mxm.com.br>, "Felipe Andre Nascimento Mourao" <felipe.mourao@totvs.com.br>, "Ana
Carolina Bizarria Capicote” <ana.capicote@totvs.com.br>, "Cassius Marcellus Martins Bauer"
<cassius.marcellus@totvs.com.br>, "Marcos Mesquita” <marcosmesquita@kway.com.br>, "Adhemar
Martins” <amartins@kway.com.br>, "Sandro Gatto" <sandro.gatto@sankhya.com.br>, "CONTABILIDADE"
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>, "licitacao" <licitacao@benner.com.br>, "marcelo murilo”
<marcelo.murilo@benner.com.br>

Cc: "Bellini* <bellini@marinha.mil.br>

Enviadas: Quinta-feira, 2 de fevereiro de 2023 13:32:56

Assunto: PREGAQ ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA
MARINHA

Prezados,
Boa tarde!

Pelo presente e-mail, destinado a todos os demais Licitantes, o Ordenador de
Despesas da Diretoria de Abastecimento da Marinha requer a realizac3o de

ditigéncia a ser realizada no Licitante MXM, as 09 horas do dia ?7 de fevereiro de 2023,
com sede a Av. Rio Branco, n. 103, grupo 1404, Centro, Rio de Janeiro/Rl;

e na subcontratada AWTP, as 10 horas do dia 08 de fevereiro de 2023, com sede 3 Rua
Arizona, 1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia, S3o Paulo/SP.

Assim_como nas demais diljﬁéncias realizadas, todos os licitantes estdo convidados a
participar por meio de solicifagio a ser enviada ao e-mail

dabm.licitacao@marinha.mil.br.

Sr. Pregoeiro
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Zimbra dabm.iicitacao@maﬂnha.mii.br

1305

RE: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA

MARINHA - RETIFICAGAO DE DATA /
[

De : Thiago Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br> seq., 06 de fev. de 2023 16:18

Assunto : RE: PREGAO ELETRONICO 3372022 - SINGRA-GCV - .
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA - RETIFICACAO
DE DATA

Para : dabm licitacao <dabm.licitacac@marinha.mil.br>
Ce : Jodo Eduardo <joao.eduardo@mxm.com.br>, Leonardo Lotz
<leonardo.fernandes@awtp.com.br>

Prezados, boa tarde.

Em confirmacio com a nossa parceira, a AWTP, nos foi sinalizado que est3o em transigdo de endereco, por este
motive, solicitaram que a reunidio seja realizada no seguinte local: Av. das Nagdes Unidas, n° 11633, 14° andar,
conjuntes 143 e 144 — Brooklin, 530 Paulo - SP.

Solicitaram também que enviassem as seguintes informagSes para pré-cadastro:
Nome completo/ Empresa/ Telefone/ E-mail
Qualquer divida fico a dispesi¢do. Aproveito para copiar o Leonardo Lotz, responsavel na AWTP.

Obrigado.

Thiago de Oliveira Almeida
Diretor de Projetos Estratégicos

t, +55 (21) 98245-7183 « (21)
3233-2300

B thiago.aimeida@mxm.com.br
@ www.mxm.com.br

Mxm 00000
€ GTIMas Conhe oonesh ‘Anﬁm 1 em

De: dabm licitacao@marinha.mil.br <dabm.licitacac@marinha.mil-br>

Enviado: quinta-feira, 2 de fevereiro de 2023 15:20

Para: Mauricio Felgueiras <Mauricio@mxm.com.br>; Thiago Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br>; Comercial
<comercial @mxm.com.br>; Felipe Andre Nascimento Mourao <felipe.mourao@totvs.com.br>; Ana Carolina Bizarria
Capicote <ana.capicote@totvs.com.br>; Cassius Marcellus Martins Bauer <cassius.marcellus @totvs.com.br>; Marcos
Mesquita <marcosmesquita@kway.com.br>; Adhemar Martins <amartins@kway.com.br>; Sandro Gatto
<sandro.gatto@sankhya.com.br>; CONTABILIDADE <CONTABILIDADE@SAN KHYA.COM.BR>; licitacao
<licitacao@benner.com.br>; marcelo murilo <marcelo.murilo@benner.com.br>

Cc: Bellini <bellini@marinha.mil.br>; Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br>

Assunto: Re: PREGAD ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA -
RETIFICACAD DE DATA

Prezados
Boa Tarde!
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RETIFICACAO DE DATA DE DILIGENCIA

Referente ao Email, enviado abaixo.

Informo que a data da c.lili%éncia. na subcontratada AWTP, com sede a Rua Arizona,
1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia, Sao Paulo%SP.

necessitou ser alterada para as 10 horas do dia 09 de fevereiro de 2023.

Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos os licitantes est3o convidados a
participar por meio de solicitacdo a ser enviada ao e-mail

bm. ligi rin

Pregoeiro J

De: "dabm licitacac” <dabm.licitacac@marinha.mil.br>

Para: "mauricio” <mauricio@mxm.com.br>, “Thiago Almeida” <thiago.almeida@mxm.com.br>,
"comercial’ <comercial@mxm.com.br>, “Felipe Andre Nascimento Mourao"
<felipe.mourao@totvs.com.br>, "Ana Carolina Bizarria Capicote"” <ana.capicote@totvs.com.br>,
"Cassius Marcellus Martins Bauer” <cassius.marcellus@totvs.com.br>, "Marcos Mesquita”
<marcosmesquita@kway.com.br>, "Adhemar Martins” <amartins@kway.com.br>, "Sandro Gatto”
<sandro.gatto@sankhya.com.br>, "CONTABILIDADE" <CONTABILIDADE@SANKHYA COM.BR>,
"licitacao" <licitacao@benner.com.br>, "marcelo murilo” <marcelo. murilo@benner.com.br>

Cc: "Beliini" <bellini@marinha.mil.br>

Enviadas: Quinta-feira, 2 de fevereiro de 2023 13:32:56

Assunto: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA
MARINHA

Prezados, )

Boa tardel -’
Pelo presente e-mail, destinado a todos os demais Licitantes, o Ordenador de

Despesas da Diretoria de Abastecimento da Marinha requer a realiza¢do de

dilizgf,ncia a ser realizada no Licitante MXM, as 09 horas do dia 07 de fevereiro de
2023, com sede a Av. Rio Branco, n. 103, grupo 1404, Centro, Rio de Janeiro/RJ;

e na subcontratada AWTP, as 10 horas do dia 08 de fevereiro de 2023, com sede 3
Rua Arizona, 1366, 4 andar, sala 1, Vila Olimpia, S3o Paulo/SP.

Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos os licitantes estio convidados a
participar por meio de solicitagao a ser enviada ao e-mail

dabm.licitacag@marinha.mil.br.

Sr. Pregoeiro

Colaborador da MXM: e-malls apenas devem ser lidos e respondidos durante o hordrio de trabalho,
esmo que recebidos fora deste. A informago transmitida heste e-mail destina-se exdusivamente &
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1

Esclarecimentos de pontos abordados na Diligéncia do PE 33/2022 da DAbM

/

De : dabm licitacao <dabm.licitacao@marinha.mit.br> ter., 07 de fev. de 2023 16:47

Assunto : Esclarecimentos de pontos abordados na

Diligéncia do PE 33/2022 da DAbM 1504

Para : mauricio <mauricio@mxm.com.br>, Thiago
Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br>,
comercial <comercial@mxm.com.br>

Cc : Felipe Andre Nascimento Mourao
<felipe.mourac@totvs.com.br>, Ana Carolina
Bizarria Capicote <ana.capicote@totvs.com.br>,
Cassius Marcellus Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>, Marcos
Mesquita <marcosmesquita@kway.com.br>,
Adhemar Martins <amartins@kway.com.br>,
Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>,
CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>,
licitacao <licitacao@benner.com.br>, marcelo
murilo <marcelo.murilo@benner.com.br>,
Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, renato cesar
<renato.cesar@marinha.mil.br>

Prezado Licitante, boa tarde!

Visando esclarecer alguns pontos abordados na diligéncia realizada hoje, solicito que a
empresa MXM SISTEMAS responda aos questionamentos abaixo listados até o dia
09/02/2023:

1 - O licitante devera demonstrar que os perfis profissionais/salariais detalhados na
planilha de formagdo de pregos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMACAO DE PRECO -
SERVICO DE IMPLANTACAQ) correspondem ou contemplam os perfis/habilidades
profissionais que deveriam ser minimamente previstos na equipe conforme a tabela
contida no item 4.13.2 do TR.

Observacgol: Dos perfis relacionados na proposta, quais fardo as entregas dos
artefatos previstos na planilha "Cronograma Fisico-Financ” do ANEXO IV - CUSTOS E
FORMACAO DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTACAQ.

2 - Qual o esforco em horas e planejamento de cronograma, considerados na proposta
enviada, para desenvolvimento dos Requisitos Funcionais: RF-0603, RF-0604, RF-0605,
RF-0606, RF-0607, RF-0608, RF-0609, RF-0610, RF-0611, RF-0612, RF-0613, RF-0614,
RF-0615, RF-0616 e RF-0617 referentes ao Macroprocesso Logistica de Transporte a
ser implanto no GO LIVE 17

10/02/2023 09:34
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3 - Em relagdo ao servigo de Gestdo de Mudancga Organizacional, que devera permear
todo o servigo de implantagao (planilha "Releases X Fases" do ANEXQ IV - CUSTOS E
FORMACAO DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTAGCAQ), justificar porque ndo houve
alocagao de profissional durante as fases de planejamento/desenho dos ROLLOUT/GO
LIVE 2/3?

Atenciosamente,

Sr. Pregoeiro
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Zimbra dabm.licitacao@marinha.nﬂ.br

MXM Sistemas: Diligéncia MB L

/

De : Thiago Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br> qui., 09 de fev. de 2023 23:36

Assunto : MXM Sistemas: Diligéncia MB 2 1 anexo.
Para : dabm licitacac <dabm.licitacao@marinha.mil.br>
Ce : Jodo Eduardo <joao.eduardo@mxm.com.br> 1305
Prezados,

Em fungdo do nosso maximo interesse em prestar os devidos esclarecimentos a MB, enviamos,
tempestivamente, nossa resposta aos questionamentos que foram direcionados a nossa

_ empresa.
-«
Ficamos a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais.
Obrigado.
Thiago de Oliveira Almeida
Diretor de Projetos Estratégicos
[ +55 (21) 98245-7183 « (21)
3233-2300
[~ thiago.almeida@mxm.com.br
. [ www.mxm.com.br
MXM
Sistemas ‘— |_— |_ [_ I——

Colaborador da MXM: e-mails apenas devem ser lidos e respondidos durante 0
hordrio de trabalho, mesmo que recebidos fora deste. A informagdo transmitida neste
e-mail destina-se exclusivamente & pessoa a quem foi enderegada e pode conter
informagcdo confidencial protegida por lei. O destinatdrio das informagdes se
rasponsabiliza pelo cumprimento do nivel de confidencialidade exigido, de acordo com o
contexto. Se o leitor desta adverténcia ndo for o destinatdrio do e-mail, a divulgagdo,
distribuicdo e/ou cdpia sdo estritamente proibidas.

MXM’ Employees and Setvice Providers: e-mails must only be read and answered
during working hours, even if received outside of it. This message may contain
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confidential and/or privileged information. The recipient of the message is responsible
for fulfilling the level of confidentiality needed, in accordance with the context. If you
are not the addressee or authorized to receive this for the addressee, you must not
use, copy, disclose or take any action based on this message or any information herein.

- Diligencia_MB.zip
" 476 KB
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SISTEMAS

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023

Ao ILMO. SR. CARLOS TROTA DA SILVA — PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL;
3 EXMA. DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA SEDIADA NO R10 DE JANEIRO.

Via e-mail para: dabm.licitacac@marinha.mil.br

Ref, Edital de Pregiio eletrénico n® 33/2022 — UASG 771000 — Diretoria de Abastecimento da Marinha — Ses-
sdo inicial realizada em 05,12.2022, ds 9:30, no endereco: www.compras.gov.br

MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A,, sociedade andnima inscrita no CNPJ sob
o n? 39.847.728.0001-99 (“MXM"), vem, por seus representantes, abaixo-assinados,
atender aos pedidos de esclarecimentos registrados na diligéncia ocorrida na sede
da MXM Sistemas, na data de 07/02/2023, através das explanag¢des expostas a se-
guir:

-1-
QUESTIONAMENTOS REGISTRADOS POR E-MAIL

1 - O licitante devera demonstrar que os perfis profissionais/salariais detathados na pla-
nitha de formacao de precos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECO - SER-
VICO DE IMPLANTACAO) correspondem ou contemplam os perfis/habilidades profissi-
onais que deveriam ser minimamente previstos na equipe conforme a tabela contida no
item 4.13.2 do TR.

WWW.TM.com.br






Observagao1: Dos perfis relacionados na proposta, quais fardo as entregas dos artef
tos previstos na planitha “Cronograma Fisico-Financ™ do ANEXO IV - CUSTOS E FOR-
MACAO DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTAGAO. "

Para apresentar as correlagdes solicitadas pela MB, a MXM apresenta uma matriz de BOJ(
correlagdo nas duas tabelas a seguir, as quais s&0 enviadas anexo a este documento.

Dessa forma, podemos evidenciar as correlagdes exigidas entre cargos, recursos, habi-
lidades e atividades.

Ressaltamos que na tabela 1, foram consideradas as capacidades de cada recurso de
executar atividades descritas no detalhamento das fun¢des do item 4.13.2.

Na tabela 2, consideramos os recursos que participardo diretamente na execu¢ao da
atividade. A titulo de exemplo, os Gerentes de GMO e de Projetos, apesar de acompa-
nharem grande parte das atividades, ndo estdo envolvidos diretamente na execugao.
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2 - Qual o esforgo em horas e planejamento de cronograma, considerados na proposta
enviada, para desenvolvimento dos Requisitos Funcionais: RF-0603, RF-0604, RF-
0605, RF-0606, RF-0607, RF-0608, RF-0609, RF-0610, RF-0611, RF-0612, RF-0613,
RF-0614, RF-0615, RF-0616 e RF-0617 referentes ao Macroprocesso Logistica de
Transporte a ser implanto no GO LIVE 1?

WWW. mxm.com.br






Para execugao dos requisitos citados acima, a MXM estima que gastara aproximada~
mente 70% das horas estimadas no Go Live 1, scbrando os 30% adicionais para os de-
mais requisitos a serem customizados que, por nossa avaliagao, possuem menor com-
plexidade.

A estimativa da MXM é balizada na prerrogativa de possuir um modelo de framework
que permite que os desenvolvimentos sejam feitos com mais agilidade.

Outro mecanismo que encurtard o tempo de desenvolvimento dos projetos, € que parte
das funcionalidades que serdo usadas para composicéo dos entregaveis ja existem no
sistema, como por exemplo: a estrutura de contratos, integragac com o SISCOMEX,
moédulo de importagdo e exportagdo, modelos de estrutura de requisigéo e solicitacao
de manutengao e outros.

Registramos estarmos cientes que todos os itens citados como customizaveis na plani-
Iha de requisitos funcionais, serdo de nossa integral responsabilidade, conforme des-
crito no item 3.3.3.3.2.

A MXM apresenta um contingenciamento de R$1.070.250,00 no projeto, representado
pela coluna custos adicionais F-5.

Q investimento da MXM na equipe de implantagao (Recursos) é superior ao da TOTVS
em R$ 504.484,39, o que confere a exequibilidade da nossa proposta. Este registro
pode ser verificado na célula $15 da pasta “Formacao Precos-Implantacac”, onde a
MXM orgou um valor de R$ 6.367.193,71 contra R$ 5.862.709,32 da TOTVS.

3 - Em relagéo ao servigo de Gestdo de Mudanca Organizacional, que devera permear

todo o servigo de implantagao (planilha "Releases x Fases” do ANEXO IV - CUSTOS E

FORMAGAO DE PREGO - SERVICO DE IMPLANTAGAO), justificar porque nao houve
alocagéo de profissional durante as fases de planejamento/desenho dos ROLLOUT/GO
LIVE 2/3?

A MXM optou por realizar o planejamento dos Go Lives 2 e 3 e as fases de planeja-
mento e desenho dos rollouts de 1 a 4, dentro das fases de Planejamentc e Desenho
do Go Live 1. A decisao foi tomada considerando que os entregaveis do Go Lives 1 (e
seus Rollouts), 2 e 3 possuem interdependéncia entre as suas caracteristicas.

A decisdo de ndo alocar recursos de GMO na fase de desenho dos Go Lives 2 e 3, foi
considerando que esta etapa ocorrera em paralelo com ¢ Go Live 1, onde as agoes de
gest&o de mudanca estardo sendo realizadas na MB. O entendimento € de que, apesar

www.mxm.com.br






de serem demandas diferentes, a fase de desenho deve ocorrer em conjunto devido a
correlacao dos requisitos.

Ressaltamos que o investimento da MXM na equipe de GMO {Recursos} é superior ao

da TOTVS em R$ 19.409,32, o que confere a exequibilidade da nossa proposta. Este {209
registro pode ser verificado na célula $15 da pasta “Formacac Precos-GMO”, onde a >0
MXM orgou um valor de R$ 361.237,81 contra R$ 341.828,89 da TOTVS.

Entendemos, através dos esclarecimentos prestados acima, ter atendido as deman-
das encaminhadas pela MB, na data de 07/02/23, via e-mail. Ficamos a disposigdo
para novos esclarecimentos e eventuais complementos das informagdes.

Atenciosamente,

THIAGO DE OLIVEIRA Assinado de forma

_ digital por THIAGO DE
ALMEIDA:111679187 OLIVEIRA

03 ALMEIDA:11167918703

THIAGO DE OLIVEIRA ALMEIDA
DIRETOR

www.mxm.com,br
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FASE 4 Transicho
FASE 4 Transiche
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FASE & Transiche

FASE § Estabilizacho

Elsborsr os planos de gerenciamento do projeto l 5 | Z
Etaborar a estrutura analitica do projeto (EAP)
€laborar o cronograma detathado do projeto

Elaborar o plano de estratégia de implantagio ¢ entrega da soluglio
Elaborar o ptano de GestEo de Mudanga Organizacional (GMO0)
Reatizar a reunilo inicisl do projeto (kick off)

Realizar a spresentacho de visio gerat da soluglio de ERP contratada
Elaborar o planc de capacitaglio

Realizar a andlise de “GAP* (lacunas) dos processos de negdcio
Realizar o ievantamento dos requisitos e regras de negécio
Etaborer o plano de customizagbes

Elaborar o plane de integractes

Elaborar ¢ plano de migracBes (carga de dados)

Elaborar o planc de parametrizacbes

Elaborar ¢ ptano de arquiteturs

Elaborar o plano de testes/validagles

Revisar o plano de estratégia de implantaclo ¢ entrega da solugdo
Revisar o plano de capacitacko

Revisar o plano de gerenciamento de projeto

Revisar o cronograma detelhade do prejeto

Executar ¢ plano de Gestlio de Mudanca Organizacional (MO)
Revisar/obter a sprovacho do projeto geral

Instelar a sotucio no ambiente de desenvolvimento

Implementar as parametrizacles

Implementar as integracles

implementar as customizacBes
Imptementar as migracBes (cargs de dados)

Instalar a soluglo no ambiente de homologecho

Elaborar as documentacBes técnicas de instalaglio e configuraciio da solucdo
Elaborar 0 manuat da solucko para o SADM
Capaciter a equipe de Tl

Capacitar os usubrios-chave

Migrar 05 dados para o ambiente de homologacio

Executar os testes unitirios e integrados da soluglio

Reviser o plano de estratégia de implantaclio e entrega

Obter a aprovacko do planc de estratégia de implantaclio e entrega

instalar a soluclo no ambiente de treinamento

Migrar 0s dados para 0 ambiente de treinamento
Capaciter o3 usuirios finsis

Executar os testes de virada

instatar a versio final da solucko no ambiente de producio
Migrar 0s dados para o ambiente produtivo

Elaborar o relatério de chamados técnicos



FASE 5 Estabilizagao
FASE g Estabilizagdo
FASE 5 Estabilizagao
FASE 5 Estabilizacdo

Elaberar o relatério de atividades de suporte

Elaborar o relatério de melhorias na configuracdo da solugdo
Realizar o periodo de acormpanhamento da estabilizagdo da solugdo
Encerrar o plano de Gestdo de Mudan¢a Organizacional (GMQ)
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Zimbra https://webmail.marinha.mil.br/h/printmessage?id=47296&tz=Amer...

Zimbra dabm.licitacao@marinha.mil.br

RES: PE 33/2022 - PEDIDO DE VISTAS 13\6

7

De : Marcelle Gomes Ferreira ter., 14 de fev. de 2023 09:59
<marcelle.ferreira@licitacao.com.br> 2 1 anexo

Assunto : RES: PE 33/2022 - PEDIDO DE VISTAS
Para : dabm licitacac <dabm.licitacao@marinha.mil.br>
Cc : 'thais torres' <thais.torres@licitacao.com.br>

Prezados Srs., bom dia.

Informamos que devido a um imprevisto, houve um atraso no horério de chegada ao local do
agendamento.

" Informamos ainda que nossa representante encontra-se a caminho para o cumprimento do
referido agendamento e diante do imprevisto informado, questionamos a viabilidade de
atendimento por este respeitavel orgéo.

Pedimos desculpas pelo inconveniente, e nos colocamos 4 inteira disposi¢@o para demais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

.. ) Marcelle Ferreira
wpteyené Consultoria - RHS Licitagdes

‘ I (’ ltC] ('( C] () marcelle.ferreira@licitacao.com.br

Tel. 11 3677-0731 / (11) 97239-9675

De: dabm.licitacao@marinha.mil.br <dabm.licitacao@marinha.mil.br>
Enviada em: segunda-feira, 13 de fevereiro de 2023 09:42

Para: Marcelle Gomes Ferreira <marcelle.ferreira@licitacao.com.br>;
licitacao@totvs.com.br

Cc: thais torres <thais.torres@licitacao.com.br>

Assunto: Re: PE 33/2022 - PEDIDO DE VISTAS

Prezada Marcelle Ferreira, bom diat

Confirmado o agendamento para o dia 14/02, as 9h. A Diretoria de Abastecimento da
Marinha est4 situada na Praga Barao de Ladario, llha das Cobras, Edificio Almirante
Gastao Motta, s/n, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Atenciosamente,

Secgéo de Obtencao

10f2 15/02/2023 10:30



Zimbra https://webmail.marinha.mil.br/h/printmessage?id=47296 & tz=Amer...

De: "Marcelle Gomes Ferreira" <marcelle.ferreira@licitacao.com.br>
Para: "dabm licitacao" <dabm.licitacao@matinha.mil.br>

Cc: "thais torres” <thais.torres@licitacao.com.br>

Enviadas: Sexta-feira, 10 de fevereiro de 2023 17:04:50

Assunto: PE 33/2022 - PEDIDO DE VISTAS

ILUSTRISSIMO SENHOR OFICIAL CARLOS TROTA DA SILVA, MD. PREGOEIRO DA
MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, com CNPJ sob o n®

53.113.791/0001-22, sediada na Avenida Braz Leme, n® 1000, Casa Verde, S30 Paulo —

SP, CEP: 02.511-000, com enderego eletrdnico licitacao@totvs.com.br, vem, por seu J
representante, respeitosamente, requerer a concessdo de acesso a integra dos autos

do processo administrativo n® 63079.001351/2022-68, que deu origem ao Pregdo

Eletrdnico n° 33/2022, com fulcro no art. 10 da lei 12.527 de 2011, na lei 8.666/93 e

demais principios que regem os processos licitatorios.

Qualquer duvida ou esclarecimento, estou & disposi¢io.

Atenciosamente,

Marcelle Ferreira
Consultoria - RHS Licitagies
marcelle.ferreira@licitaca

o.com.br
Tel. 11 3677-0731 / (11) 97239-9675

licitacao

2of2 15/02/2023 10:30



15173

MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

DECLARAGAO DE RETIRADA

Foi retirado dos autos cOpias das fothas n® 1286 e 1291 a 1302, do PE n® 33/2022,
SINGRA-GCV.
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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE RESSALVA

Foram renumeradas as paginas n° 1285 3 1302 do Volume VI, do Processo Administrativo n®
63079.001351/2022-68, da Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), fins inserir
documentos de acordo com a ordem cronologica do processo.
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Zimbra https://webmail.marinha.mil. brﬂlfprmtmessage‘?l%éﬁm 3&&-@&' .

Zimbra dabm. I|C|tacao@manhﬁ}%—9

PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA - DILIGENCIA SANKHYA

De : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br> sex., 17 de fev. de 2023 07:40

Assunto : PREGAO ELETRONICO 33/2022 -
SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA -
DILIGENCIA SANKHYA

Para : dabm.licitacao
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Cc : Bellini <bellini@marinha.mil.br>
Responder para : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br>

| -
Prezado Pregoeiro, bom diat
Por determmagao do Sr. Vice-Diretor, SOL envuar e- manl ara a SANKHYA
e demais Licitantes informando que o Ordenador Despesas da
Diretoria de Abastecimento da_Marinha requer a realizagdo de
diligéncia na_Matriz da Licitante SANKHYA, as 11 horas do dia 24 de
feverelro de 2023, com sede a Av. Marcos de Freitas Costa, 369 - Daniel
Fonseca - 38400-328, Uberlandia -
Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos 0s licitantes estédo
convidados a participar por meio de solicitagdo a ser enviada ac e-mail
dabm.licitacao@marinha.mil.br.

- Grata!

Atenciosamente

LUCIMAR de Andrade Lial Moura

Capitao de Corveta (T)

Ajudante da Assessoria de Gerenciamento de Projetos
Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM
Telefone Externo: (21) 2104-3812

Rede Telefénica da Marinha (Retelma): 8110-3812
e-mail: lucimar.lial@marinha.mil.br

1of1 17/02/2023 12:05
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Zimbra dabm.licitacao@marinhmnﬁlLo
=
PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE IR~

ABASTECIMENTO DA MARINHA - DILIGENCIA SANKHYA

De : dabm licitacao <dabm.licitacao@marinha.mil.br> sex., 17 de fev. de 2023 12:05

Assunto : PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV -
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA -
DILIGENCIA SANKHYA

Para : Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>,
CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR >

Cc : mauricio <mauricio@mxm.com.br>, Thiago
Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br>,

A - comercial <comercial@mxm.com.br>, Felipe
Andre Nascimento Mourao
<felipe.mourao@totvs.com.br>, Ana Carolina
Bizarria Capicote <ana.capicote@totvs.com.br>,
Cassius Marcellus Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>, Marcos
Mesquita <marcosmesquita@kway.com.br>,
Adhemar Martins <amartins@kway.com.br>,
licitacao <licitacao@benner.com.br>, marcelo
murilo <marcelo.murilo@benner.com.br>, frota
<frota@marinha.mil.br>, renato cesar
<renato.cesar@marinha.mil.br>, Lucimar
<lucimar.lial@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, Vinicius
<vinicius.belchior@marinha.mil.br>

1of2 ' 17/02/2023 12:06



Zimbra - https: /Awebmail. marinha.mil.br/h/printmessage?id=47540&tz=Amer...

Prezados,
Boa tarde!

Pelo presente e-maijl, destinado a todos os demais Licitantes, o
Ordenador de Despesas da Diretoria de Abastecimento da Marinha
requer a realizagdo de

gili%éncia a ser realizada na_Matriz da Licitante SANKHYA, as 11 horas
0

ia 24 de fevereiro de 2023, com sede a Av. Marcos de Freitas Costa,

3
369 - Daniel Fonseca - 38400-328, Uberlandia - MB.

Assim como nas demais diligéncias realizadas, todos os licitantes estdo
convidados a participar por meio de solicitagdo a ser enviada ao e-mail

dabm.licitacao@marinha.mil.br.

Sr. Pregoeiro v

2of2 17/02/2023 12:06



SISTEMAS

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2023

Ao ILMO. SR. CARLOS TROTA DA SILVA — PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL;
A EXMA. DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA SEDIADA NO RI0 DE JANEIRO.

Via e-mail para: dabm_licitacao@ marinha.mil.br

Ref Edital de Pregéio eletrénico n® 33/2022 — UASG 771000 — Diretoria de Abastecimento da Marinha — Ses-
sdo inicial realizada em 05.12.2022, a5 9:30, no enderego: www.compras.gov.br

MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., sociedade an6énima inscrita no CNP) sob
o n? 39.847.728.0001-99 (“MXM"), vem, por seu representante, abaixo-assinado,
atender aos pedidos de esclarecimentos enviados a nossa empresa, na data de
13/02/2023, através das explana¢des expostas a seguir:

-1-
QUESTIONAMENTOS REGISTRADOS POR E-MAIL 2

“Solficitamos enviar documentos que comprovem que a Solugdo WMS, desenvolvida
pela AWTP ja existia em periodo anterior a 2018, mesmo que seja em outras versoes,
conforme informado em diligéncias em sede.”

Prezados, Senhores.

Atendendo a solicitagdo de V. Sas, esclarecemos, conforme informado em diligéncia
presencial ocorrida no dia 09/02/23, que a solugio AWMATERIAL é uma evolugéo

WWW.MXM.Eom.br



da solugdo MONITOR 360 - ferramenta que, desde sua concepgio, tinha como pre-
missa a automagio de processos logistices, financeiros, comerciais e tecnolégicos -
a ponto de se tornar um completo WMS, o que ser4 demonstrado a seguir.

Com o objetivo de provar essa evolugio, compartilhamos com a MB, neste esclareci-
mento, evidéncias que corroboram com esta narrativa.

Na figura 1, apresentamos e-mail, de cunho comercial, datado em 31/05/2017, que
apresenta a tela do MONITOR 360 comprovande a materialidade da existéncia do
produto, bem como caracteristicas que permanecem até hoje no produto AWMATE-
RIAL.

Figura 1

[AIRLIQUIDE] Alinhamento Monitor 360

Evandro Deliberal <evendrogdefos.com. be> 31 de malo de 2017 & 13:27

Para: "PELAIO, Fabio* <tabio petaiog)eiriquide. com>
Legal Palaic
40 que precisar, esiou 8
Houve uma siualizaclio de jo estamos na 2 0. Estannos finelizando o malerial, mes segus abeio & cawa de

oM asia 8 © que vool pode fader tambem

Na imagem abaixo, pode ser notada que a estrutura do software implantada no cli-
ente SESTINI, em 2018, jA como uma ferramenta de WMS, se mantém a mesma dos
anos anteriores, reforgando a relacio evolutiva da plataforma.

Figura 2.

www.mxm.com.br
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Na préxima imagem, é possivel visualizar a aplicagdo em uma versio mais atual,
comprovando a continua evolugéo tecnoldgica e preservagio da estrutura originada

do MONITOR 360.
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Considerando o exposto acima, que comprova ser 0 AWMATERIAL uma evolugdo
tecnolégica e funcional do MONITOR 360 e

Considerando ser o AWMATERIAL uma plataforma especialista em processos logfs-
ticos (WMS) e

Considerando que é natural no mercado de tecnologia e evolugdo de caracteristicas
¢ funcionalidades de uma ferramenta e

Considerando estar comprovado que a plataforma esta disponivel ao mercado desde
antes de 2018 e

Considerando que na declaragio apresentada anexa a este documento “DECLARA-
CAO_QUALIFICACAO_TECNICA_assinado.pdf”, o cliente SESTINI evidencia o inicio
do projeto em janeiro de 2018, corroborando com a existéncia do produto em data
anterior e reforcando a pré-existéncia de funcionalidades preparadas para atender
ao processo logistico e

Considerando que um ciclo de atividade comercial, que vai da prospecg¢ao até o infcio
do projeto, exige a comprovagio da existéncia do produto e

Considerando que o vinculo entre as empresas DELJOE e AWTP é assegurado pela
participacio societdria, em ambas as empresas, do Sr. Evandro Victor Rocha Delibe-
rale

Considerando que, como criador do produto MONITOR 360, o Sr. Evandro Deliberal
€ também responsavel pelos produtos AWMATERIAL e AWEVENT, evolugdes natu-
rais do MONITOR 360, como provado acima, portanto,

Entendemos estar comprovado que a solugio AWMATERIAL (Solucdo WMS), desen-
volvida pela AWTP, j4 existia em periodo anterior a 20 18, refor¢ando a evolugio da
solugdo MONITOR 360 e, consequentemente, a aderéncia is necessidades solicita-
das pela MARINHA DO BRASIL, assegurando total dominio e capacidade para con-
ducio do projeto.

Entendemos, através dos esclarecimentos prestados acima, ter atendido as deman-
das encaminhadas pela MB. Ficamos a disposicdo para novos esclarecimentos e
eventuais complementos das informagcées.

Atenciosamente,

www, mxm.com.br



THIAGO DE OLIVEIRA Assinado de forma

. digital por THIAGO DE
ALMEIDA:111679187 OLIVEIRA

03 ALMEIDA:1 1167918703

THIAGO DE OLIVEIRA ALMEIDA
DIRETOR

www. mxm.com.br






DECLARACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA

Declaramos, para os devidos fins, que a empresa EVANDRO VICTOR ROCHA DELIBERAL
TECNOLOGIA ME, inscrita no CNPJ 09.498.558/0001-13 possui experiéncia em
implantagdo, manutencdo evolutiva e corretiva, com o devido suporte, do sistema de
gestdo estoque AWMaterial, intitulado WMS da sigla Warehouse Management System.

Os servigos foram prestados contemplando a utilizagdo desde Janeiro de 2018, de forma
satisfatdria, n3o existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem a sua conduta e responsabilidade com as obrigagdes assumidas, pelo que
atestamos a idoneidade da empresa e sua capacitacdo técnica para instalagao,
implanta¢do, suporte e atualizacdo do produto, atestando assim a qualidade do
software utilizado por nossa empresa, SESTINI LICENCIAMENTOS LTDA, CNPJ
25.355.436/0001-24, sediada na Avenida Paschoal Thomeu, 1141, Galpdo 100, sala 1,
Vila Nova Bonsucesso, Guarulhos, SP, CEP 07175-090.

OBJETO

Prestacdo de servigos de instalacdo, implanta¢do e fornecimento de licengas para
utilizagdo da plataforma AWMaterial {denominado internamente como SSMM),
contemplando os respectivos servigos que compdem a oferta da solug3o, para executar,
gerenciar e prestar suporte em sua operacao, conforme detalhado neste documento.

PRODUTOS OFERTADOS

Plataforma de gestdo de materiais AWMaterial, denominada WMS, com seus
respectivos modulos e APIs de integragdo.

Caracteristicas:
o Produto: AWMaterial
o Linguagem: PHP, BOOTSTRAP, ANGULAR, HTML, CSS e JAVASCRIPT
o Banco de dados: MariaDb.

RECURSOS IMPLANTADOS

Controle de Recebimento de Materiais.
Controle de Armazenamento de Materiais
Controle de Saldo de Estoque
Rastreabilidade de Movimentacao
Controle de Lote

Controle de Movimentagdo de item
Controle de Unidade de Armazenagem
Separacdo de produtos

Controle de embalagem de produtos

¢ 00 00 0 00




O 00000000 0o

Controle de Expedi¢do de Produto

Rastreabilidade de saida de produto

Integragdo do WMS como o ERP

Integracdo do WMS com plataforma de E-Commerce
tnventario Ciclico

Inventario Rotativo

Controle de Inventério

Mapa de consulta

Consulta de Saido

Consulta de Posi¢do de vazias

SERVICOS PRESTADOS

Os seguintes servigos foram prestados para implantagdo do projeto:

C

o

O 00 000

Levantamento de requisitos € documentagdo dos processos identificados,
realizando o plano de aderéncia do projeto.

Migracdo de dados.

Gerenciamento de projetos e gestdo da mudanca seguindo as melhores préticas
da metodologia PMBOK.

Interface com outros sistemas.

Treinamento e capacitagdo.

Casos de teste, testes integrados.

Repasse de conhecimento.

Operagdo assistida.

Customizagdes.

TEMPO DE PROJETO:

Iniciado em Jan/2018 e Mar/2018 disponibilizado a primeira fase de controle
de movimentacao de produto, para controle de Saldo

Jul/2018 - Liberado a rotina de controle de inventario

O projeto de imptantagdo teve sua entrada em produc¢3o concretizada em 3 meses, com
mais 4 meses de operag¢do assistida, totalizando 7 meses de projeto, com um montante
aproximado de 1.800 horas de execucdo dos servicos.

A prestagdo de servigo foi iniciada em JAN/2018 pela empresa EVANDRO VICTOR ROCHA
DELIBERAL TECNOLOGIA ME, inscrita no CNPJ 09.498.558/0001-13 e esta em seu quinto
ano de vigéncia.

SUPORTE CONTINUADO:

Declaramos que a EVANDRO VICTOR ROCHA DELIBERAL TECNOLOGIA ME vem
prestando o devido suporie continuado da ferramenta, com equipes técnicas e de



negécio, através do portal de atendimento e contatos telefonicos, de forma satisfatoria,
apresentando um 6timo nivel de eficiéncia, sem quaisquer fatos que desabonem as suas
responsabilidade e niveis de servi¢o assumidos com esta instituicdo.

LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

A solugiio WMS foi implantada em produgdo SESTINI LICENCIAMENTOS LTDA e suas
unidades. Os servicos foram prestados presencialmente, na cidade de Guarulhos, com
treinamentos ministrados, pela prépria EVANDRO VICTOR ROCHA DELIBERAL

TECNOLOGIA ME, tendo 3 meses de implantagao, logrando éxito na totalidade de sua
execucao.

Guarulhos, 16 de Fevereiro de 2023

Doc o 285 ©

WAL DEMWR ALBERTO

Data: 160272023 12:1101-0300
Verifique em https:/ fverificador.itibr

WALDENIR ALBERTO
GERENTE DE TI
Cantatos: (11) 94481-1502 | (11) 3123-1600 - gti@sestini.com.br
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ILMO. SR. LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA, MD. OFICIAL E ORDENADOR )
DE DESPESAS DA MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE

ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/RJ.

TOTVS S.A., pessoa juridica de diretto privado, com
CNPJ sob o n°® 53.113.791/0001-22, sediada na Avenida Braz Leme, n® 1000, Casa
Verde, Sio Paulo — SP, CEP: 02.511-000, com enderego eletrdnico

licitacao@totvs.com.br, por seu representante abaixo assinado, vem, em atengdo a sua

participa¢do no Pregio Eletronico 033/2022, informar e requerer o quanto segue.

Inicialmente, esta empresa contextualiza que ap6s tramites

da licitagdo supramencionada, (entre os quais inclui-se a inabilitacfio das proponentes

classificadas em 1° (primeiro) e 2° (segundo) lugar), cujo orgamento destinado a

contratagiio perfaz a quantia de R$ 36.142.154,00 (trinta e seis milhGes, cento ¢

quarenta e dois mil, cento e cinquenta e quatro reais), esta empresa foi declarada

vencedora, com sua proposta final no valor total de R$ 21.601.305,00 (vinte ¢ um

milhdes, seiscentos ¢ um mil, trezentos € cinco reais).

Apés etapa de negociagdio, constatou-se seu pleno

atendimento a todos os requisitos de habilitacdo, com destaque a Prova de Conceito e
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demais diligéncias, as quais também restaram amplamente satisfatorias, comprovando

incontroversamente sua plena capacidade para execuciio do objeto.

Em cumprimento aos ditames legais, possibilitou-se as

empresas concorrentes MXM e SANKHYA, (inicialmente inabilitadas por

incapacidade técnica), a apresentagao de pega recursal, as quais foram sequencialmente

respondidas em sede de contrarrazoes.

Apés avaliagdo, a r. equipe técnica, pautada no principio

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Legalidade, optou pela manutencio da

decisdo, devolvendo o feito para avaliacio e decisfio terminativa por parte desta D.

autoridade.

Neste interim, com intuito de zelar pelo patrimdnio
publico e assegurar a correta destinagdo de seus recursos, este D. Ordenador solicitou
a realizagiio de novas diligéncias no curso do processo, buscando fortalecer seu

convencimento quanto a decisdo.

Ato continuo, objetivando acesso as diligéncias formadas
no curso do processo, apos vistas 4 integra dos autos, esta empresa constatou por meio

da manifestagdo lavrada por este D. Ordenador, solicitacio de novas avaliacdes por

parte da equipe técnica, tendo por fundamento, inica e exclusivamente, os valores

apresentados pelas proponentes inabilitadas, MXM e SANKHYA, sem considerar o

ndo cumprimento de requisitos técnicos.
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Em complemento, verificou-se também a sugestdd/de

eventual Revogacdo do Processo Administrativo.

Nesse contexto, sempre com o devido acato, pondera que
embora a diferenga de valores vislumbrada entre as propostas apresentadas pelas
demais proponentes, tais valores menores se justificam pela ndo observancia de todos
os requisitos demandados em edital — e constatados nas diligéncias técnicas realizadas
— ao passo que, quanto aos pregos ofertados pela TOTVS, estes corresponderam a
integralidade dos pedidos da MARINHA e a comprovada experiéncia da TOTVS,
empresa pioneira no mercado, capaz de respaldar esta r. Administragdo e assegurar
uma contratacdo eficaz, evitando riscos e onerosidades desnecessérias a execugdo do
projeto, justamente por dispor dos melhores profissionais e solugdes do mercado, nos

termos da proposta apresentada a esta r. Administragéo.

Em contrapartida, a concorrente MXM, dentre os diversos
pontos de inviabilizagio de sua habilitagio, também deixou de considerar profissionais
relevantes ¢ obrigatorios A perfeita execugdo, além de considerar salarios abaixo
daqueles considerados como referéncia pelo 6rgéo regulador, Tribunal de Contas da

Uni#o, conforme publicado no proprio edital.

Em complemento, com relagdo a empresa SANKHYA,
mencionada por este D. Ordenador, esta também passa ao largo de atender o exigido
na execugdo do projeto, vez que dentre as inconsisténcias, também assumiu em
diligéncia expressamente que extensdo, termo que utilizou para justificar o

atendimento aos requisitos no padrio, ¢ na verdade customizagio, ultrapassando assim
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os limites previamente estabelecidos pelo edital para tal finalidade. Além disso a
solugdo proposta pelo proponente ndo possui funcionalidades de E-procurement, que

faz parte do escopo do objeto de contratagio do edital.

Assim, embora a consideragio da nobre inten¢do desta D.
autoridade em priorizar a0 méaximo a otimizag#o dos recursos piblicos, é importante
reiterar que, considerando principalmente as peculiaridades do caso concreto, eventual
escolha desacertada impora riscos catastréficos a esta r. Administrago, justamente por
restar evidente a plena incapacidade das licitantes inabilitadas, devido a identificacio
do néo atendimento dos requisitos previamente estudados para uma contratagio segura

e eficiente.

Noutro ponto, ainda com o devido acato, vale ¢lucidar que
a tematica aqui aventada, de acordo com a legislagio vigente e entendimento
pacificado do Eg. Tribunal de Contas da Unido, ndo se enquadra em hipétese apta a
ensejar a revogagdo do processo, justamente por ndo cercar-se dos requisitos minimos

a aplicacgio desse instituto, o qual demanda:

a) existéncia de Fato Superveniente que tenha tornado o procedimento

inconveniente ou inoportuno;
b) Motivacdo, sob pena de nulidade.

Esse também € o posicionamento do ilustre doutrinador

Hely Lopes Meirelles, vejamos:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogacio deve basear-se

em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para

/
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justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade administrativa sofreu

séria restri¢do legal, pois a revogaco ha de fundamentar-se necessariamente

€

€

m fatos novos, nio mais se admitindo a mudanca do critério de oportunidade

xpendido anteriormente, para a abertura do procedimento licitatério.

(MEIRELLES, 1996, p. 282.) (g.n)

Em complemento, visando contribuir para o deslinde da

situagdio em questdo, pondera que ¢ inviavel eventual revogagio do processo, uma vez

que:

iii)

Os valores apresentados pela TOTVS estdo consideravelmente abaixo

do orgamento inicialmente previsto.

A opgio pela contratagdo desta empresa, a qual detém todos os

requisitos necessarios e previamente comprovados, ainda resultara em

economia_superior a 40% (quarenta por cento) frente ao valor

inicialmente or¢ado, refletindo na reducdo de R$ 14.540.7235,00

(quatorze milhdes, quinhentos ¢ quarenta mil, setecentos ¢ vinte ¢
CINCo reais);

A diferenca entre os valores das proponentes inabilitadas justifica-se

pela incontroversa incapacidade técnica demandada para execugido do

projeto, atestada inclusive de forma reiterada por parte desta laboriosa
comissdo técnica, e

A abertura de novo processo, além de demandar custos, ndo garantira

eventual reduciio de valores, podendo resultar em efeito reverso ao

esperado.

Ademais, o que ndo se pode olvidar é que existem

evidéncias gravissimas acerca da auséncia de qualificagio técnica das demais

licitantes, fato que, coloca em risco elevado a correta destinagio dos recursos publicos.

/
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Diante do exposto, acreditando no bom senso e sabedoria
desta D. autoridade, assim como sua notéria lisura, solicita o recebimento e avaliacdo

desta nobre manifestacdo, para no mérito, declarar a concordancia acerca da

manutengio de sua habilitagio.

Sao Paulo, 17 de fevereiro 2023

TOTVS S.A.

NPJ: 53.113.791/0001-22

Asvingde digitalments por: .

CASSILS MARCEL LU MARTING BALER
cPF DATA :
1O2ETEH M882 110202028 e

ke e v o b

CASSIUS MARCELLUS MARTINS BAUER
RG: 20.469.398-6 SSP/SP

153.113.791/0001-221

TOTVS S.A.

Av. Braz Lemse, 1000
Jd. Sho Bento - CEP 0251 1 -000
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OUTORGANTE: TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Avenida Braz Leme, n® 1.?0:,«, éz 7

Casa Verde, 330 Paulo, CEP 02511-000, inscrita no CNPJ/ME n® 53.113.791/0001-22, com seus atos constitulivos
devidamente arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo ("JUCESP") sob o NIRE 35.300.153.171.

OUTORGADOS: 1.) Alcinei de Oliveira, brasileiro, com formagao em analise de sistemas, casado, portador da
cédula de identidade de RG n°® 299405692 SSP/SP e do CPF/ME n° 265.770.538-39; 2.) Elias Laurindo de
Queiroz, brasileito, contador, casado, portador da cédula de identidade RG n® 3611124 SSP/PE e do CPF/ME n®
660.947.044-87; 3,) Felipe André Nascimento Mourdo, brasileiro, com formagdo em processamento de dados,
solteiro, portador da cédula de identidade RG n° 102428984 SSP/RJ ¢ do CPF/ME n° 047.595.977-94; 4.} Felipe
Schultz Vespermann Moreira, brasileiro, com formagéo em andlise de sistemas, casado, portador da cédula de
identidade RG n® MG 7866893 SSP/MG e do CPFME n® 030.517.926-83; 5.) Hermanno Cesar Barbosa Ribeiro,
brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n® 1787972 SSP/DF e do
CPF/ME n° 005.245.421-55; 6.) Karina Alexandra Lanteuil de Miranda, brasileira, com formagao em andlise de
sistemas, solteira, portadora da cédula de identidade RG n® 4668109 SSP/PE e do CPF/ME n° 830.058.624-53, 1.}
Marcic Huri Nobre de Souza, brasileiro, administrador de empresas, solteire, portador da cédula de identidade RG
n° 2050174 SSP/DF e do CPF/ME n° 720.394.931-15; 8.} Meire Luci dos Santos Cunha, brasileira, administradora
de empresas, casada, portadora da cédula de identidade RG n® 16643088 SSP/SP e do CPF/IME n°
085.317.428-89; 9.) Saulo Rodrigo Grotta, brasileiro, advogado, casado, portador da cédula de identidade RG n°
204993630 SSP/SP e do CPF/ME n° 279.459.658-65; 10.) Cassius Marcellus Martins Bauer, brasileiro, com
formagdo em andlise de sistemas, casado, portador da cédula de identidade RG n° 204693986 SSP/SP e do
CPF/ME n° 102.678.148-52; 11.} Marianna Araujo Navarro Xavier, brasiieira, advogada, solteira, portadora da
cédula de identidade RG n® 459560372 SSPISP ¢ do CPF/ME n® 384.525.758-07; 12.) Fldvic Costa de Azevedo,
brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n® MG7241513 SSP/MG e do
CPFIME n° 033.247.856-42; 13.} Marco Antonio Moas Cafasso, brasileiro, economista, casado, portador da cédula
de identidade RG n° 081796575 SSPIRJ e do CPF/ME n® 011.053.277-52; 14.) Ana Carolina Bizamia Capicote,
brasileira, com formago em marketing, casada, portadora da cédula de identidade RG n° 13662884 SSPMG e do
CPFIME n® 063.160.576-28; 15.) Carlos Gustavo Rios Santos, brasiieiro, com formacdo em processos gerendiais,
casado, portador da cédula de identidade RG n® 953791939 SSP/BA e do CPF/ME n° 017.998.825-51; 16))
Claudinei Ferreira, brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n®
263904817 SSP/SP e do CPF/ME n° 268.069.548-80; 17.) Cristiano D’Abadia Alves, brasileiro, administrador de
empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n® 3321818 SSP/DF e do CPF/ME n°® 833.712.141-68; 18.)
Edson Cardoso Kretli, brasileiro, com formagdo em tecnologia da informagdo, divorciado, portador da cédula de
identidade RG n® 19157671 SSP/MG e do CPF/ME n° 034.565.786-10; 19.) Fabricio Moreira de Almeida,
brasileiro, administrador de empresas, casado, portador da cédula de identidade RG n® M5212294 e do CPF/ME n°
977.792.296-53; 20.) Lilyan Fausta Vasconcelos Sena, brasileira, analista de sistemas, casada, portadora da
cédula de identidade RG n® MG6818002 SSP/MG ¢ do CPF/ME n° 905.463.856-72; todos com o mesmo domicilio
comercial da Outorgante, podendo os procuradores ora outorgados exercer os seguintes poderes:
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A) Procuradores mencionados nos itens “1”; “4” a “6” a “8"; “107; “117; “13"; “14" a “20”: representar a
Outorgante e suas filiais, em conjunto com quaiquer outro outorgado com o mesmo poder, para assinatura de
propostas técnicas e comerciais relacionados as contratagbes celebradas entre a Outorgante e seus clientes da
Administragdo Plblica Direta e Indireta, Agéncias, Consorcios Publicos, Associagdes, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Autarquias, FundagGes Publicas, das esferas municipal, estadual, distrital e federal,
& ainda empresas, organizagbes e instituicdes do Sistema “S” e Servigos Sociais Auténomos, néo podendo
substabelecer.

B) Procuradores mencionados nos itens “1”; “4”; “7"; “10” a “12" e “13: representar a Qutorgante e suas filiais,
em conjunto com qualquer outro outorgado com o mesmo poder, por meio de assinatura de contratos, anexgs,
lermos aditivos e termos de confidencialidade relacionados &s contratagbes celebradas entre a Quiorgante e seus
clientes da Administragdo Piblica Direta e Indireta, Agéncias, Consércios Pblicos, AssociagBes, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundagdes Piblicas, das esferas municipal, estadual, distrital
e federal, e ainda empresas, organizagdes e instituighes do Sistema “S” e Servigos Sociais Autdnomos, nao
podendo substabelecer.

C) Procuradores mencionados nos itens “1”; “4”; “7"; “10”; “11" e “13”: representar a Qutorgante e suas filiais,
em conjunto com qualquer outro outorgado com o mesmo poder, nos atos e procedimentos relativos & participagao
em reunies técnicas de execugdo contratual. Os Procuradores mencionados poderao representar a Outorgante e
suas filiais, isoladamente, em reunibes/sessGes de licitagdes publicas em todas as suas modalidades, quais sejam:
concosréneia, tomada de precos, pregdo presencial, pregdo eletrdnico, convite, leildo e procedimentos de
contratagdo especificos da Administrago Piblica Direta e Indireta, Agéncias, Consércios Publicos, Associagdes,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, autarquias, fundagdes publicas, das esferas municipal,
estadual, distrital e federal, e ainda empresas, organizagbes e instituicdes do Sistema “S" e Servigos Sociais
Autbnomos, podendo, para tanto, formular lances de pregos e deles desistir, ter vistas em processo, promover e
renovar cadastro de fonecedores, realizar vistoria técnica, solicitar qualquer documento referente 4s mesmas, em
especial as respectivas atas, formular e assinar, em nome da Outorgante ¢ de suas filiais, impugnagdes, protestos,
questionamentos, oficios, prestar eventuais esclarecimentos, concordar, anuir, transigir, interpor e desistir de
recursos, renunciar ao direito de recursos, acompanhar os procedimentos em todas as suas fases, retirar termos de
garantia, referentes a proposta e/ou contratos e cartas de fianga bancéria, apresentar e assinar, requerimentos e
declaragdes. Os poderes conferidos nesta alinea poderio ser substabelecidos desde que para ato especifico.

D) Procuradores mencionados nos itens “1” a “7”; e “9”: praticar isoladamente todos os alos necessarios A defesa
dos interesses da Qutorgante no ambito de procedimentos administrativos, podendo, entre outros, apresentar
defesas e recursos administrativs, prestar esclarecimentos, extrair cépias de processos e procedimentos, ter
acesso a processos e procedimentos (tanto em &mbito administrativo, quanto judicial), fimar declaragbes,
representar a Outorgante em érgéos e repartiches plblicas e privadas e tudo o quanto mais for necessério ao
perfeito desempenho dos poderes aqui conferidos, ndo podendo substabelecer.
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Os acima outorgados permanecerdo investidos em seus poderes, nos termos, prazos & condigbes aqui descrilos,
apenas e tio somente enquanto se mantiverem na condigéio de empregados da Outorgante ou, ainda, de qualquer
outra empresa do grupo econdmico ao qual a Outorgante pertence. Na hipotese de perda desse vinculo
empregaticio dos outorgados para com a Qutorgante ou com qualquer outra empresa pertencente ao mesmo grupo
econdmico, 0s mesmos deixam automaticamente e independente de comunicagdc de fer os poderes acima

outorgados.

A Qutorgante declara ¢ reconhece que esta procuragio, assinada digitalmente com utilizagao de certificados
emitidos conforme parimetros da ICP-Brasil é valida e eficaz, representando fiemente os poderes outorgados, nos
termos do art. 219 do Cédigo Civil Brasileiro, do §2°, artigo 10 da Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 e do art. 6° do
Decreto n® 10.278/2020. A data de inicio de vigéncia desta procuragdo, para todos os fins, sera a data indicada ao
final da procuragdo, ainda que as assinaturas digitais sejam apostas em outra data. O local de celebragao desta
procuragiio, para todos os fins, ser indicado ao final da procuragéo, ainda que qualquer signatario venha a assinar
digitalmente esta procuragdo em local diverso. A presente procuragéo revoga e toma sem efeito, a parti desta data,

o instrumento particular de procuracéo outorgado antefiormente, em 25 de fevereiro de 2022, pela Outorgante.

VIGENCIA: O presente documento sera vatido por um ano.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2022

TOTVS S.A.

Marcelo Eduardo Sant'Anna Cosentino Alexandre Haddad Apendino
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Diligéncia Sankhya - E-mail com perguntas complementar

De : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br> seg., 27 de fev. de 2023 10:08

Assunto : Diligéncia Sankhya - E-mail com 2 1 anexo
perguntas complementar

Para : dabm.licitacao
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Cc : Bellini <bellini@marinha.mil.br>,
RENATO CESAR
<renato.cesar@marinha.mil.br>,
Ricardo Nogueira
<nogueira.ricardo@marinha.mil.br>

o Responder para : Lucimar <lucimar.lial@marinha.mil.br>

Prezado Pregoeiro, bom dia!

Por gentileza, SOL encaminhar para a Sankhya, com copia aos demais licitantes, as
perguntas abaixo, em complemento a diligéncia presencial realizada no dia 23fev.

Prazo para resposta 28/02.

1) O licitante devera justificar porque os salarios dos perfis profissionais relacionados
na planilha de custos e formagao de pregos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMACAO DE
PRECO - SERVIGO DE IMPLANTAGAQ) nao foram baseados no valores de referéncia
do ANEXO Il da portaria SGD/ME n° 5.651 de 28 de junho de 2022, como ilustrado na
tabela abaixo?

Salivio

9 ldentificaan do Perfil Protissiona Sa'ari VF DI -
Arquiteto de Software — Pleno RS 9.000,00 | RS 10.498,73 [ RS 1.498,73
_ |Arguiteto de Software - 3énior RS 13.00000 | RS 15.779,17 | RS 2.77917
Analista de Testes{g.ualidade —Pleno RS 5.50000] RS 655032 | RS 105032
Analista de Testes/Qualidade —Sénior RS 850000 RS 9671 80| RS 117150
Desenvolvedor de Software —Junigr RS 490000 RS 561132 RS 71132
Desenvolvedor de Software — Pleno RS 7.50000| RS 862230} RS 112230
Desenvolvedor de Software — 5énior RS 10.500,00 | RS 1166509 | RS 116308
Lider Técnico de Desenvolvimento RS 12.200,00 | RS 13.389.21 | RS 1.189,21
Analista de Negécios/Requisitos Pleno R$ 6.300,00 | RS 7.407,49 [ RS 1.107.49
Analista de Negotios/Requisitos Sénior | RS 8.50000 | RS 9.66458 | RS 116458
Analista de Bl Pleno R B860000|RS 996763 | RS 1.36763
Anslista de 81 Sénior RS 1150000 1 RS 1281673 | RS 1.31673
Administrador de Dados Sénior RS 8.800,00 | RS 9.946,67 | RS 1.14667
Scrum Master RS 10.186,00 | RS 11.488001 R$ 1.302,00
Gerente de projetos de tecnologla db RS 12.000,00 | RS 13.896,33 | R§ 1.896,33
informagiio

2) O licitante devera especificar qual dos perfis relacionados na proposta (ANEXO [V -
CUSTOS E FORMACAO DE PREGO - SERVICO DE IMPLANTACAOQ), desempenhara
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0 papel de Analista de infraestrutura, como preconizado no item TR 4.13. Dos

Requisitos de Formagéo da Equipe e 3.3.2.7.6. do Termo de Referéncia?

3) Considerando a tabela abaixo sobre a alocagéo do perfil Analista de Negécio,
pergunta-se:

MOMENT FASE 1 - FASE 2 - DESENHO FASE 3 -
0 PLANEJAMENTO CONSTRUCAO L
PERFIL Analista de Analista de Analista de
Negédcios/Requisitos Negdcios/Requisitos Negdcios/Requisitos Neg
GO LIVE 1 10 10 2
ROLLOUT 0 0 0
1
ROLLOUT 0 0 0
2
ROLLOUT 0 0 0
3 .
ROLLOUT 0 0 0 J
4
GO LIVE 2 0 4 2
GO LIVE 3 0 6 2

3.1) O perfil Analista de Negécio sera o responsavel pela execucao das
parametrizagdes relacionadas no APENDICE VI (ESPECIFICACAO DA FORMA DE
ATENDIMENTO DA SOLUGAO) e cuja execugéo devera ocorrer na FASE3-
CONSTRUGAO do SERVIGO DE IMPLANTACAO?

Obs.: indice de parametrizacéo & de 40,74%.

3.2) A licitante devera justificar porque o Analista de Negdcio ndo possui alocagdo
nas FASES de TRANSICAQ/ESTABILIZAGAO dos sete momentos de execuciio do
SERVICO DE IMPLANTAGAO, considerando as observactes abaixo?

~

Obs1.: De acordo com o item 4.13.2. do Termo de Referéncia, uma das atribui¢des do
Consultor Funcional é realizar o acompanhamento da estabilizagdo da solugido em
producéo (...).

Obs2.: De acordo com o item 2.1. do Termo de Referéncia, 0 servico de garantia inicial
de operacdo engloba a estabilizagso da Solucdo Integrada de Software ERP, logo apés
ser implantada em produgéo, sendo o acompanhamento presencial e constante e
realizado pela equipe técnica da contratada.

Obs3.: De acordo com o item 3.3.3.8.1. do Termo de Referéncia, A CONTRATADA
devera prover méo de obra especializada, qualificada e em quantidade suficiente para
O servico de garantia inicial de operagéo da Solugdo Integrada de Software ERP, cujo
acompanhamento sera presencial e constante apés a implantagéo de cada um dos Go
Live/Rollout nos ambientes de produg8o.

4) Em relagéo ao servico de Gestio de Mudanca Organizacional, que devera permear

todo o servigo de implantagéo (planilha "Releases x Fases" do ANEXO IV - CUSTOS E
FORMACAO DE PRECO - SERVIGO DE IMPLANTAGAO), a licitante devera justificar
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porque nao houve alocago de profissional durante as fases de planejamento.’deséhhMD
lestabiliza¢do dos ROLLOUT/GO LIVE 2/37 4. i cgg
g <

5) A licitante devera demonstrar qual o esforgo em horas e planejamento dé/ -
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos
Funcionais: RF-0601, RF-0602, RF-0603, RF-0604, RF-0606, RF-0608, RF-0609,
RF-0610, RF-0611, RF-0613, RF-0614, R-0615 e RF-0617 referentes ao
Macroprocesso Logistica de Transporte a ser implantado no GO LIVE 1?

Obs.: indice de customizagao do Macroprocesso Logistica de Transporte € de 76%.

6) A licitante deverd demonstrar qual o esforco em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos
Funcionais: RF-0234, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0242 referentes a ferramenta
de E-procurement a ser implantada no GO LIVE 37

Obsl.: A empresa deve mencionar se considerou o desenvolvimento das integragdes
para atender o RNF-0218 - Permitir a separagio de médulos especificos para

| - acesso externo - "4 solucdo deverd permitir a separagdo de modulos/funcionalidades
para acesso externo & rede interna da MB (portal especifico), como por exemplo,
funcionalidades de eProcurement. A separagdo do modulo permitird o seu isolamento
em DMZ especifica e deverd adotar todas as medidas de seguranga adequadas para
ndo gerar riscos aos outros mddulos da solugdo ou & rede interna. O modulo deverd
permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado
digital no servidor. O mddulo separado ndo poderd acessar diretamente as bases de
dados da solugdo sediadas na rede interna da MB.”

Obs2.: indice de customizagao & de 41,6%.

Grata!
- Respeitosamente / Atenciosamente

LUCIMAR de Andrade Lial Moura ~
Capitao de Corveta (T)

Ajudante da Assessoria de Gerenciamento de Projetos
Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM
Telefone Externo: (21) 2104-3812

Rede Telefonica da Marinha (Retelma): 8110-3812
e-mail: lucimar.lial@marinha.mil.br
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PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE v e

ABASTECIMENTO DA MARINHA - DILIGENCIA SANKHYA

De : dabm licitacao <dabm.licitacao@marinha.mil.br> seg., 27 de fev. de 2023 11:12
Assunto : PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV -

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA -
DILIGENCIA SANKHYA

Para : Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>,

CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>

Cc : mauricio <mauricio@mxm.com.br>, Thiago

Almeida <thiago.almeida@mxm.com.br>,
comercial <comercial@mxm.com.br>, Felipe
Andre Nascimento Mourao
<felipe.mourao@totvs.com.br>, Ana Carolina
Bizarria Capicote <ana.capicote@totvs.com.br>,
Cassius Marcellus Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>, Marcos
Mesquita <marcosmesquita@kway.com.br>,
Adhemar Martins <amartins@kway.com.br>,
licitacao <licitacao@benner.com.br>, marcelo
murilo <marcelo.murilo@benner.com.br>, frota
<frota@marinha.mil.br>, renato cesar
<renato.cesar@marinha.mil.br>, Lucimar
<Jucimar.lial@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, Vinicius
<vinicius.belchior@marinha.mil.br>

Prezados representantes da empresa Sankhya, Bom dia!

2 1 anexo

Em complemento a diligéncia realizada na matriz da licitante no dia 24 de fevereiro,
solicito responder aos questionamentos abaixo elaborados pela Comisséo Especial de
Licitagdo até amanha 28 de fevereiro, a saber:

1) O licitante devera justificar porque os salarios dos perfis profissionais relacionados
na planilha de custos e formagéo de pregos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMAGAO DE
PREGO - SERVICO DE IMPLANTACAO) nzo foram baseados no valores de referéncia
do ANEXO Il da portaria SGD/ME n° 5.651 de 28 de junho de 2022, como ilustrado na
tabela abaixo?
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- ot fil Profissiana ol v Salirio .
Identificacdo do Perfil Profissional Salario VF Portaria {DiF W}I
Arquiteto de Software - Plenc R$ 900000 | RS 1049873 | RS 149873
Arguiteto de Software — Sénior R$ 13.000,00 | RS 15.779.17 | RS 2.779.17
Analista de Testes/Qualidade — Plenc RS 5S0000[RS £%%032|R$ 1.05032
Analista de Testes/Qualidade ~ Sénior R B50000|RS S671.80|RS 117180
Desenvolvedor de Software —Junior RS 490000 | RS 5611,32lRS 71132
Desenvolvedor de Software — Plena RS 7.50000|RS 862230[RS 132230
Desenvolvedor de Software — Sénior R$ 10.50000 | RS 11.66309 | RS 1.169,09
Lider Técnico de Desenvolvimento RS 12.20000 | RS 1238921 | RS 1.189.21
Analista de Ngéciosfkequisitos Pleno RS 630000 | RS 7.407,49 | RS 1.107.4%9
Analista de Negocios/Requisitos Sénior RS B8S0000FRS 966458 )RS 1.16458
Analista de Bi Pleno R$ 8.60000|RS 996763 | RS 136263
Analista de B Sénior RS 11.50000 | RS 12.81672 | RS 131678
Administrador de Dados Sénior RS 880000 | RS 994667 | RS 1.14667
Scrum Master RS 10.185,00 | RS 1148800 | RS 1.302.00
Gerente de projetos de tecnologia da
informago RS 12.000,00 | RS 13.896,33 | RS 1.896,32

>

2) O licitante devera especificar qual dos perfis relacionados na proposta (ANEXO IV -
CUSTOS E FORMAGAO DE PREGO - SERVICO DE IMPLANTACAO), desempenhara

0 papel de Analista de infraestrutura, como preconizado no item TR 4.13. Dos
Requisitos de Formagéo da Equipe e 3.3.2.7.6. do Termo de Referéncia?

3) Considerando a tabela abaixo sobre a alocagéo do perfil Analista de Negécio,

pergunta-se:

MOMENT FASE 1 - FASE 2 - DESENHO FASE 3 -
O PLANEJAMENTO CONSTRUCAO 1
PERFIL Analista de Analista de Analista de
Negdcios/Requisitos Negécios/Requisitos Negédcios/Requisitos Neg
GO LIVE 1 10 10 2
ROLLOUT 0 0 0 :
1 »
ROLLOUT , 0 0 0
2
ROLLOUT 0 0 0
3
ROLLOUT 0 0 0
4
GO LIVE 2 0 4 2
GO LIVE 3 0 6 2

3.1) O perfil Analista de Negécio sera o responsavel pela execugio das
parametrizagbes relacionadas no APENDICE VI (ESPECIFICACAO DA FORMA DE
ATENDIMENTO DA SOLUGCAO) e cuja execugéo devera ocorrer na FASE3-
CONSTRUGAO do SERVICO DE IMPLANTAGAO?

Obs.: indice de parametrizacéo & de 40,74%.
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3.2) A licitante devera justificar porque O Analista de Negdcio ndo possui aIoca't;'E"-:'J"D"ig‘—,',,j
nas FASES de TRANSICAO_/ ESTABILIZACAO dos sete momentos de execugao cﬁ:%é"
SERVICO DE IMPLANTAGAO, considerando as observagdes abaixo? apm e

Obs1.: De acordo com o item 4.13.2. do Termo de Referéncia, uma das atribuigbes do
Consultor Funcional € realizar o acompanhamento da estabilizacdo da solugéo em
producéo {...).

Obs2.: De acordo com o item 2.1. do Termo de Referéncia, o servico de garantia inicial
de operacdo engloba a estabilizagéo da Solugdo Integrada de Software ERP, 1090 apods
ser implantada em produgao, sendo o acompanhamento presencial e constante e
realizado pela equipe técnica da contratada.

Obs3.: De acordo com o item 3.3.3.8.1. do Termo de Referéncia, A CONTRATADA
devera prover mao de obra especializada, qualificada e em guantidade suficiente para
o servigo de garantia inicial de operagao da Solugdo Integrada de Software ERP, cujo
acompanhamento seré presencial € constante apés a implantacéo de cada um dos Go
Live/Rollout nos ambientes de produgdo.

ﬂ. 4) Em relagao ao servigo de Gestao de Mudanca Organizacional, que devera permear
todo o servigo de implantagao (planilha "Releases x Fases” do ANEXO IV - CUSTOS E
FORMAGAQ DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTACAO), a licitante devera justificar
porque nédo houve alocagio de profissional durante as fases de planejamento/desenho
festabilizacio dos ROLLOUT/GO LIVE 2/3?

5) A licitante devera demonstrar qual o esforgo em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos
Funcionais: RF-0601, RF-0602, RF-0603, RF-0604, RF-0606, RF-0608, RF-0609,
RF-0610, RF-0611, RF-0613, RF-0614, R-0615 e RF-0617 referentes ao
Macroprocesso Logistica de Transporte a ser implantado no GO LIVE 17

Obs.: indice de customizagio do Macroprocesso Logistica de Transporte & de 76%.

6) A licitante devera demonstrar qual o esforgo em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos

" Funcionais: RF-0234, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0242 referentes a ferramenta
de E-procurement a ser implantada no GO LIVE 37

Obs1.: A empresa deve mencionar se considerou o desenvolvimento das integragées
para atender o RNF-0218 - Permitir a separacao de moédulos especificos para
acesso externo - "4 soluc3o deverd permitir a separag§o de mddulos/funcionalidades
para acesso externo & rede interna da MB (portal especifica), como por exemplo,
funcionalidades de eProcurement. A separacio do modulo permitird o seu isolamento
em DMZ especifica e deverd adotar todas as medidas de seguranca adequadas para
ndo gerar riscos aos outros modulos da solugdo ou & rede interna. O mddulo deverd
permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado
digital no servidor. O mddulo separado ndo poderd acessar diretamente as bases de
dados da solucdo sediadas na rede interna da MB.”

Obs2.: indice de customizagao & de 41,6%.

Qualquer dudvida estamos a disposicao.
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Atenciosamente,

Sr. Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - KWAY - DILIGENCIAS , ta. lf)éf ) ~
Lg:]
[y ="a
De : Adhemar Martins <amartins@kway.com,br> seg., 27 de fev. de 2023 10:03

Assunto : PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV -
KWAY - DILIGENCIAS

Para : dabm licitacao
<dabm.licitacao@marinha.mil.br>, Marcos
Mesquita <marcosmesquita@kway.com.br>

Prezados Srs.,

Como & do conhecimento de V.Sas., em 19/02/2023, todos os

participantes

‘-_ do Pregdo Eletrénico 33/2022 - SINGRA GCV foram comunicados por
e-mail
acerca da decisdo da Diretoria de Abastecimento da Marinha do
Brasil,

segundo a qual, a Autoridade Competente e o Ordenador de Despesas
respectivos analisaram mais detidamente o0s recursos e
contrarrazdes

apresentadas pelos licitantes no curso do pregdoc e, em razao desta
analise, resolveram pela realiza¢do de nova vistoria técnica nas
empresas participantes do certame com as seguintes finalidades:

1 - demonstracdo de que os perfis profissionais/salariais
detalhados na
planilha de formacao de pregos {BANEXO IV - CUSTOS E FORMACAO DE
PRECC -
SERVICO DE IMPLANTAGCAQO) correspondem ou contemplam os
perfis/habilidades

| - profissionais que deveriam ser minimamente previstos na equipe
conforme
a tabela contida no item 4.13.2 do TR;
(Observacacl: Dos perfis relacionados na proposta, quais fardo as
entregas dos artefatos previstos na planilha "Cronograma
Fisico-Financeiro” do ANEXO IV - CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGO -
SERVICO DE
IMPLANTAGAO. )

2 - verificacidc do esforco em horas e planejamento de cronograma,
considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos
Requisitos

Funcionais:

RF-0603, RF-0604, RF-0605, RF-0606, RF-0607, RF-0608, RF-0609,
RF-0610,

RF-0611, RF-0612, RF-0613, RF-0614, RF-0615, RF-0616 e RF-0617
referentes ao Macroprocesso Logistica de Transporte a ser implanto
no GO

LIVE 1;
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3 - Em relagdo ao servig¢o de Gestdo de Mudang¢a Organizacicnal, que
deverd permear todo o servigo de implantacdoc (planilha "Releases x
Fases" do ANEXO IV - CUSTOS E FORMACAC DE PRECO ~ SERVICC DE
IMPLANTAGAQ), justificagdo do porqué ndo houve alocacdo de
profissional

durante as fases de planejamento/desenho dos ROLLOUT/GO LIVE 2/3.

A KWAY tomou conhecimento de que j& foram realizadas visitas
técnicas

nas licitantes MXM e SANKHYA nas quais foram conferida
oportunidade para

a prestagdo de esclarecimentos, apresentacido de documentos e/ou
planilhas e, inclusive, a revisdoc e justificacdo acerca do
conteudo da

planilha de custos e forma¢ido de preco, tal comc se viu da
enumeragaoc

acima.

E Com efeito, a KWAY entende que deve ser contemplada com a J

realizagdo da
vistoria técnica mencionadas, pelas razdes expostas a sequir:

{a) cumpre, inicialmente, recordar que a inabilitacdo da KWAY
deveu-se a

suposta nac apresentac¢do da planilha de custos e formacdo de
preco, ja

na fase de negociagdo, porque ndo teria sido anexado, em arquivo
unico,

uma nova via da planilha de custos e formacdo de pre¢os juntamente
com a

proposta de prego contemplando o desconto de 1% (um por cento).
Reitere-se: A KWAY, desde o primeiro momento, apresentou sua
proposta e

a planilha de custos e formac¢do de pre¢o. Na fase de negociacao,
apresentou a proposta de prego com ¢ desconto de 1% s6 que, no
momento -’
do envio da planilha, o sistema “fechou” e n3oc permitiu o envio, o
que

foi imediatamente comunicado ao Pregoeiro, que ndo sclucionou o
problema

técnico. De todo modo, na fase de negociacdo, cumpriria a KWAY
apenas de

formalizar - como o fez - a proposta com desconto, o que nio
implica em

qualquer alteragdo na planilha de custos de formacido de preco. A
apresentagdo da planilha na fase de negociacdo é, como visto,
desnecessaria na medida em que ndc se alterou sendo o preg¢o final
com 0

desconto, que esté prevista na proposta firmada e devidamente
enviada na

fase de negociacio;

(a.1) o item 7.30.2 prevé do Edital que, na fase de negociacsdo, a

apresentagdo de documentos complementares & facultativa e sé se
justifica se necessario & confirmagdo daqueles exigidos no edital
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apresentados, de modo que a planilha de custos e formagdo de

&
- <. &

prec¢os nao 3 &

precisaria ser apresentada novamente se, na fase de negociagéo, [~

nao

sofre alteracdo, ja que o desconto &, por certo, debitado a
parcela de
lucro sem alteragdo da estrutura de custos;

ta.2) o item 23.6 do Edital prevé que as normas do certame devem
ser

sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, sem comprometer o interesse da Administracdo, a
isonomia,

a finalidade e a seguranca da contratag¢ao;

fta.3.) considerando que © “roteiro” previsto no Edital - haja
vista que
“, o Edital constitui norma de procedimento - as hipéteses de

diligéncias

{item 8 e sub-itens) para verificac¢doc das planilhas de custos e
formacao

de preco constituem etapas precedentes a habitagdo dos licitantes,
a

participacio da KWAY nas vistoria ora em cursoc constitui
incremento

fundamental & competitividade do certame visto que seu prego final
ofertado estd entre os 3 (trés) mais econdmicos, tendo em visto,
ainda,

que a solugioc técnica por esta oferecida € nada menos do que a
mesma

solucdo adotada pela Marinha da Franga, que estd entre as mais
desenvolvidas do mundo.

&" (b} a KWAY apresentou o terceiro melhor prego para a adjudicagao
do
objeto licitado, havendo expressiva diferenca para o prego
ofertado pela
quarta colocada;

(c) a Proposta da KWAY claramente é a que acrescenta mais valor
ao

projeto da Marinha do Brasil tendo em conta os requisitos da
demanda ao

nivel técnico e standards de seguran¢a internacionais, funcional,
treinamento, versatilidade, seguranca e de aderéncia, ergonomia e
de

evolucdo futura da dindmica da Marinha do Brasil nas necessidades
de

gestdo da informacdo e controlo de gesté&o.

(d) a Solucdo Sage X3, constitui solugdo técnico de abrangéncia

internacional com presenc¢a e clientes em mais de 100 paises, e é
utilizado pela Marinha da Francga;
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(e} a Sage X3 - Solugdo de gestio da informag¢do premium ERP,
pertencente

ao portfdlio de software do Grupo Sage Plc
(hittps://www.sage.com/investors/) cotada na Stock Exchange de
Londres/RU, com um valor de mercado de £1,9%47milhdes e de lucros
de

£367milhdes no ano fiscal de 2022, o que demonstra a robustez
técnica e

financeira da companhia;

Por todas estas razdes, a KWAY espera e confia em sua participacao
nas

diligéncias/vistorias em curso de modo a garantir o melhor
resultado a
Marinha do Brasil no desfecho do Pregdo 33/2022. ™

Respeitosamente

Adhemar Martins
Gerente KWAY
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

41/004
N° 10
Rio de Janeiro-R), 28 de fevereiro de 2022.
COMUNICACAO PADRONIZADA
Do: Ordenador de Despesas
Ao: Sr. Chefe do Departamento Juridico da DAdM
Assunto: Andlise do Processo Licitatorio
Anexo: PE (SRP) n® 33/2022 - SINGRA GCV

1. Visando subsidiar a decisao dos recursos interpostos no Pregao Eletrénico e
assessorar na tomada de decisdo no PE (SRP) n°® 33/2022 - SINGRA GCV, solicito que esse
Departamento Juridico analise e emita um Relatério referente a legalidade e a vinculagao ao

Instrumento Convocatério dos procedimentos listados abaixo, de acerdo com o edital e seus
anexos do Pregao Eletronico:

A) Julgamento das Propostas;

B) Inabilitagio das licitantes;

C) Analise juridica das razbes e contrarrazoes,

D) Decisao do Pregoeiro aos recursos;

E) Pareceres das Diligéncias realizadas;

F) Respostas das empresas acerca das diligéncias realizadas;
G) Solicitagdo de diligéncia da empresa K-WAY.

/_/,J-UE-GARI.OS FROTA DA SILV
Capitao de Mar e Guerra (RM1-|M)
Ordenador de Despesas






MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

SECAO DE OBTENGAO

DESPACHO

Que o presente Processo n° 63079.001351/2022-68, seja encaminhado a Assessoria
para Assuntos Juridicos da Diretoria de Administracao da Marinha para avaliagio e emissao de

Nota Técnica referente ao processo.

Rio de Janeiro, R), em 28 de fevereiro de 2022.

LUIZ CARLOS FR%\&DA%ILVA

Capitao de Mar e Guerra (RM1 - IM}
Ordenador de Despesas




EM BRANCO



MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE REMESSA

Aos 28 (vinte ¢ oito) dias do més de fevereiro do ano de 2022, fago a
remessa dos autos do Processo n° 63079.001351/2022-68, constituido de 1363 (mil
frezentos ¢ sessenta ¢ trés) folhas, & Assessoria Juridica da Diretoria de Administraciio
da Marinha, a fim de ser apreciado para emisslio de Nota Técnica, cumprindo o
determinado no despacho datado 28/02/2022, do Sr. Ordenador de Despesas, CMG
(RM1-IM) LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA.

ALLAN GAREIA DE SOUZA

Terceiro-Sargento (PL)
Auxiliar da SegBo de Obtenclio

Recebiem 28 102 170773

Servidor/Matricula







MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO DA MARINHA

DESPACHO

Que se proceda 3 anexacio da Nota Técnica n2 8/2023, ao Processo n2
63079.001351/2022-68.

Rio de Janeiro, RJ, em 2 de mar¢o de 2023.

MILTON BA GONHA E $1VA FILHO
Cabitad de Corveta (AA)
Chefé do Departamento Juridico






MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARINHA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Em 02/03/2023, atendendo ao despacho do Capitio de Corveta (AA)
MILTON DA CUNHA E SILVA FILHO, faco anexar ao presente Processo n2
63079.001351/2022-68 a Nota Técnica n2 8/2023, da DAdM.

S DE SOUZA 5
Supoficial {ES)

Auxiliar da Assessoria Juridica
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NOTA TECNICA N2 8/2023

Referéncia: Processo n? 67309.001351/2022-68, da Diretoria de Abastecimento da Marinha
(DAbM).

Assunto: Andlise quanto a legalidade e vinculagdo ac instrumento convocatério do Julgamento
das Propostas, da inabilitacdo dos licitantes, da analise das razdes e contrarrazdes, da decisdo
do pregoeiro quanto aos recursos, dos pareceres e diligéncias realizadas, das respostas das
empresas acerca das diligéncias realizadas e da solicitagdo de diligéncia apresentada pela
empresa K-WAY.

1. Preliminarmente, ressalta-se que esta analise restringe-se apenas aos aspectos
juridicos, ndo adentrando, assim, aqueles relacionados a conveniéncia e oportunidade do Ato
Administrativo (mérito administrativo} cuja atribuigdo, no caso concreto, é do Ordenador de
Despesas.

2. Trata-se de pregio eletrénico cujo critério de julgamenito adotado foi o de menor
preco global do grupo, conforme item 1.3 do Edital, para contrata¢ao de Solugéo Tecnologia da
Informag&o e Comunicagdo Integrada de Software ERP.

3. Nesse sentido, os aspectos técnicos das empresas licitantes, assim como a sua
estrutura ou a quantidade de clientes que possui ndo deve ser o principal critério para aferir a
exequibilidade/inexequibilidade da proposta.

4. Partindo dessa premissa, apresentam-se 0s seguintes entendimentos:

4.1. Do Julgamento das Propostas:

4.1.1. A analise juridica resta prejudicada, pois ndo consta, até a data de elaboragdo
da presente Nota Técnica, a documentagdo relacionada ao julgamento das propostas.

4.1.2. Contudo, levando em consideracdo que as propostas apresentadas pelas
licitantes possuem prego final inferior a 30% da média dos pre¢os ofertados para o mesmo item,
é possivel inferir que seria necessaria a realizagdo de diligéncia para aferir a exequibilidade das
propostas, de acordo com o item 8.7 do Edital. -

4.2. Da inabilitaco da empresa MXM Sistemas e Servi¢os de Informatica S/A:

4.2.1. Inicialmente, é importante destacar que o Pregoeiro, por meio de
Comunicagdo Padronizada (CP) n2 37, de 6 de dezembro de 2022 (fls: 771), solicitou a Comissdo
Especial de Licitagio a apresentacio de subsidios para auxiliar na fase de julgamento das
propostas e na habilitagdo. Solicitando, ainda, caso necessério, a necessidade de apresentagdo
de documenta¢io complementar, nos termos do item 7.30.2 do edital. Nesse sentido, a
Comissdo emitiu um Parecer n3o se manifestando sobre a eventual possibilidade efou
necessidade de complementac¢do de documentos para aferir a capacidade técnico-operacional.

4.2.2. O fundamento para inabilita¢do da licitante MXM, contido no Parecer Refativo
3 Qualificacio Técnica (fls. 783/787), apresentado pela Comissdo Especial de Licitagdo, dispde
que o produto AWMaterial foi criado no ano de 2018. '

4.2.3. A referida Comissdo apresenta como motivo para inabilitagdo o fato de a
licitante n3o possuir experiéncia minima de 5 (cinco) anos na solucdo ofertada.

4.2.4. Cumpre ressaltar que a qualificagdo técnica consta no edital no item 9.11.
Contudo, o subitem 9.11.6, utilizado para inabilitar a licitante, dispde, especificamente, quanto
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a necessidade de comprovagdo de experiéncia minima de 5 {cinco) anos na prestacdo dos
servicos. '.
4.2.5. Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no artigo 41,
da iei n? 8.666/1993, é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagBes habilitatdrias. Sendo assim, impde-se & Administracio e ac licitante a
observancia as normas estabelecidas no Edital, de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

4.2.6. Insta suscitar o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informacao exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracio ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame.

Representagao de licitante (escritério de advocacia} apontara suposta irregularidade
em concorréncia promovida pela Celg Distribuigdo S.A. para contratagdo de servigos
advocaticios. Alegara o escritdrio representante que teria sido indevidamente
inabilitado no certame em fun¢do de eventual insuficiéncia de sua infraestrutura
fisica, mesmo ap6s ter comprovado, em sede de recurso administrativo, possuir a
infraestrutura minima exigida no edital. Em sede de oitiva, a Celg informou que o
licitante ndo atendera ac edital, uma vez que “fez juntar ‘Declaragio de
Disponibilidade Técnica’ (...) de forma genérica, deixando de mencionar a existéncia
de linhas telefénicas”. Complementou gue “tal ocorréncia denota falta de atengéo,
sem contar ainda o fate de os demais licitantes terem atendido tal item, conforme a
regra do edital”. Ao rejeitar as justificativas da Celg, o relator destacou que “a
‘Declaragdo de Disponibilidade Técnica’ apresentada pelo licitante, conguanto ndo
tenha declarado explicitamente possuir uma linha telefénica, continha, em seu
rodapé, o enderego completo e o nimero de telefone de sua sede, suprindo, de
forma indireta, a exigéncia”. Acrescentou o relator que, “se mesmo assim, ainda
pairassem: duvidas sobre o fato, a CELG poderia ter requerido esclarecimentos
complementares, como previsto no art. 43 da Lei 8.666/1993”. Nesse sentido,
concluiu que “a decisdo de excluir o representante pela auséncia de informagio que
constava implicitamente em sua documentagdo revela-se comoa formalismo
exagerado por parte dos responséveis pela andlise do certame, com prejuizo 3 sua
competitividade”. O Tribunal, alinhado ao voto da relatoria, considerou procedente a
Representagao, fixando prazo para que a Celg adotasse “as providéncias necessérias
ao exato cumprimento da lei, no sentido de desconstituir o ato de inabilitagio do
escritério”. Acordao 1795/2015 - Plendrio, TC 010.975/2015-2, relator Ministro José
Mucio Monteiro, 22.7.2015.” {grifos nossos)

4.2.7. Portanto, o instrumento convocatorio prevé a necessidade de comprovacio
de experiéncia na prestagdo de servicos como um todo e ndo em uma solugdo especifica. A
exigéncia de comprovagdo de qualificag3o técnica, de no minimo 5 {cinco) anos, em cada um
dos modulos que compdem um ERP, n3o estd em consondncia com o edital e,
consequentemente, é possivel inferir que n&o atende ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

4.3, Da andlise das razbes e contrarrazdes do recurso da MXM e da decisig do
pregoeiro quanto ao Recurso

4.3.1. Em decorréncia da inabilitagdo, a licitante apresentou recurso, conforme fls.
1203 a 1212,

4.3.2. A empresa em questdo sustenta, entre outros argumentos, que o recurso nio
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deve prosperar, em razioc do subitem 9.11.6, utilizado para a sua inabilitagdo, preve
especificamente, a necessidade de comprovacao de experiéncia minima de 5 anos na presta
dos servigos.

4.3.3. As contrarrazfes das licitantes sustentam o mesmo entendimento
apresentado anteriormente pelo Pregoeiro no momento da inabilitagdo da MXM.

4.3.4. Outrossim, o Pregoeiro ndo acolheu o recurso da MXM e manteve a
inabilitacdo da empresa, utilizando os subsidios apresentados pela Comissdo Especial de
Licitagdo (fls. 1234 a 1243). _

4.3.5. Diante da fundamentagdo contida nos subitens do item 4.2, deste documento,
entende-se que as razdes apresentadas pela empresa, em sede de recurso, coadunam-se com o
subitem 4.2.5, sendo possivel inferir que a inabilitacdo em comento ndo atende ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

4.4. Do parecer da diligéncia realizada na empresa MXM e de sua resposta:

4.4.1. Em sede de diligéncia, a Comissdo Especial de Licitagao, as fls. 1318 a 1333,
apresenta uma presunc¢do de inexequibilidade da proposta em razdo da n3ao apresentagio de
todos os perfis profissionais previstos no item 4.13 do Termo de Referéncia (TR).

4.4.2. Importante mencionar que a mera presungdo de inexequibilidade é o ponto
de partida para que seja deflagrada a diligéncia, ndo sendo suficiente para inabilitagio da
licitante. '

4.4.3. A resposta da empresa MXM, as fls, 1306 a 1315, expde aspectos
estritamente técnicos, fugindo da al¢ada juridica deste Departamento.

4.4.4. O Acérddo 1.924/2011 - TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, considera que as informag¢des demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza,
sendo que, no caso de duvidas, cabe ac gestor publico valer-se da faculdade da diligéncia para
saneamento dos fatos. (TCU — Plendrio - ac6érddo 1855/2019).

4.4.5. Diante do exposto, antes de ratificar a inabilitacdo entendemos pela
possibilidade de realiza¢do de diligéncias para adequacdo da proposta, com base no item 8.6 do
Edital.

4.5. Da inabilitacdo da empresa SANKYA JIVA TECNOLOGIA LTDA:

45.1. O motivo da inabilitagio da empresa SANKYA, fundamenta-se no ndo
atendimento ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia (TR), o qual dispde que
“as customiza¢des necessdrias na Solucdo Integrada de Software ERP ndo poderdo exceder a
20% do total de requisitos funcionais previstos no Apéndice I1”.

4.5.2. De acordo com as razbes da empresa, houve uma interpretacdo equivocada
sobre a forma de atendimento da solucdo a respeito dos termos: “Extensdo”, “Parametriza¢do”
e “Customizacao”. :

4.5.3. Sendo assim, a Comissdo constatou no Parecer relativo a qualificagdo técnica
da empresa as fls. 920 a 921, que a licitante ultrapassou os limites previstos de “Customizagdo”,
de acordo com o subitem 3.3.3.3.3 do TR.

4.5.4. Uma vez que o principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 3¢, da Lei
n¢ 8.666/1993, atrela a Administracdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, e decorrente da constatacic da area técnica, a inabilitacdo esta
de acordo com o critério objetivo previsto no instrumento convocatério.

45.5. Ressalta-se que esta andlise estd limitada aos aspectos juridicos e a
justificativa relacionada & inabilitagdo da licitante & composta por aspectos estritamente

S
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4.5.6. Diante disso, quanto aos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, entende este Departamento que, caso a
equipe técnica comprove que a empresa, efetivamente, ultrapassou os limites de
“Customizaco” definidos no item 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, a inabilitagio estard
coerente com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio do
julgamento objetivo, em razio do descumprimento de um critério técnico objetivo.

4.6. Da analise das razbes e contrarrazdes do recurso da SANKYA e da decisio do
pregoeiro quanto ao Recurso

4.6.1. Em decorréncia da inabilitacdo a licitante apresentou recurso, conforme fls.
1218 a 1220,

4.6.2. ‘A licitante sustenta que o recurso ndo deve prosperar, dentre outros
argumentos, em razdo de suposto equivoco na interpretacio por parte do Pregoeiro e da
Comissdo Especial de Licitagdo, a respeito dos termos: “Extensdo”, “Parametrizacio” e
“Customizagdo”, o que resultou na suposta extrapolagio do fimite percentual estabelecido no
instrumento convocatdrio.

4.6.3. As contrarrazdes das licitantes sustentam © mesmo entendimento
apresentado anteriormente pelo Pregoeiro no momento da inabilita¢ido da SANKYA.

4.6.4. Dutrossim, o pregoeiro manteve a inabilitacdo da licitante, no acolhendo seu
recurso, com auxilio dos subsidios técnicos apresentados pela Comissdo Especial de Licitacio
{fls. 1244 2 1253).

4.6.5. Em razdo da fundamentagdo supracitada nos subitens do item 4.5, deste
documento, entende-se que as razbes apresentadas pela empresa, em sede de recurso, ndo
merecem prosperar, tendo em vista os aspectos técnicos da argumentagio apresentada.

4.7. Do parecer da diligéncia realizada na empresa SANKYA e de sua resposta:

4.7.1. N3o consta dos autos, até a data de elaboragdo desta Nota Técnica, o parecer
da diligéncia realizada, assim como a resposta da licitante SANKYA, razdo pela qual resta
prejudicada a anélise.

4.8. Da inabilita¢do da empresa K-WAY Logistica LTDA:

4.8.1. Preliminarmente, resta consignar que o item 8.3 do Edital prevé que a Planilha
de Custos e Formag¢do de Pregos devera ser encaminhada pelo licitante, exclusivamente via
sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacdo do pregoeiro.

4.8.2. Nesse sentido, verifica-se que a empresa em questdo n3o apresentou o
documento de acordo com as exigéncias previstas no TR, no prazo fornecido pelo Pregoeiro,
tampouco interpds recurso no momento em que foi aberto o prazo recursal.

4.8.3. Em razdo da ndo apresentacdo de recurso, no momento oportuno, esta
configurada a preclusdo administrativa do direito de requerer diligéncias ou solicitar
esclarecimentos complementares, com fundamento no art. 63, da Lei n? 9.784/1999, a qual
regula o processo administrativo da Administragdo Pablica Federal e prevé que o recurso
administrativo ndo sera conhecido quando interposto apds exaurida a esfera administrativa.
Sendo assim, resta pertinente a inabilitacdo da empresa.

4.9. Da solicitagdo de diligéncia da empresa K-WAY:

4.9.1. Tendo em vista a inabilitagio da licitante decorrer da nio apresenta¢3o,
tempestiva, da Planilha de Custos e Formagio de Pregos, entende-se que o deferimento da
solicitagdo de diligéncia, neste momento, poderia comprometer o cariter competitivo do
certame, em razdo da possibilidade da referida empresa ter acesso a todos os documentos dos

S
@.

autos, inclusive as Planilhas de Custos das licitantes concorrentes. Q
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4.9.2. Caso a empresa K-WAY tenha acesso aos documentos posteriores a fase d
julgamento das propostas, poderad adequar a sua documentagdo, com objetivo de satisfaze
todas as exigéncias estabelecidas pela Administrago, inclusive em sede de diligéncia, o que
poderd torna-la detentora da proposta mais vantajosa.

4.9.3. Nesse sentido, entende-se que a realizacdo da diligéncia, neste momento,
podera afetar a isonomia do processo, tendo em vista que a licitagao é publica, nos termos do

art. 32, §39, da Lei n2 8.666/1993.

5. Conclusdo

5.1. Em face do exposto, quanto aos limites da analise técnica, entende este
Departamento:

5.1.1. Quanto ao julgamento das propostas a resposta encontra-se disposta no item
4.1; i

5.1.2. Quanto a inabilitagdo das licitantes as respostas encontram-se dispostas nos
itens 4.2; 4.5e 4.8; .

5.1.3. Quanto a analise juridica das razdes e contrarrazdes dos recursos, bem como
quanto a decisdo do pregoeiro, as respostas encontram-se dispostas nos itens 4.3 e 4.6;

5.1.4. Quanto 2 analise juridica dos pareceres das diligéncias realizadas, assim como
as respostas das empresas acerca das diligéncias, os entendimentos encontram-se dispostos
nositens4.4e4.7; e ,

5.1.5. Quanto a solicitacdo de diligéncia da empresa K-WAY, a resposta encontra-se
disposta no item 4.9. '

ROBERTO TOLEDO
Capitdo de Corveta (T)
Analista

_ —~
t Dy A0 F .
FERNANDA DE FREITAS QUEIROZ
Primeiro-Tenente (T)

Analista

(b ol B

Primeiro-Tenente {T)
Analista
Ratifico: e

“, | Conte S Py |
%LTOI&J BAéEﬁNHK E SILVA FILHO
Capitdo de Corveta (AA)}
Chefe de Departamento Juridico
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MARINHA DO BRASIL

DIRETYORIA DE ADMINISTRAGAO DA MARINHA
DESPACHO
Que o presente Processo n2 63079.001351/2022-68 sej.a encaminhado a Diretoria

de Abastecimento da Marinha (DAbM),

Rio de Janeiro, RJ, em 2 de margo de 2023.

A E SLVA FILHO
Copteta (AA)
amento Juridico
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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARINHA

TERMO DE REMESSA

Em 02/03/2023, faco a remessa dos autos do Processo n°
63079.001351/2022-68 ( 7— VOUMES), constituido de _{%F] folhas, ao Diretor de
Abastecimento da Marinha, cumprindo o determinado no despacho datado de
02MAR2023, do Diretor de Administracao da Marinha, acostado a folha {270

Subdficial (ES)
Auxiliar da Agsessoria Juridica

Recebi em / /

Servidor/Matricula







Zimbra https://webmail marinha.mil.br/h/printmessage?id=47901 &tz=Amer...

Zimbra dabm.licitacao@marinhd.mi

Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA-GCV - DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA - DILIGENCIA SANKHYA

De : Sandro Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>  ter., 28 de fev. de 2023 20:26

Assunto : Re: PREGAO ELETRONICO 33/2022 - SINGRA- 2 4 anexos
GCV - DIREI‘ORIAADE ABASTECIMENTO DA
MARINHA - DILIGENCIA SANKHYA

Para : dabm licitacao <dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Cc : frota <frota@marinha.mil.br>, renato cesar
<renato.cesar@marinha.mil.br>, Lucimar
<Jucimar.lial@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, Vinicius

t <vinicius.belchior@marinha.mil.br>

Boa tarde,
Segue anexo arquivo com as respostas aos questionamentos formulados, assim como
anexos complementares.

Estamos a inteira disposicdo para qualquer esclarecimento adicional.
Atenciosamente,

Sandro Gatto
SANKHYA

Em seg., 27 de fev. de 2023 as 11:12, <dabm.licitacao@marinha.mil.br> escreveu:
Prezados representantes da empresa Sankhya, Bom dia!

“ Em complemento a diligéncia realizada na matriz da licitante no dia 24 de fevereiro,
solicito responder aos questionamentos abaixo elaborados pela Comisséo Especial
de Licitacao até amanha 28 de fevereiro, a saber:

1) O licitante devera justificar porque os salarios dos perfis profissionais relacionados
na planilha de custos e formagéo de pregos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMAGAO
DE PREGCO - SERVIGO DE IMPLANTACAO) néo foram baseados no valores de
referéncia do ANEXO Il da portaria SGD/ME n° 5.651 de 28 de junho de 2022, como
ilustrado na tabela abaixo?
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https://webmail.marinha.mil.br/h/printmessage?id=47901 &tz=Amer. ..

- . L e Salfrio R
Identificagan do Perfil Profissional Saldrio VF (D Vﬂl
Arquiteto de Software - Pleng RS 5.00000 RS 1049873 | RS 1.498,73
Arquiteto de Software — Sénior RS 13.00000 | RS 18.779.17 | RS 2.779.17
Analista de Testes/Qualidade - Pleno RS 550000 | RS &£55032|RS 105032
Analista de Testes/Qualidade - Stnior R§ 850000 R} 967180|RS 1.17180
Desenvolvedor de Software —Junior R$§ 450000 ] RS S5.611,32IRS 711,32
Desenvolvedor de Software — Pleno RS 7.50000]RS 862230|RS 112230
Desenvolvedor de Software — Sénior R$ 10.500.00 | RS 11.685.09 | RS 1.169,09
Lider Técnico de Desenvolvimento R$ 1220000 | R$ 13.389.21 | RS 1.189.21

JAnalista de Negdcios/Requisitos Pleno R G30000[RS 7.40749 ] RS 1.107.49
Analista de Negécios/Requisitos Sénior | R$ 8.50000 | RS 9.664.58 [ RS 116458
Analista de Bl Pleno R§ 850000 | RS S96763|RS 136763
Analista de Bi Sénior R$ 11.500,00 | RS 1281673 | RS 1.31673
Administrador de Dados Sénior RS B8.80000 | RS 994667 | RS 114667
Scrum Mastar RS 10.186.00 | RS 11.48800 | RS 1.302.00
Gerente de projetos de tecnologia da
informaclio R$ 12.000,00 { RS 13.896,33 | RS 1.896,33

»
2) O licitante devera especificar qual dos perfis relacionados na proposta (ANEXO IV
- CUSTOS E FORMAGAO DE PRECO - SERVIGO DE IMPLANTACAO),
desempenhara o papel de Analista de infraestrutura, como preconizado no item TR

4.13. Dos Requisitos de Formagéo da Equipe e 3.3.2.7.6. do Termo de Referéncia?

3) Considerando a tabela abaixo sobre a alocagéo do perfil Analista de Negécio,
pergunta-se:

MOMENT FASE 1 - FASE 2 - DESENHO FASE 3 -
0 PLANEJAMENTO CONSTRUCAQ
PERFIL Analista de Analista de Analista de
Negdcios/Requisitos Negécios/Requisitos Negécios/Requisitos N
GO LIVE 1 10 10 2
ROLLOUT 0 0 0
1 -
ROLLOUT 0 0 0
2 _
ROLLOUT 0 0 0
3
ROLLOUT 0 0 0
4
GO LIVE 2 0 4 2
GO LIVE 3 0 6 2

3.1) O perfil Analista de Neg6cio sera o responsavel pela execugéo das
parametrizactes relacionadas no APENDICE VI (ESPECIFICACAO DA FORMA DE
ATENDIMENTO DA SOLUCAO) e cuja execugio devera ocorrer na FASE3-
CONSTRUGAO do SERVIGO DE IMPLANTACAO?

Obs.: indice de parametrizago & de 40,74%.
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3.2) A licitante devera justificar porque o Analista de Negdcio nao possui alo
nas FASES de TRANSICAO/ESTABILIZACAO dos sete momentos de execuge
SERVICO DE IMPLANTAGAO, considerando as observa¢des abaixo?

g
o]

Obs1.: De acordo com o item 4.13.2. do Termo de Referéncia, uma das atribuides
do Consultor Funcional € realizar o acompanhamento da estabilizacao da solugao em
producéo (...).

Obs2.: De acordo com o item 2.1. do Termo de Referéncia, o servico de garantia
inicial de operacio engloba a estabilizagdo da Solugdo Integrada de Software ERP,
logo apés ser implantada em produgdo, sendo o acompanhamento presencial e
constante e realizado pela equipe técnica da contratada.

Obs3.: De acordo com o item 3.3.3.8.1. do Termo de Referéncia, A CONTRATADA
devera prover mao de obra especializada, qualificada e em quantidade suficiente
para o servigo de garantia inicial de operagéo da Solugdo Integrada de Software ERP,
cujo acompanhamento sera presencial e constante apés a implantagao de cada um
dos Go Live/Rollout nos ambientes de produgao.

L 4) Em relagdo ao servico de Gestdao de Mudanga Organizacional, que devera
permear todo o servigo de implantagao (planilha "Releases x Fases" do ANEXO IV -
CUSTOS E FORMACAO DE PRECO - SERVIGO DE IMPLANTAGAQ), a licitante
devera justificar porque ndo houve alocagéo de profissional durante as fases de
planejamento/desenho/estabilizagao dos ROLLOUT/GO LIVE 2/3?

5) A licitante devera demonstrar qual o esforgo em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos
Requisitos Funcionais: RF-0601, RF-0602, RF-0603, RF-0604, RF-0606, RF-0608,
RF-0609, RF-0610, RF-0611, RF-0613, RF-0614, R-0615 e RF-0617 referentes ao
Macroprocesso Logistica de Transporte a ser implantado no GO LIVE 1?

Obs.: indice de customizagao do Macroprocesso Logistica de Transporte é de 76%.

8) A licitante devera demonstrar qual o esforgo em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos

“ Requisitos Funcionais: RF-0234, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0242 referentes a
ferramenta de E-procurement a ser implantada no GO LIVE 37

Obsl.: A empresa deve mencionar se considerou o desenvolvimento das
integracdes para atender o RNF-0218 - Permitir a separacdo de médulos
especificos para acesso externo - "4 solugdo deverd permitir a separagdo de
mdadulos/funcionalidades para acesso externo a rede intema da MB (portal
especifico), como por exemplo, funcionalidades de eProcurement. A separagdo do
médulo permitiré o seu isolamento em DMZ especifica e deverd adotar todas as
medidas de seguranga adequadas para nSo gerar Hscos 30$ outros modulos da
solucdo ou & rede interna. O médulo deverd permitir acesso seguro, através do
protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado digital no servidor. O modulo
separado ndo poderd acessar diretamente as bases de dados da solugdo sediadas na
rede interna da MB.”

Obs2.: indice de customizagéo & de 41,6%.

Qualquer divida estamos a disposicao.
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-Atenciosamente,

Sr. Pregoeiro

Sandro Gatto
Diretor Regional
Unidade R)

sandro.gatto@sankhya.com.br
www.sankhya.com.br

~~ Resposta aos questionamentos da diligencia SANKHYA.docx
- 61KB

~ Salarios Sankhya .zip
120 KB

«~. Sankhya - MB - Respostas 5 e 6 - Planejamento de Cronograma - v2.pdf
45 KB
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Emissac: 28B/02/20

MGE Pessoal
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA

CNPJ: 26.314.062/0001-61
Folha de Pagamento de: janeire/2023

Expresa: SANKRYA JIVA TRCNOLOGIA E INOVACAO LTDA

10793 ALAM CARIOS GUERBA CBO: 142520
499 GERENTE DE FROJETOS Atividade Normal
Data de Admissdo: 04/12/2017 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: 1
Beoo/fhg/Conta: 341/7677/011532 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 0S58._.8298.076-50 PIS/PASEP: 190.18359,.84-2 Nascto: 22/09/1984
CTPS: 8239345/0050/5¢C Tab.Previdéncia: A
Cargo: GERENTE DE FROJETOS Dapartamento: CENTRAL DE PROJETOS

[prOVENTOS DESCONTOS|
1 Salaro base [i] 30,00 9.746,00 3 Seguro de Vida DESCONTO [H 0,00 13,00
1030 AUX. EDUCAGACQ REEMB v] 0.00 502,61 4 Saude UNIMED Desc. 1 Q.00 319,99
5 Odonto UNIQDONTO Desconto 0 0,00 16,30

5 Odonto UNIDDONTS Desconto 1 0,00 16,30

8 Emprestimo Consignado ITAU 0 4,00 593,91

800 "*“Liquida F, Mensal*** 1] 0,00 6.889.46

901 INSS - Folha 0 11,69 877,24

94 IRRF - Folha 0 27,50 151741

999 Dependentes - IRRF 1] 1,00 169,59

Dias vlr FGTS Sal.Base S5al.Bruto Descontos Sal.Liguide
30 779,68 9.745,00 10.248.61 3.359,15 6.889.48
‘ Ipases DE cAncuro j
1901 Base INSS - Fotha [}] 0,00 9.746,00 1908 Base FGTS - Falha Normal 0 0,00 9.746.00

1904 Base IARF - Folha 0 0,00 8.679,17

CBO: 142605
Atividade Normal

1011907 NIGUSTO CESAR PUPO VIEIRA
900 TECH LEAD .
Data de Admissio: 22/08/2022

Dependentesa: Sal.Familia: 0 IRRF: {
Bco/Ag/Conta: 341/2980/296541 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 430.871.448-460 PIS/FASEP: 151,.64307.43-3 Hascto: 26/06/15%93
CTPS: 430871/44860/5P Tab.Previdéncia: A
Carga: TECH LEAD Departamento: CPERACOES DTI
[PROVENTOS DESCONTOS|
1 Salaric base [} 30,00 11.213,00 3 Seguro de Vida DESCONTO O 0,00 13,00
184 Odonto METLIFE Desconto L 0,00 14.66
800 "““Liquido F. Mensal™™* H 0,00 8.338,75
901 INSS - Folha [H 11.69 877.24
904 IRRF - Falha [H 27.50 1.974,35
Dias V1lr FGTS Sal.Base Sal.Bruto Descontos Sal.Liguido
30 897 44 11.218,00 11.218,00 2.879.25 8.338,75
[eases pE cALcuno
1301 Base INS5 - Fotha 1] 4,00 11.218.00 1908 Base FGTS - Fotha Normal L[+ 0,00 11.218,04
1904 Base IRRF - Folha 1] 0,00 10.340,76
‘ 1011987 EDGAR RODRIGUES MARYING CBO: 212405
775 ANALISTA DE BI II Atividade Normal
Pata de Admissdo: 12/12/2022 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: 0
‘Boofdgiconta: 34177783 /6755935 . - vependentes: Cofiv, Méding: 0
CFF: 091.658.326-04 PIS/PASEP: 210.5%776.32-4 MNascto:DB8/06/1990
CTPS5: 91658/32604/MG Tab.Previdéncia: a
Cargo: ANALISTA DE BI IT Departamento: CENTRAL DE FROJETOS
[PROVENTOS _ DESCONTOS|
1 Salario base 0 30,00 4.523,00 5 Cdonto UNICDONTO Desconto 0 0,00 16,30
800 “**Liguide F. Mensal™* Q 0,00 376913
901 INSS - Fotha q 10,16 455,39
4 IRRF - Folha i 22,50 278,18
Dias V1lr FGTS Sal.Base 5al.Bruto Descontos Sal.Liguido
30 361,84 4.523,00 4,523,00 753,87 3.769,13
[BASES DE CALCULO _ _
1901 Base INSS - Fodha q 0,00 4.523.00 1908 Base FGTS - Folha Normal H] 0,80 452300
1904 Base IRRF - Folha ] 4.00 4.063.61







-

MGE Pessoal
SANKH

Folha de Pagamento de: janeiro/2023

YA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA

CNPJ: 26.314.062/0001-61

Emissao: 28/02/

1011425 FABIANO ARAUDIO
773 ANALISTR DE TESTES III

, Rutirlﬁf'in } 2
CBO: w

Atividade Normal

Data de Admissfo: 05/04/2021 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: ¢
Beo/Ag/Conta: 341/1611/554039 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 036.969.066-46 PIS/PASEP: 125.55128.19-2 Nascto:27/10/1978
CTPS: 369690/6646/MG Tab.Previdéncia: A
Cargo: ANALISTA DE TESTES III Departamento: CPERACOES DTI
[prOVENTOS DESCONTOS]
1 Salario base [ 30,00 5.482,00 3 Seguro de Vida DESCONTO 4 0,00 13,00
5 Odonto UNIODONTO Desconto o 0.60 16,30
508 Pensaa Alimenticia F Normal 0 0.00 838,55
800 ‘*"Liquido F. Mensal™* 0 G300 a.745,42
901 INSS - Folha Q 10,83 593,65
904 |RRF - Folha a 22,50 275,08
Dias ¥1lr FGTS Sal.Base Sal.Bruto Descontos Sal.Liquido
30 438,56 5.482,00 5.482,00 1.736,58 3.745 42
[pasES DE cArcuro ]
7901 Base INSS - Folha 0 0,00 5.482.00 1908 Base FGTS - Folha Narmat 1] 0,00 5.482,00
1904 Base IRRF - Folha L 0,00 4.049,80

1011955 JEOMATA. MAZARENO CAMPELO m
T4 DBS!IWOLWDOR I

CBO: 317110
Atividade Normal

Data de Admisx&o: 17/10/2022 Depandantes: Sal.Familia: 0 IRRF: 0
Beo/Ag/Conta: 341/2203/399059 Dependentes: Conv.Médico: D
CPF: 027.288.981-46 PIS/PASEP: 162.05439.02-7 Nascto: 08/09/1%90
CTPS: 27288/98146/G0 Tab.Previdéncia: A
Cargo: DESENVOLVEDOR I Departamento: DESENVOLVIMENTO DTI
PROVENTOS DESCONTOS)|
1 Salaric base [} 30,00 4.567.00 3 Saguro de Vida DESCONTC [}] 0,00 13,00
800 ***Liquido F. Mensal*™ 0 0,02 3.801,75
901 INSS - Folha 0 10,19 465,55
904 IARF - Folha ] 22,50 286,70
Dias Vir FGTS S5al.Base S5al.Bruto Descontos Sal.Liguide
30 365,36 4.567,00 4 567,00 765,25 3.801,75
[BASES DE CALCULO
1901 Base INSS - Folha 0 0,00 4.567.00 1908 Base FGTS - Folha Normal [} 0,00 4.567.00
1904 Base IRRF - Fofha L] 3,00 4.101.45
101240 MAYARA RAYEME ALVES MARTING CBO: 214910

772 AMALISTA DE TBSTES II

~ Atividade Hormal

Data de Admissfo: 03/02/2020 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: 0
Beco/Ag/Conta: 341/7783/237030 Dependentes: Conv.Médiceo: 0
CPF: 091.419.626-05 PIS/PASEP: 210.42450.13-2 MNascto:13/12/1%89
CTPS: B89502B88/0050/MG Tab.Previdéncia: A
Cargo: ANALISTA DE TESTES IT Departamento: DESENVOLVIMENTO DTI
[PROVENRTOS DESCONTOS]|
1 Salario base 0 26,00 4.318,36 3 Seguro de vida DESCONTOD 7] .00 13,0
550 Alestade Médico Horas 1] 0,00 261,11 5 Qdonto UNIODONTC Descante 0 0,00 16,30
566 Atestado Médico 2 a 15 Dias 0 4,00 704,53 8 Emprastimo Consignado ITAU i 0,00 548 .83
800 ~**Liguido F. Mensal*** [H 0,00 3.711.83
901 INSS - Folha 0 10,1 565,93
o904 IRRF - Folha i] 27.50 428,11
Dias V¥lr FGTS Sal.Base Sal.Bruto Descontos Sal.Liquide
26 422,72 5.284,00 5.284,00 1.572,17 3.711.83
|sBASES DE CALCULO
1801 Bage INSS - Folha 0 0,00 5.284,00 1908 Base FGTS - Folha Normal [ 0,00 5.284,00
1904 Base IRRF - Folha 4] 0,00 4.718,07






MGE Pessosfal

ANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA

CNPJ: 26.314.062/0001-61

de: janeiro/2023

Emissao: 28/02/20%%

Folha de Pagamento

1011819 RAFAELA CARMELLO cBY:
987 AGILE MASTER Atividide Normal
Data de Admissfo: 25/04/2022 Dependentes: Sal.Famf{lia: O IRRF: 0
Bco/Rg/Conta: 341/0043/842319 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 366.511.,728-232 PIS/PASEF: 128.60703.14-6 HNaschto: 28/01/1988
CTPS: 366511/72832/3P Tab.Previdéncia: A
Cargo: AGILE MASTER Dapartamento: DESENVOLVIMENTO DTI
[prOVENTOS DESCONTOS)|
1 Salario base [4 30,00 8.005,00 3 Seguro de Vida DESCONTO 0 0,00 13,00
5 Cdonto UNIODONTO Desconte L} 0.00 16,30
800 ***Liquido F. Mensal*** 5 000 6.007,69
901 INSS - Folha 0 11,89 B77.24
904 IRRF - Folha 0 27,50 1.090,77
Dias V1lr FGTS S5al.Base Sal.Bruto Descontos Sal.Liquido
30 640,40 8.005,00 8.005,00 1.997.31 6.007.69
[BASES DE CALCULO
1901 Base INSS - Folha O 0,00 8.005.00 1908 Base FG3TS - Folha Normal [1] 0.00 5.005.00
1904 Base IRRF - Folha 4 0.00 712776
10125%% REMATO VIEIRA DA SILVA CBO: 142330

915 ASHOCIATE. PRODUCT OWNER 1X Atividade Normal

L g S pata de Admissdo: 02/03/2020 Dependentes: Sal.Fam{lis: 1 IRRF: 2
Beo/Ag/Conta: 341/7677/089869% Dependentes: Conv.Médico: D
CPF: 899.911.331-00 PIS/PASEP: 126.16181.31-4 Nascto: 04/11/1980
CTPS: 2174/00023/GO Tab.Previdéneia: A
Cargo: ASSOCIATE FPRODUCT OWNER II Departamenta: PRODUTO
[PROVENTOS DESCONTOS|
1 Salaro base [1] 30,00 5.269,00 3 Seguwo de Vida DESCONTO a 0,00 13,00
4 Saude UNIMED Desc. 4 0,00 319,99
§ Odonto UNIODONTO Desconto a 0.00 16.30
§ Odonto UNIODONTO Desconto 4 0,00 16,30
8 Emprestimo Consignado TAU 5 0.00 972,98
651 Desc Adiantarento Salarial Més 0 0,00 1.989,60
800 *""Liquido F. Mensal™** 1] 0,00 1.344 57
201 INSS - Folha a 10,70 563,83
904 IRRF - Folha 1 7.50 32,43
999 Dependentes - IRRF [H 200 37918
Dias Ylr FGTS Sal.Base 5al.Bruto Descontos Sal.lLiquido
30 421,52 5.269,00 5.269,00 3.924,43 1.344,57
[BASES DE CALCULO |
1901 Base INSS - Folha ] 0,00 5.269,00 1308 Base FGTS - Folha Normal [1] 0,00 5.269,00
1904 Base IRRF - Folha L1 4,00 2.336,39
- 201049 RODOLFO SOUSA VIAMA CBO: 212405

§98 PRODUCT ONNER Atividade Wormal

[

_ pata de Admissdo: 14/02/2019 Dependentes: Sal.Pamilia: 0 IRRF: O
Beco/Ag/Conta: 341/7677/04%93% bepandentes: Conv, Médico: 0
CPF: 100.649.506-11 PIS/PASEP: 165.537549.24—-2 Nascto:17/12/19290
CTPS: 43681/0157/MG Tab.Previdéncia: A
Cargo: PRODUCT GWNER Departamento: PRODUTO
ferovENTOS DESCONTOS|
1 Salark base 0 36,00 8.051,00 3 Seguro de Vida DESCONTO [i 0,00 13,00
1030 AUX. EDUCAGAO REEMB 0 0,00 472,00 5 Qdonto UNIODONTO Desconto o 000 16,30
800 " "Liquido F. Mensal*** 0 0,00 6.513,04
901 INSS - Folha 0 11,69 877,24
804 IRRF - Folha 0 27,50 1.103,42
Dias V¥lr FGTS Sal.Base 5al.Bruto Pescontos Sal.Liquido
30 644,08 8.051,00 8.523,00 2.009,96 £.513,04
[pasEs DE cALcuLo
1901 Base INSS - Folha 0 0,00 B.051,00 1908 Base FGTS - Folha Normnal 0 0,00 8.051,08
1904 Base IRRF - Folha Q 0,00 717376






MGE Pessoa’ Emissaon: 23/0%;
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA & :

CNPJ: 26.314.062/0001-61

Folha de Pagamento de: janeiro/2023

101133¢ ROGICK ALVES MAMOEL !',_ s 058y -
742 DESENVOLVEDOR III Atividade Normal
Data de Admiss3o: 22/02/2021 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF; 1
Bco/Ag/Conta: 341/0541/038147 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 112.344,.517-60 PIS/PASER: 12%.37519.56-5 Mascto: 25/07/19846
CTPS5: 112344/1760/RJ Tab.Previdéncia: A
Cargo: DESENVOLVEDOR III Departamento: DESENVOLVIMENTO DTI
[prOVENTOS DESCONTOS|
1 Salario base 0 30,00 10.482,00 3 Seguro de Vida DESCONTO [1] 0,00 13,00
§ Odaonto UNIQDONTO Desconto i} 0.00 16,30
5 Odonto UNIODONTO Desconto 1 0,00 16,30
5 Odonto UNIDDONTO Desconto 2 000 16,30
5 Odonio UNIODONTO Desconto 3 000 16,30
860 “"*Liguido F. Mensal™** 0 0,00 7.106,56
901 INSS - Folha 0 11,69 877,24
904 IRRF - Folha 0 27,50 1.718,81
993 Dependenies - IRRF o] 1,00 189,59
1655 Desc. Dep.Sulamerica Exalo Enf 1 0.00 476,88
10585 Desc. Dep.Sulamerica Exalo Enf 2 0,00 223,31
Dias ¥1lr FGTS Sal.Base 5al.Bruto Descontos Sal.Liguido
30 838,56 10.482.00 10.482,00 3.375,44 7.106.56
‘ IBASES DE CALCULO i
1901 Base INSS - Folha 0 4,00 10.482.00 1908 Base FGTS - Folha Normal a 0,00 10.482.00
1904 Base IARF - Folha 0 0,00 9.415,17
1011197 SAMUEL PEDRO LIDUARIO CBO: 317110
744 DESENVOLVEDOR II ‘Atividade Normal
‘ Data de AdmissSo: 14/09%/2020 bependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: ©
Beo/Ag/Conta: 341/8568/100476 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 08%9,.338,506-%4 PIS/PASEP: 207.03352.44-4 Nascto: 20/08/1987
CTPS: 3607314/0010/MG Tab.Previdéncia: A
Cargeo: DESENVOLVEDOR I1 Departamento: OPERACQOES DTI
[prOVENTOS DESCONTOS]
1 Salario base 0 30,00 7.463,00 3 Seguro de Vida DESCONTO [i £.00 13,00
800 "*"Liquido F. Mensal™* 0 0,00 5.635.57
901 INSS - Fotha 0 11,67 870,99
904 IRRF - Falha ¢ 27,50 943,44
Dias Vlr FGTS Sal.base 5al.Bruto Descontos Sal.Liquide
30 597,04 7.463,00 7.463,00 1.827,43 5.835,57
[pases DE cArcuno |
1901 Base INSS - Folha 0 .00 7.463,00 1908 Base FGTS - Folha Normab 0 0,00 7.463.00
1904 Base IRRF - Folha ¢ 0.00 6.592,01

-






MGE Pessoa’ Emissac: 28/%/ '

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA
CNPJ: 26.314.062/0003-23
Folha de Pagamento de: janeire/2023

Empress: SARKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAC LTDA

303656 MATHEUS ANDRE BOBGMANN CBO: 212405

889 ESPECILALISTA DE DALOS Atividade Normal
pData de Admissdo: 06/01/2020 Dependentes: Sal.Familia: @ IRRF: 2
Beo/Ag/Conta: 341/7551/222487 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 025.164.050-73 PFIS/PASEP: 210.63789.63-1 Nascto: 22/11/1990
CTPS: 6297068/0030/RS Tab.Previdéncia: &
Cargo: ESPECIALISTA DE DADOS Departamentor ANALYTICS

[prROVENTOS DESCONTOS|
1 Salario base 0 30,00 B.474.00 3 Seguro de Vida DESCONTOC [ 0,00 1300

§ Odonto UNIDDONTO Desconto 0 0.00 16,30

5 Odonto UNIODONTO Desconto 1 0,00 16,30

5 Cdonte UNIODONTO Desconte 2 0,00 16,30

800 ***Liquide F. Mensal™* i] 0,00 6.419.39

901 INSS - Folha a 11.69 a77.24

904 IRRF - Folha a 27.50 1.11547

999 Dependentes - IRRF o 200 379,18

Dias Vir FGTS Sal.Base Sal.Bruto Descontos Sal.Liquideo
k1] 677,92 8.474,00 8.474,00 2.054.61 6.419,39
[BASES DE CALCULO |
‘ 1901 Base INS5 - Falha 0 0,00 8.474,00 1908 Base FGTS - Folha Nomal 0 000 84700

1904 Base IRAF - Folha 0 0,00 7.21758
303570 SAANTA. FERMANDES PEREIRA DE CARVALEO CcBO: 212420

: Atividade Normal
bata de Admissdio: 01/08/2017 Dependentes: Sal.Familia: 0 IRRF: 0

Beo/Ag/Conta: 341/0148/9849%25 Dependentes: Conv.Médico: 0

| 687 AWALISTA DE DADOS III

CPF: 09%.353.186-5% FIS/PASEP: 210.44393,%92-2 Nascteo: 11/08/1995
CTPS: 8505957/0040/MG Tab.Previdéncia: A
Cargo: ANALISTA DE OQADOS III Departamento: ANMALYTICS
IPROVENTOS DESCONTOS
1 Salario base 0 25,00 6.439.17 3 Seguwo de Vida DESCONTO [\ 0,00 13,00
170 Févias no Mes 0 5,00 1.620.89 4 Saude UNIMED Desc. 1 0,00 319,99
2030 Dif. de Ferias sobre Salario 1] 5,00 96,22 5 Qdonto UNIODONTO Desconto 0 0,00 16,30
8 Emprestimo Consignado ITAU Q 0,00 887,22
190 Desconte Adio Férias do Més Q 1.00 1.493,19
800 **“Liguide F. Mensa)™ L 0,00 3.85405
901 INSS - Folba L+ 1169 749,54
904 IRAF - Folha b] 27,50 695,29
946 *"FGTS - FERIAS - PROV F™* 0 0,00 129,67
947 **'Baixa Prov. Ferias folha™" a 0,00 1.620,8%
948 **BAIXA INSS PRO FERIAS “** Q 0,00 129,67
952 INSS Retido Férias 1° més ] 0,00 127,70
) Dias Vvlr FGTS 5al.Base S5al.Bruto Descontos Sal.Liquide
" 25 652,50 7.727.00 8.156,28 4.302,23 3.854.05
[BASES DE CALCULO
1904 Base INSS - Folha 0 0,00 815628 1905 Base IRRF - Féras [§ 0.00 96,22
1904 Base IRNF - Tolha a 0,00 5.389.63 1908 Base FGTS - Folha Normal g 0,00 8.156,28
303479 WELLYTON MARQUES RODRIGURS SANTOS CcBO: 212405
841" ARQUITETO DE SOLUGORS . Atividade Normwal
R Data de Admisslo: 24/11/2016 Dependentes: Sal . Familia: 0 IRRF: O
Bco/Ag/Conta: 341/0146/984701 Dependentes: Conv.Médico: 0
CPF: 092.369.226-96 PIS/PASEP: 207.72277.27-8 MNascto: 15/10/1991
CTPS: 64638/158/MG Tab.Previdéncia: A
Cargo: ARQUITETO DE SOLUCGES Departamento: DESENVOLVIMENTO DTI
[erROVENTOS DESCONTOS|
1 Salarip base 0 30,00 13.890,00 3 Seguro de Vida DESCONTO [} 0,00 13.00
5 Odonto UNIODONTO Desconto ] 0,00 16.30
800 “**Liquide F. Mensal™* 0 0,00 10.274,31
801 INSS - Folha 1] 11,69 877.24
9 IRRF - Folha o 27.50 270815
Dias Vir FGTS 5al.Base Sal.Bruto Dezcontos Sal.Liguide
3o 1.111,20 13.890,00 13.850,00 3.615,63 10.274,31
[BAsES DE cAncuLo _
1911 Base INSS - Folha 0 0,00 13.890,00 1908 Base FGTS - Folha Normat [i] 0,00 13.890,00

1904 Base IRRF - Folha g 0,00 13.012,76







¢f9 Sankhya

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2023.

A
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Edificio Almirante Gastdo Motta, Ilha das Cobras, s/n°, 4° andar

Rio de Janeiro - RJ

Att: [Imo. St. Geovanny da Silva Vilar

Pregoeiro

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. (“SANKHYA"),
empresa ja qualificada nos autos da licitagdo em epigrafe, em complemento a diligéncia
realizada no dia 24 de fevereiro na sede desta licitante, vem, & presenga de V. Sas.,
apresentar suas respostas aos questionamentos que lhe foram encaminhados por e-mail

do dia 27 de fevereiro passado:

1) O licitante devera justificar porque os salarios dos perfis profissionais relacionados na
planilha de custos e formagéo de pregos (ANEXO IV - CUSTOS E FORMACAO DE
&' PRECO - SERVICO DE IMPLANTACAQ) nio foram baseados no valores de
referéncia do ANEXO II da portaria SGD/ME n° 5.651 de 28 de junho de 2022, como

ilustrado na tabela abaixo?

R: Conforme esclarecido na diligéncia realizada no dia 24 de fevereiro, esses 530 0s
salarios praticados na empresa, conforme comprovagdes anexas, em que se encontram
alguns exemplos de colaboradores registrados na Sankhya, com saldrios compativeis
com os apresentados no ANEXO IV,

No E-Social também é possivel validar a mesma informag&o.

Para qualquer outro esclarecimento adicional ou documento, continuamos & disposigéo.

oV -
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2) O licitante devera especificar qual dos perfis relacionados na proposta (ANEX
CUSTOS E FORMACAO DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTACAO)?
desempenhar4 o papel de Analista de infraestrutura, como preconizado no item TR 4.1 3.

Dos Requisitos de Formagdo da Equipe € 3.3.2.7.6. do Termo de Referéncia?
R: Serd o Administrador de Dados Senior, assinalado no Anexo [V.

3) Considerando a tabela abaixo sobre a alocagio do perfil Analista de Negocio,
pergunta-sc:

L 3.1) O perfil Analista de Negocio sera o responsavel pela execugo das parametrizagdes
relacionadas no APENDICE VI (ESPECIFICACAO DA FORMA DE
ATENDIMENTO DA SOLUCAOQ) e cuja execugio deverd ocorrer na FASE3-
CONSTRUCAOQO do SERVICO DE IMPLANTAGAO?

Obs.: Indice de parametrizagfo ¢ de 40,74%.

R: O Analista de Negécios, com base na Metodologia de Implantagio Sankhya, € o
profissional responsdvel por efetuar as atividades de: configuragio ¢ parametrizagiio dos
processos da Solugio Sankhya, em conformidade com os requisitos levantados na fase
de Desenho, executadas na Fase de Construcfio, aplicando da mesma forma as melhores

& praticas dos processos nativos e dos requisitos especificos do edital.

3.2) A licitante devera justificar porque o Analista de Negdcio ndo possui alocagéo nas
FASES de TRANSICAO:’ESTABILIZACAO dos sete momentos de execugio do
SERVICO DE IMPLANTACAOQ, considerando as observagdes abaixo?

Obsl.: De acordo com o item 4.13.2. do Termo de Referéncia, uma das atribuigdes do
Consultor Funcional € realizar o acompanhamento da estabilizagio da solugdo em

produgdo (...)-

Obs2.: De acordo com o item 2.1. do Termo de Referéncia, o servigo de garantia inicial
de operagio engloba a estabilizagdio da Solugdo Integrada de Software ERP, logo apos

Yy &
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ser implantada em produgdio, sendo o acompanhamento presencial e constanteRe Rubrc:

realizado pela equipe técnica da contratada. =

Obs3.: De acordo com o item 3.3.3.8.1. do Termo de Referéncia, A CONTRATADA
devera prover mio de obra especializada, qualificada e em quantidade suficiente para o
servico de garantia inicial de operagdo da Solugdo Integrada de Software ERP, cujo
acompanhamento sera presencial e constante apds a implanta¢do de cada um dos Go

Live/Rollout nos ambientes de produgao.

R: Nas fases de Transicio e Estabilizacfio, as atividades referentes a Treinamento,
Homologagio dos Processos, Importaciio/Migragdo de dados e outras atividades
g direcionadas na mesma, sio de atribui¢io do Analista de Testes, o qual ira executar as
atividades de testes, validagio e homologacio das funcionalidades, conforme o
escopo/requisito ja configurado pelo Analista de Negécios. Nesta fase, pode ocorrer
necessidade de ajustes nas configuragdes e parametrizagbes realizadas e, neste caso, ¢
realizada uma sintonia de entendimentos entre o Analista de Testes e o Analista de
Negécios, Arquitetos e outros profissionais alocados nesta fase (conforme caso em
especifico), onde o proprio Analista de Testes efetua os ajusies necessarios nas

parametrizagdes/configura¢des.

Com base na Metodologia Sankhya, a fun¢fo do Analista de Negdcios possui a mesma
formagio e skill da fungdo do Analista de Testes, diferenciando-se conforme sua

{ atuacio nas respectivas fases e nas atividades desenvolvidas.

Na fase de Estabilizacdo, o papel de "garantia inicial da operagdo” terd a atuagdo do
Analista de Testes, Arquitetos ¢ Desenvolvedores, para sustentagdo e acompanhamento
do Pos Go Live, visto que todos os ajustes ja foram realizados de forma intensiva e
aplicada na fase de Transi¢o, com os processos de Homologacdo e Simulacfio
Integrada.

4) Em relagiio ao servigo de Gestdo de Mudanga Organizacional, que devera permear
todo o servigo de implantagdo (planilha "Releases x Fases” do ANEXO IV - CUSTOS E
FORMACAO DE PRECO - SERVICO DE IMPLANTACAO), a licitante devera

justificar porque ndo houve alocagdo de profissional durante as fases de

o -
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planejamento/desenho/estabilizagiio dos ROLLOUT/GO LIVE 2/3?

R: Com base na Metodologia Sankhya de Implantagdo, as atividades relacionadas a
GMO sdo alocadas e tratadas no fluxo do primeiro release, ou seja, no ptimeiro Go
Live, onde os Analistas, Arquitetos e Consultores efetuaram todo o levantamento de
riscos, fechamento do escopo e processos especificos que englobam todas as etapas do
projeto, considerando as diferentes unidades da Marinha e os respectivos Rollouts.
As agdes de GMO permeiam todo o projeto, sendo que no release Pds 1° Go Live, sdo
aplicadas apenas nas fases de Construgdo e Transicio, em fungdo de possiveis mudangas
e/ou ajustes no requisito especifico dos Rollouts, a exemplo de alteragdes de base legal,

mudangca de processo por forga de alteragio na estrutura organizacional, turnover etc.

5) A licitante deverd demonstrar qual o esfor¢o em horas e planejamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos
Funcionais: RF-0601, RF-0602, RF-0603, RF-0604, RF-0606, RF-0608, RF-0609, RF-
0610, RF-0611, RF-0613, RF-0614, R-0615 ¢ RF-0617 referentes aoc Macroprocesso
Logistica de Transporte a ser implantado no GO LIVE 1?

Obs.: indice de customizagéo do Macroprocesso Logistica de Transporte € de 76%.

Quanto aos RF-0610, RF-0611, RF-0614, RF-0615 (descritos acima), bem como

os RF-0211, RF-0309, RF-0311, RF-0550, RF-0552, RF-0555, RF-0805, referidos no

'\' Apéndice VI, na coluna “Forma de Atendimento” como “Nativo por parametrizagdo”,
sinalizados na coluna “Observaciio” como “Produto Sankhya, necessario criagdo de

extensio”, cabe formalizar o que foi esclarecido na diligéncia do dia 24 de fevereiro

passado:

Como nio consta do Edital de Concorréncia a definigdo da palavra “extensio”,
ficou claro, na ocasifo da diligéncia, que a Marinha mantém entendimento diverso do da

Sankhya quanto ao conceito de “extensdo”.

Independentemente de qualquer aspecto conceitual, o cerne da questdo reside na
seguranga que a Marinha deseja, ao querer ter um produto com processos prontos, de

modo a minimizar quaisquer riscos de aumento de custos e de prazo de implantagdo do

oV -






¢f» Sankhya

projeto.

Assim sendo, com vistas a pacificar definitivamente a questdo, a Sankhya
decidiu que incorporari ao Kernel do produto todos as extensdes indicadas nos
requisitos funcionais supracitados, ndo mais demandando a necessidade de criagdo das
referidas extensdes, por parte de qualquer ator, um subcontratado ou a propria Marinha.
Este processo de incorporagiio das extensdes ao Kerel do produto sera concluido em
até 90 dias da assinatura do Contrato ¢ estara disponivel juntamente com todos os outros
requisitos “Nativos” e “Nativos por parametrizagdo” nas devidas fases do projeto.

Desta forma, a SANKHYA esta eliminando a questio gerada pela explicacio no
campo observagio onde se inseriu a palavra “EXTENSAOQ”.

&' A empresa SAKHYA nio mudou em momento algum o “%” do campo “forma

de atendimento”. sempre estando abaixo do limite imposto pelo Edital de 20% de

Customizacio.

Enfatizamos que, superadas as questdes de interpretagdo da palavra
“EXTENSAO” com as agdes supracitadas, ndo havera qualquer atraso no cronograma
proposto, nenhum RISCO ou custo adicional para a Marinha, reiterando que a
SANKHYA ATENDE 100% do Edital com solug#o propria e integrada.

R: - Esfor¢o para implementar os Requisitos Funcionais RF-0601, RF-0602, RF-0603, RF-
- 0604, RF-0606, RF-0608, RF-0609, RF-0610, RF-0611, RF-0613, RF-0614, R-0615 ¢ RF-0617: 1240
Horas

- Planejamento de Cronograma em Anexo.

6) A licitante devera demonstrarqual o esforgo em horas e plancjamento de
cronograma, considerados na proposta enviada, para desenvolvimento dos Requisitos
Funcionais: RF-0234, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0242 referentes a ferramenta de
E-procurement a ser implantada no GO LIVE 3?

R: - Esforco para implementar os Requisitos Funcionais RF-0234, RF-0238, RF-0239, RF-
0240, RF-0242: 860 Horas

- Planejamento de Cronograma em Anexo

oV






Obsl.: A empresa deve mencionar se considerou o desenvolvimento das integragdes
para atender 0 RNF-0218 - Permitir a separac¢io de médulos especificos para acesso
externo - "A solugdo deverd permitir a separagdo de médulos/funcionalidades para
acesso externo & rede interna da MB (portal especifico), como por exemplo,
Sfuncionalidades de eProcurement. A separacdo do médulo permitird o seu isolamento
em DMZ especifica e deverd adotar todas as medidas de seguranc¢a adequadas para
ndo gerar riscos aos outros médulos da solugdo ou a rede interna. O médulo deverd
permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado
digital no servidor. O médulo separado ndo poderd acessar diretamente as bases de

dados da solug¢do sediadas na rede interna da MB.”
R: Sim, foram considerados os requisitos para atender ao RNF-0218.

Obs2.: Indice de customizagio € de 41,6%.

Atenciosamente,

SANDRO GATTO

oV
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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 10/03/2023 procedemos ao encerramento deste volume n® VII do
processo n2 63079.001351/2022-68 contendo 1403 folhas.

|

GEOVANNYPASILVA VILAR
Terceiro-Sargento (PL)
Auxiliar da Se¢do de Obtengio







