MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

- J
Em 31/10/2023 procedemos & abertura deste volume n? X do process
In® 63079.001351/2022/68 que se inicia com a folha n® 1801 para constar, subscrevo e assino:

I

GEOVANNY ITJQSILVA VILAR
Segundo-Sargento (PL})
Auxiliar da Diviséio de Obtengio
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Zimbra dabm.Iicitacao@marinha.mi%ra;g:l,g
o
ngﬁquetrénico n° 33/2022 - SINGRA GCV - DILIGENCIA MERCADO
ELETRONICO e SANKHYA em 26/10/2023.
De : dabm licitacao seg., 23 de out. de 2023 15:27

<dabm.licitacao@marinha.mil.br>

Assunto : Preg&o Eletronico n® 33/2022 - SINGRA
GCV - I;)ILIGENCIA MERCADO
ELETRONICO e SANKHYA em
26/10/2023.

Para : mauricio <mauricio@mxm.com.br>,

Thiago Almeida

L <thiago.almeida@mxm.com.br>,
comercial <comercial@mxm.com.br>,
Cassius Marcelius Martins Bauer
<cassius.marcellus@totvs.com.br>,
Adhemar Martins
<amartins@kway.com.br>, Marcos
Mesquita
<marcosmesquita@kway.com.br>, Ana
Carolina Bizarria Capicote
<ana.capicote@totvs.com.br>, Sandro
Gatto <sandro.gatto@sankhya.com.br>,
CONTABILIDADE
<CONTABILIDADE@SANKHYA.COM.BR>
, marcelo murilo
<marcelo.murito@benner.com.br>,
Felipe Andre Nascimento Mourao

(- <felipe.mourao@totvs.com.br>, licitacao
<licitacao@benner.com.br>

Cc : frota <frota@marinha.mil.br>, Bellini
<bellini@marinha.mil.br>, Lucimar
<lucimarlial@marinha.mil.br>, Vinicius
<vinicius.belchior@marinha.mil.br>

Prezados Licitantes, boa tarde!

Conforme informado no dia de hoje (23/10/2023), por ocasido da $essdo
publica, sera efetuada diligéncia nas dependéncias da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, agendado para o dia 26/10/2023, as 10h, no
Auditério do Edificio Almirante Gastdo Motta - EAGM, situado na Ilha das
Cobras, s/n, Centro, Rio de Janeiro/R) CEP: 20.091-000.

SOLICITO que a empresa MERCADO ELETRONICO e a SANKHYA monte uma

apresenta¢do para o dia 26/10/2023 as 10h, esclarecendo como se daria a
operacionalizagdo do produto SaaS em on-premise da SUBCONTRATADA

iof2 14/11/2023, 10:14
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MERCADO ELETRONICO na arquitetura do SINGRA GCV.
Topicos a serem abordados:

1 - Fornecedores utilizados;

2 - Componentes / Servigos da sofugdo utilizados;

3 — Correspondéncia dos componentes na arquitetura on-premise;

4 — Visao macro de esforco e infraestrutura necessdrios para instalagdo e
operagao on-premise;

5 — Necessidades adicionais de licenciamento; e

6 - Como sera a sustentacdo da solugdo na modalidade on-premise.

Por ocasido da POC, realizada no dia 20/10/2023, foi solicitado pela EMPRESA
SANKHYA, gravada em video, que ela apresentasse o requisito 26 (RNF-0047) apés
o almogo, o que ndo foi concedido pela COMISSAO ESPECIAL. Visto que no
instrumento convocatério ndo fica definido numero de tentativas e tempo para
execu¢do do requisito, solicito que no mesmo dia da apresentacio da EMPRESA
MERCADO ELETRONICO, a licitante demonstre o requisito nio funcional
{RNF-0047).

Informo que a diligéncia esta aberta a qualquer interessado. Caso outros
licitantes queiram participar do procedimento, solicito que envie um e-mail para
dabm.licitacao@marinha.mil.br mencionando o nome do representante que
acompanbara o procedimento.

Participo também a todos os licitantes que a proxima sess3o publica serd
reaberta no dia 27/10/2023 as 14h (horério de Brasilia).

Respeitosamente,

Diretoria de Abastecimento da Marinha
Pregoeiro

14/11/2023, 10:14
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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

(Preg3o Eletronico n.° 33/2022 - UASG 771000)

DILIGENCIA DA LICITANTE SANKHYA £ SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO.

1. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade pregdo, na forma eletronica, destinada a
contratacdo de uma Solugdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), on
premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servicos de
implantagdo, gestdo de mudanca organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte
técnico e manutengdo, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da
Marinha do Brasil, a saber: i} Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e
Distribuicdo; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii)
Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de
suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas;
Suprimentos de intendéncia; Saide; Fardamento; Munigdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta)
meses.

2. A diligéncia teve como objetivo resolver questdes e esclarecer alguns entendimentos para
tomada de decisdo do Pregoeiro.

3. A diligéncia foi realizada no dia 26 de outubro de 2023, a partir das 10h, nas dependéncias da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, gravada em video, com a presenca dos seguintes
representantes, quais sejam:

3.1 Diretoria de Abastecimento da Marinha
CMG {IM-RM1) Luiz Carlos Frota da Silva
CMG (IM) Dalla-Lana

CC (T) Roberto Toledo

CC (T) Lucimar de Andrade Lial Moura

CC (T) Rafael Dutra Cavalcanti

CT (T) Anders

17T (IM} Paulo Vinfcius da Silva Belchior

SC Eder Fernandes da Silva

SO (PL-RM1) Luis Fernando Rodrigues Antunes
1SG (ML) Barone

Analista Jorge Silva Pereira

Analista Bruno da Silva Francelino dos Santos

3.2 SANKHYA
Fabricio Henrique Fontes






Valter Monteiro

3.3 TOTVS S/A S
Ana Carolina Bizarria Capicote
Cassius Marcellus Martins Bauer

3.4 KWAY
Adhemar Martins
Eduardo Pitombo

3.5 MXM Sistemas
Vanderson Lopes Guidi
Jose Ribamar de Azevedo Junior

3.6 Auditor independente
Paulo Pagliusi

3.7 Centro de Analises de Sistemnas Navais
Vilc Queupe Rufing
Eduardo André Araujo de Souza

3.8 Diretoria de Comunicacio e Tecnologia da Informagdo da Marinha
Cristiane Rodrigues

4. Foi solicitado que a licitante SANKHYA e o representante da ferramenta MERCADO ELETRONICO
esclarece o seguinte ponto:

a. E possivel operacionalizar o produto em nuvem para on-premise?

5. As empresas apresentaram os seguintes topicos relacionados & ferramenta MERCADO
ELETRONICO:

a. Fornecedores utilizados; g
b. Componentes/Servigos da solu¢do utilizados;

¢. Correspondéncia dos componentes na arquitetura on-premise;

d. Vis3o macro de esforgo e infraestrutura necessarios para a instalagdo e opera¢do on-premise;

e. Necessidades adicionais de licenciamento.

f. Como sera a sustentacdo da solucio na modalidade on-premise. {Suporte/Manutengdo).

6. Por ocasidio da POC, realizada no dia 20/10/2023, foi solicitado pela EMPRESA SANKHYA,
gravada em video, que ela apresentasse o requisito 26 (RNF-0047) apds o almogo, 0 que ndo
foi concedido pela COMISSAQ ESPECIAL. Visto que no instrumento convocatério ndo fica
definido numero de tentativas e tempo para execugdo do requisito, € que o requisito estava
presente na estrutura da solugdo apresentada, foi solicitado que a licitante demonstrasse o






requisito ndo funcional

entendimento da Licitante quanto ao atendimento ou ndo do RNF-0023.

23

RNF

Documentacdo

1) Consultar informagdes sobre
um determinado campo de tela,
quando a solugdo devera fornecer

ac campo; e 2) Acessar uma tela
de cadastro para inclusac ou
alteracio de registro, posicionar ¢
cursor sobre o campo e
pressionar a tecla de acesso para
obter informagdes de ajuda, por
exemplo, a tecla F1.

Nenhuma
informacao

apresentada
informagtes especificas relativasj.

A solucdo deverd apresentar
informagdes de ajuda sobre a
utiliza¢3o do campo ao usudrio,

RNF-0023

26

RNF

Usabilidade

Configurar o tempo de expiragdo
de sessdo do usuario, por
inatividade para dois minutos, no
respectivo parametro do sistema,
que pode considerar ajuste para
grupo de usuarios ou um usudrio
especifico. Apds a configuragdo,
simular o acesso de um usuario
que ficard inativo por um tempo
maior que o tempo configurado,

NfA.

A solugdo devera informar ac
usudrio a sua desconexdao por
inatividade, apds ter atingido o
tempo configurado.

RNF-0047

5. O Ordenador de Despesas, no exercicio regular de suas atribui¢des, previstas na Portaria n¢
11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, louvando os principios licitatorios e constitucionat
considerando que n3o havia mais pontos a serem guestionados, encerrou a dillgén?ﬂ

PAULO VINIZIUS D
Pri

/ —t—

47
A BELC?-I?L[:{

eiro-Tenente (itvi)

Matrifula/SIAPE: 10.0272.11

-

.«-"'"W:J_ C_‘.(__ @
LUIZ CARLOS FROTA DA SFLVA

Capitdio de Mar e Guerra (RM1-1M)

Matricula/SIAPE; 79.0022.18

,

Tk,

(RNF-0047), bem como fizesse o esclarecimento soﬁi‘e QHL-----—I_*‘






MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

(Pregdo Eletrdnico n.° 33/2022 - UASG 771000}

PARECER DEPARTAMENTO DE INFORMATICA - SANKHYA

1. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade pregdo, na forma eletrénica, destinada a
contratacdo de uma Solugdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), on
premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de
implantacdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte
técnico e manutencdo, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da
Marinha do Brasil, a saber: i} Determinar Necessidades; ii) Obter; iii} Controlar Estoque e
Distribui¢8o; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii)
Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de
suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas;
Suprimentos de Intendéncia; Sauide; Fardamento; Municdo; e Sobressalentes, por 60 {sessenta)
meses.

2. A diligéncia teve como objetivo resolver questdes e esclarecer alguns entendimentos para
tomada de decisao do Pregoeiro.

3. A diligéncia foi realizada no dia 26 de outubro de 2023, a partir das 10h, nas dependéncias da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, gravada em video, com a presen¢a dos seguintes
representantes, quais sejam:

3.1 Diretoria de Abastecimento da Marinha
CMG {IM-RM1) Luiz Carlos Frota da Silva
CMG {IM) Dalla-Lana

CC (T} Roberto Toledo

CC (T} Lucimar de Andrade Lial Moura

CC (T) Rafael Dutra Cavalcanti

CT (T} Anders

1T (IM) Paulo Vinicius da Silva Belchior

SC Eder Fernandes da Silva

SO {PL-RM1) Luis Fernando Rodrigues Antunes
15G (ML) Barone

Analista Jorge Silva Pereira

Analista Bruno da Silva Francelino dos Santos

3.2 SANKHYA
Fabricio Henrique Fontes



Valter Monteiro

3.3 TOTVS S/A
Ana Carolina Bizarria Capicote
Cassius Marcellus Martins Bauer

3.4 KWAY

Adhemar Martins

Eduardo Pitombo

3.5 MXM Sistemas

Vanderson Lopes Guidi
Jose Ribamar de Azevedo Junior

3.6 Auditor Independente
Paulo Pagliusi

4, Apds entrega do relatério pela Comissdo Especial, entregue no dia 23/10/2023 ao
Pregoeiro, foi solicitado pelo Pregoeiro e Ordenador de Despesas, que o Departamento de
Informatica da Diretoria de Abastecimento da Marinha acompanhasse a diligéncia marcada
para o dia 26/10/2023 e fizesse uma avalia¢c3o acerca dos requistos RNF-0047 e RNF-0023,
ambos reprovados pela COMISSAO ESPECIAL.

5. Os mesmos solicitaram que fosse avaliado se tais requisitos estavam presentes na
estrutura da ferramenta e se o que foi apresentado pela SANKHYA atende de forma
satisfatoria o estado final do que estava descrito no Apéndice V do PR n® 33/2022, desta
Diretoria.

>

23

RNF

Documentacio

1} Consultar informagdes sobre
um determinado campo de tela,
quando a solugdo devera fornecer

informagdes especificas relativas|.

ao campo; e 2} Acessar uma tela
de cadastro para inclusdo ou
alteracdo de registro, pasicionar o
cursor  sobre o campo e
pressionar a tecla de acesso para
obter informagdes de ajuda, por
exemplo, a tecla F1.

Nenhuma
informagao
apresentada

A solugdo deverd apresentar
informacdes de ajuda sobre a
utilizagdo do campo ao usudrio.

RNF-0023

>

26

RNF

Usabilidade

Configurar o tempo de expiragio
de sessdo do usuario, por
inatividade para dois minutos, no
respectivo pardmetro do sistema,
que pode considerar ajuste para
grupo de usudrios ou um usuario
especifico. Apds a configuragio,
simular 0 acesso de um usudrio
que ficard inativo per um tempo
raior que o tempo configurado.

N/A.

A solugdo devera informar ao
usudrio a sua desconexdo por
inatividade, apds ter atingido o
tempo configurado.

RNF-0047




5. Apds acompanhar visualmente a diligéncia conduzida pelo Ordenador de Despesﬁ; foi !
possivel verificar que a licitante SANKHYA apresentou os requisitos RNF-0023 e RNF-OG“{_- d'eub'.—'Jé '
forma satisfatdria, proporcionando a percepgdo de que a Licitante e capaz de fornecer é’é‘ses_____ ‘ 135:“
2 (dois) requisitos na solugio prépria de software. Ressalta-se que na apresentacdo do
requisito RNF-0023 foi apresentada uma solugdo contextualizada com a tela e ndo ao campo,
conforme descrito no no Apéndice V do PR n® 33/2022, desta Diretoria. QOutrossim, a
verificagdo se restringiu aos requisitos RNF-0023 e RNF-0047, ndo tendo sido avaliado
qualquer impacto desses requisitos ac desenvolvimento ou utilizagdo do objeto da licitagdo.
Também, por se tratar de uma avalia¢do visual, ndo foi possivel avaliar a estrutura do cédigo-

fonte utilizado pela Licitante para cumprir os requisitos supracitados.

Ric de Janeiro,

7 de gutubro-de 2023
%’/9 f/—u// 7 /
KFAEEDUTR, Afcch'ﬂrl ‘Cé‘

Capitdo de Corveta (T)
Matricula/SIAPE: 99.1925.78







DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PREGAO N2 33/2022

RELACAO DOS PARTICIPANTES DE DILIGENCIA

Local: Direteria de Abastecimento da Marinha
Dia: 26/10/2023 - 10:00hs
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Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/a

Pregdo/Concorréncia Eletronica

Esta licitagdo possui 1 Ata Complementar
Ver Ata Original
771000.332022 .83527 4575 .1769013619990

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA
Secretaria Geral da Marinha
Diretoria de Abastecimento

Ata de Realizagio do Pregdo Eletronico - Complementar N® 1
N© 00033/2022

‘ As 13:30 horas do dia 07 de agosto de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria 07/2023 de 13/01/2023, em atendimento as disposigies
contidas na Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao

Processo N® 63079001351202268, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo N° 00033/2022. Modo de
disputa: Aberto. Objeto: Contratac3o de uma Solugio Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na
modalidade on premise, na modalidade de licenciamento perpétuc e flutuante, com fornecimento dos servigas de
implantacdo, gestdo de mudanca organizacional, capacitacdo, técnico especializade € suporte técnico & manutengao,
visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil., tendo em vista Em virtude de
DecisBo da Autoridade Competente, com base na Representacdo 003.582/2023-0 do TCU..

Item: 1 - Grupo 1
Descrigiio: Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de Computador
Descricio Complementar: Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de
Computader - Licencas {perpétuas) FLUTUANTES do tipo full (ilimitado) para o uso concorrente da Solugio
Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning) que permitam aos usudrios acesso de acordo com 0s
seus perfis, aos seguintes macroprocessos funcionais, a saber: i) Determinar Necessidades; ii) Cbter; iii) Controlar
Estoque e Distribuigdo; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii} Realizar
Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operacdo das cadeias de suprimento das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Salde;
Fardamento; Municdo; e Sobressalentes.
Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 250 Unidade de fornacimento: UNIDADE
Valor Estimado: R$ 5.194.950,0000 Situacio: Aceito ¢ Habilitado

g Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA HVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo methor lance de R$ 1.559.000,0000 .

Item: 2 - Grupo 1

Descrigiia: Servigos de Instalagdo, Transigdo e Configuragio / Parametrizagio de Software

Descrigio Complementar: Servicos de Instalacio, Transicio e Configuragdo / Parametrizacdo de Software -
Servico de implantacie da Solugio Integrada de Software Enterprise Resource Planning (ERP), 0 qual corresponde
aos servicos necessarios para o funcionamento da referida selugdo, composto das seguintes fases efou subservigos:
Gerenciamento do projeto; Levantamento de processos; Parametrizagio; Customizacdo, Integragies; Migracdo de
dados; Validagio da Solugio; Instalagdo; Servigo de garantia inicial de operagio; e Gestdo dos processos técnicos

de TIC.

Tratamento Diferenciados; -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UND SERVIGCO TECNICO
Valor Estimado: R$ 15.786.935,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo melhor lance de R$ 6.000.000,0000 .

Item: 3 - Grupo 1
Descrigio: Servigos de Instalagdo, Transicdo e Configuragde / Parametrizacio de Software

Lof21 31/10/2023, 10:52



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/atal.asp?co_uasg...

Descrigio Complementar: Servigos de Instalacdo, Transicdo e Configurago / Parametrizagio de Software -
Servigo de Gesto de Mudanca Organizacional - associado ao desenvolvimento e execuc¢iio do Plano de Gestdo de
Mudanca Organizacional, a fim de preparar a organizagdo e dreas diretamente impactadas pela implantagio da
Solucdo Integrada de Software ERP para atuar com a solucdo contratada de forma eficiente e sustentada,
minimizando os impactos decorrentes das mudancas nos processos € no desempenho da operacdo das cadeias de

suprimento.

Tratamento Diferenciado: - ,
Quantidade: 1 Unlidade de fornecimento: UND SERVICO TECNICO
Valor Estimado: R$ 802,971,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 389.000,0000 .

Item: 4 - Grupo 1

Descrigdo: Treinamento Qualificacio Profissional

Descricio Complementar: Treinamento Qualificagdo Profissional - Servico de capacitagio - referente 2 elaboracdo
do plano de capacitagio, a fim de realizar os treinamentos presenciais e on-line, conforme a necessidade da MB:
Usuarios de negécio - capacitagio para operagiio dos processos de negécio, durante a implantacio da solucdo

contratada.

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 16 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 611.774,0000 SRhtuacgdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R 0,01 J

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 150.000,0000 .

Item: 5 - Grupo 1

Descrigio: Treinamento Qualificacio Profissional

Descrigdo Complementar: Treinamento Qualificacdo Profissional - Servigo de capacitacsio - referente 3 elaboracio
do plano de capacitac8o, a fim de realizar os treinamentos presenciais e on-line, conforme a necessidade da MB:
Usuérios de TI - Mentoring para transferéncia de conhecimento para a equipe da DAbM,

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 360 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 160.081,0000 Shtuacdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo melhor lance de R$ 100.000,0000 .

Item: 6 - Grupo 1

Deascrigdo: Manutencdo de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa)

Descricdo Complementar: Manutencio de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa) - Servico técnico
especializado - sdo os servigos técnicos e de consultoria para implementagiio de requisitos nhdo previstos no

Apéndice II - Especificagdo dos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais, além das manutencdes evolutivas
decorrentes de mudancas de requisitos funcienais implantados, (Hora (sob demanda).

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 12,000 Unidade de fornecimento: HORA SERVICO TECNICO

Valor Estimado: R$ 4.196.607,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado J
Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 1.255.000,0000 .

Item: 7 - Grupo 1

Descrigio: Sustentagdo de Software

Descrigio Complementar: SustentagSo de Software - Servigo de suporte técnico aos usudrios e de manutengio
da solugdo - visa a garantir a operacio da Solugdo Integrada de Software ERP, e inclui servico de helpdesk e a
realizacdo das manutencdes corretivas e evolutivas necessarias para a sustentabilidade dos médulos implantados,
quando decorrentes de evoluglies tecnoldgicas ou de atualizactes das versdes dos softwares componentes da
soluglo contratada bem como do ambiente de producso.

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 48 Unidade de fornecimenta: FIXO MENSAL

Valor Estimado: R$ 9.388.836,0000 Situagdio: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOD LTDA, pelo melhor lance de R$ 5.358.000,0000 .
Relacio de Grupos

Grupo 1
Tratamento Diferenciado: -

20f21 - 31/10/2023, 10:52
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Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N&o
Critério de Valor: R$ 36,142.154,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado com intengéo de recurso
Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo melthor lance de R$ 17.811.000,0000 .

Itens do grupo:
* 1 - Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Qutros Softwares / Programas de Computador

* 2 . Servicos de Instalac3o, Transicdio e Configuragdo / Para metrizacdo de Software

3 - Servigos de Instalagdo, Transicdo ¢ Configuragao / Parametrizagio de Software

4 - Treinamento Qualificacdo Profissional

® 5 - Treinamento Qualificagdo Profissional

* 6 - Manutengdo de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa)

* 7 - Sustentacio de Software

Historico

Item: 1 - Grupo 1 - Licenciamento de Direltos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de
Computador

N30 existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observacgbes

04 2023 -
Volta de fase 13{32‘;:23 Volta de Fase para Habilitagdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS 5.A., CNP)/CPF: 53,113.791/0001-22, pelo
Recusa de 14/08/2023 melhor lance de R$ 1.397.000,0000. Motivo: Com © propdsito de cumprir o Acérddo n°
proposta 13:54:23  1391/2023/TCU/Plenario e dar prosseguimento ao Pregao Eletrdnico n® 33/2022, a
proposta do licitante sera recusada,

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
. INFORMATICA S/A, CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$
Aceite de 14/08/2023 5 758,000,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir o Acdrdao ne 1391/2023
prop i /TCU/Plendrio, e dar prosseguimento ac Pregde Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd aceita.

Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA

Inabilitacdo S/A, CNPI/CPF: 39.847,728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 2.798.000,0000. Motivo:
de 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagda, o licitante MXM SISTEMAS n&o
fornecedor 14:26:29 atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice

v, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando 2 empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitagdo do licitante.

Aceite individual da proposta, Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
Aceite de 27/10/2023 LTDA, CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 1.559.000,0000.
proposta 14:30:26 Motivo: Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta esta de acordo
com o objete da licitagao.

L‘ab"'ta‘?a" 27/10/2023 Habilitagio em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
de @ qor  14:30:53 INOVACAO LTDA - CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencio de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 2 - Grupo 1 - Servicos de Instalacio, Transicdo e Configuracio / Parametrizacio de Software
NSo existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observacbes

04/08/2023

Volta de fase 10:37:23

Volta de Fase para Habilitagéo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPJ/CPF: 53.1 13.791/0001-22, pelo
Recusa de 14/08/2023 melher lance de R$ 7.170.000,0000, Motivo: Com o propdsita de cumprir o Acérddo ne
proposta 13:54:23  1391/2023/TCU/Plenério e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a
proposta do licitante sera recusada.

31/10/2023, 10:52
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Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$

Aceite de  14/08/2023 ¢ 500.970,0000. Motivo: Com o propssito de cumprir o Acorddo no 139172023

proposta 13:55:57 /TCU/Plenario, e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante seré aceita,
Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
Inabilitaciio S/A, CNPI/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 6.500.970,0000. Motivo:

de 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitag3o, o licitante MXM SISTEMAS nio

14:26:29 atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice
V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitagio do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO
Aceite de 27/10/2023 LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 6.000.000,0000.
proposta 14:30:26 Motivo: Conforme definido pelo Instrumento convocatdrio, a proposta estd de acordo
com o objeto da licitagdo.

fornecedor

g:bilitagao 27/10/2023 Habilitacsio em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
fornecedor 14:230:53 INOVACAO LTDA - CNPI/CPF: 26,314.062/0001-61

Para consultar intencéo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 3 - Grupo 1 - Servicos de Instalacio, Transicdo e ConflguracSo / Parametrizac3o de Software J
Nao existam lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observagdes

04/08/2023

Volta de fase 10:37:23

Volta de Fase para Habilitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPJ/CPF: 53,113.791/0001-22, pelo
Recusa de 14/08/2023 mefthor lance de R$ 400.000,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir 0 Acérd3o no
proposta 13:54:23  1391/2023/TCU/Plendrio e dar prosseguimento a0 Preg#o EletrGnico n® 33/2022, a
proposta do licitante sera recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNPJ/CPF: 39.847,728/0001-99, pelo melbor fance de R$

Aceite de  14/08/2023 44, 6000000, Motivo: Com o propésito de cumprir o Acord3o n® 1391/2033

proposta 13:55:57 /TCU/Plenario, e dar prosseguimento ao Preg3o Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd aceita.
Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA

Inabilitacsio S/A, CNPY/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 401.500,0000. Motivo:

de 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS nao

fornecedor 14:26:29  atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice
V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitagdo do licitante, J
Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO

Aceite de 27/10/2023 LTDA, CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 389.000,0000. Motivo:

proposta 14:30:26  Conforme definido pelo instrumento convocatério, a proposta estd de acordo com o
objeto da licitagdo.

Habilitagsdo

de 27/10/2023 Habilitacdo em grupo de propostas, Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E

fornecedor 14:30:53 INOVACAQ LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar inteng3o de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 4 - Grupo 1 - Treinamento Qualificagio Profissional
N&o existem lances de desempate ME/EPP para o item
Eventos do Item

Evento Data Observacdes

Volta de fase 0%0242%3 Volta de Fase para Habilitagdo
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Recusa de
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Aceite de
proposta

Inabilitagao
de
formecedor

Aceite de
proposta

Habilitagdo
de
formecedor

14/08/2023
13:54:24

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14:26:29

27/10/2023
14:30:26

27/10/2023
14:30:53
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Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A,, CNPJ/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo
melhor lance de R$ 350.000,0000. Motivo: Com a propésito de cumprir o Acorddo n®
1391/2023/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a
proposta do licitante serd recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNPI/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$
128.000,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir o Acorddo n° 1391/2023
/TCU/Plendric, e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd aceita.

Inabilitac3o da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 128.000,0000. Motivo:
Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS ndo
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstes no Apéndice
v, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitagdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 150.000,0000. Motive:
Conforme definido pelo Instrumento convocatario, a proposta esta de acordo com o
objeto da licitagio.

Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA - CNP}/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencSo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 5 - Grupo 1 - Treinamento Qualificacio Profissional

Eventos do Item

Evento

Volta de fase

Recusa de
proposta

Aceite de
proposta

Inabilitagéo
de
fornecedor

Aceite de
proposta

Habilitagdo
de
fornecedor

Data

04/08/2023
10:37:23

14/08/2023
13:54:24

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14:26:29

27/10/2023
14:30:26

27/10/2023
14:30:53

Nio existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observacbes
Volta de Fase para Habilitago

Recusa da proposta, Fornecedor: TOTVS S.A., CNP)/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo
melhor lance de R$ 160.079,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir o Acérddo n°
1391/2023/TCU/Plenério e dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico n® 33/2022, a
proposta do licitante serd recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNPI/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$
74.000,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023
/TCU/Plenaria, e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do
licitante sera aceita.

Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo methor lance de R$ 74.000,0000, Motivo: Em
Parccer emitido pela Comiss3e Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice
V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitacdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO
LTDA, CNPI/CPF: 26,314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 100.000,0000. Motivo:
Conforme definido pelo Instrumento convocatdrio, a proposta esta de acordo com o
objeto da licitagdo.

Habilitagdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
INOVACAQ LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intenciio de recurso e demais eventos do Item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 6 - Grupo 1 - Manutencgio de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa)

Eventos do Item

Evento

Data

N3o existemn lances de desempate ME/EPP para o item

Observactes

3171042023, 10:52
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04/08/2023

Volta de fase 10:37:23

Volta de Fase para Habilitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo
Recusa de 14/08/2023 melhor lance de R$ 2.735,514,0000. Motivo: Com o propésite de cumprir ¢ Acdrddo no
proposta 13:54:24  1391/2023/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, a
proposta do licitante sera recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNPY/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$

fochede  11/08/2073 | 650.000,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir o Acorddo no 1391/2023
prop A /TCU/Plenério, e dar prosseguimento ao Pregdo EletrBnico n® 33/2022, a proposta do
licitante sera aceita.
Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA,
Inabilitacio S/A, CNPI/CPF: 39.847.728/000_1-99, pelo melhor lance de R$ 1.650.000,0000. Motigo:
de 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS nio

14:26:29 atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice

fornecedor V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,

conclui-se pela inabilitaciio do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD
Aceite de 27/10/2023 LTDA, CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 1.255.000,0000.
proposta 14:30:26 Motiva: Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta estd de acordo

com o objeto da licitagdo. '
Habilitagdo  57/10/2023 Habilitagio em grupo de propostas. Fornecedar: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E )
fornecedor 14:30:53 INOVACAOQ LTDA - CNPY/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencio de recurso e demais eventos do Item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 7 - Grupo 1 - Sustentacio de Software
N&o existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observacbes

04/08/2023

Volta de fase 10:37:23

Valta de Fase para Habilitagio

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS $.A., CNPJ/CPF: 53,113.791/0001-22, pelo
Recusa de 14/08/2023 melhor lance de R$ 9.388.836,0000. Motivo: Com o propdsite de cumprir 0 Ac6rd3o n®
proposta 13:54:24  1391/2023/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdc Eletrdnico n® 33/2022, a
proposta do {icitante sera recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$

Af;‘"fs?: 1?’;’?{52%3 6.000.000,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir o Acorddo n® 1391/2023

prop i /TCU/Plendrio, e dar prosseguimento ac Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd aceita. J
Inabilitacdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA,

Inabilitago S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 6.000.000,0000. Motivo:

de 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comiss3o Especial de Licitaco, o licitante MXM SISTEMAS n3o

fornecedor 14:26:29  atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos ne Apéndice
V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilitagdo do licitante.
Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD

Aceite de 27/10/2023 LTDA, CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 8.358.000,0000.

proposta 14:30:26 Motivo: Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta esta de acordo
com o objeto da licitagio,

Habilitagdo 27 R .

de /10/2023 Habilitagdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E

fornecedor 14:30:53 INOVACAQO LTDA - CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencgio de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

HISTORICO DO Grupo 1
Eventos do Grupo
Evento Data Observacdes
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N
Abertura do Pr220 14/08/2023 Convocado para envio de anexg o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE SR

anexo 13;56:24 INFORMATICA S/A, CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99.

Encerramento do
prazo -
Convocacdo anexo

Abertura do prazo
- Convocagao
anexo

14/08/2023 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor MXM SISTEMAS E
15:39:16 SERVICOS DE INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/000 1-99,

14/08/2023 Convocado para envio de anexo o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
15:43:30 INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99.

Encerramento do
prazo -
Convocagdo anexo

Abertura do prazo

14/08/2023 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor MXM SISTEMAS E
15:44:16 SERVICOS DE INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99.

26/09/2023 Convocado para envio de anexo o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E

;:;X’L"c’cagac' 13:45:11 INOVACAO LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61.

ft&%ﬁ:;?:: oagrazo 26/09/2023 Convocado para envio de anexo o fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNPI/CPF:
© 13:45:16  39.385.463/0001-54.

anexo

Abertura do prazo - .

- Convocacio 26/09/2023 Convocado para envio de anexo o fornecedor TOTVS 3.A,, CNPI/CPF:

13;45:20 53.113,791/0001-22.

‘ anexg

Abertura do Prazo  56,00/5023 Convocado para envio de anexo o fomecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNP)/CPF:

- Convocacio ac. _
aMexo 13:45:23 02.288.055/0001-74.
Enr:zeor r_a mento do 26/09/2023 Encerrado o prazo de Convocacéo de Anexo pelo fornecedor TOTVS S.A.,

Comvocagiio anexo 14:55:41 CNPJ/CPF: 53,113.791/0001-22.

Encerramento do
prazo -
Convocagdo anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagao anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagdo anexo

Abertura do prazo
- Convocagao
anexo

26/09/2023 Encerrado o prazoe de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor BENNER SISTEMAS
15:32:35 $/A, CNPI/CPF: 02.288.055/0001-74.

26/09/2023 Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor SANKHYA JIVA
15-36:47 TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA, CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61.

27/0972023 Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convocacio de Anexo do fornecedor K-WAY
12:09:18 LOGISTICA LTDA, CNP)/CPF: 39.385.463/0001-54.

05/10/2023 Convocado para envio de anexo o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
10:08:06 INOVACAO LTDA, CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61.

Encerramento do 05/10/2023 Encerrado o prazo de Convocagio de Anexo pelo fornecedor SANKHYA JIVA

prazo - DA X R
Convocacio anexo 10:12:09 TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA, CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61.
& Habilitagdo de 27/10/2023 Habilitagdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
fornecedor 14:30:53 INOVACAO LTDA - CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61
Registro de Intenc8o de Recurso. Fornecedor: TOTVS S.A. CNPI/CPF:
Registro de 27/10/2023 £3113791000122. Motivo: TOTVS S.A., respeitosamente manifesta sua intencso de
intencdo de 14:37:32 Fecurso, contra as razBes que habilitaram a empresa SANKHYA, em razdo da
recurso i inabservincia aos principios da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio,
Registre de Intengdo de Recurso. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
Registro de 27/10/2023 INFORMATICA S/A CNP)/CPF: 39847728000199. Motivo: Somos contra a
intengdo de 14:49:23 inabilitagio que tivemos, pois temos total capacidade para atender todos os
recursoe A requisitos exigidos, além de ndo concordar com a habilitagdo da concorrente
Sankhya.
Registro d Registro de Intencdo de Recurso. Fornecedor: K-WAY LOGISTICA LTDA CNP)/CPF:
i tancEo do 27/10/2023 39385463000154. Motivo: Tendo em que no dia 20/10 a comissao técnica da
'rr;c?_'néz € 14:52:03 marinha reprovou os dois referidos requisitos 23 e 26 na POC, inclusive houve seis

tentativas frustradas da licitante Sankhya em um cumprir um dos requi

Intengdo de recurso aceita, Fornecedor: TOTVS S.A., CNPJ/CPF: 53113791000122,
Motiva: Com fulero no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de 2015,
Declarado ¢ vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedide na
sessBo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

Aceite de intenglo 27/10/2023
de recurso 16:46:42
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Aceite de intengdo
de recurso

Aceite de intengdo 27/10/2023

de recurso

27/10/2023

Intencio de recurso aceita. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39847728000199. Motivo: Com fulcro no Art. 44 do
Decreto 10024, de 20 de setembro de 2019. Declarado o vencedar, qualquer
licitante poderd, durante ¢ prazo concedido na sessdo pablica, de forma imediata,
&m campo préprio do sistema, manifestar sua intencio de recorrer.

Intengdo de recurso aceita, Fornecedor: K-WAY LOGISTICA LTDA, CNPI/CPF:
39385463000154, Motivo: Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de
setembro de 2019. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante ¢
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengio de recorrer.

16:47:10

16:47:48

Intengdes de Recurso para o Grupo

CNP1/CPF
39.385.463/0001-54

CNP)/CPF
39.847.728/0001-99

CNP)/CPF
§3.113.791/0001-22

Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situagio
277102023 14:52 27/10/2023 16:47 Aceito

Motive Intengio:Tendo em que no dia 20/10 a comiss&o técnica da marinha reprovou os dois
referidos requisitos 23 e 26 na POC, inclusive houve seis tentativas frustradas da licitante
Sankhya em um cumprir um dos requisitos. deve-se levar em conta que a sugestio da
comissdo técnica foi pela inabilitagdo da licitante Sankhya. Outro ponto, é que o mercado
eletrdnico, ndo demonstrou 0s onze requisitos na vers3o on premise, apenas na vers&o online.
Dite isto a Kway Logistica solicita a inabilitagio empresa Sankhya,

Motivo Acelte ou Recusa:Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de
2019, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio J
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de recorrer.

Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situagsio
27/10/2023 14:49 27/10/2023 16:47 Aceito

Motivo Intengdo:Somos contra a inabilitagio que tivernos, pois temos total capacidade para
atender todos os requisitos exigidos, além de ndo concordar com a habilitacio da concorrente
Sankhya.

Motivo Aceite ou Recusa:Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de
2019. Declarado o vencedor, qualguer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio
publica, de forma imediata, em campo prépric do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilldade SRkuacdo
27/10/2023 14:37 27710/2023 16:46 Aceito

Mativo Intencio:TOTVS S.A,, respeitosamente manifesta sua intencdo de recurso, contra as
razbes que habilitaram a empresa SANKHYA, em razéo da inobservéncia aos pringipios da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que a empresa ndo atendeu os
requisitos estipulados no item 12.3.3.3.9 do Termo de Referéncia para o cumprimento do da
Prova de Conceito estipulada no Edital e seus anexos, fatos que serdo comprovados nas razées
recursais,

Motivo Aceite ou Recusa:Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembra de
2019, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
plblica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

Troca de Mensagens

Sistema
Sistema
Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Data Mensagem

04/08/2023 Este pregdo fol reagendado para 07/08/2023 13:30.
10:37:23

04/08/2023 Sr(s} fornecedor{es), o itern G1 estd retornando A fase de Habilitacsio.
10:37:23

07/08/2023 Srs licitantes, boa tarde! Informo que a sess3o estd reaberta para
13:33:08 continuidade do Pregio.

07/08/2023 Com o propdsito de cumprir o AcérdSo n® 1391/2023/TCU/Plenério, o Pregéo
13:38:52 Eletrbnico n® 33/2022, retornara & fase de habilitac3o no certame, fins

avaliar se os profissionais elencados na composicio da equipe técnica
designada para a execu¢do do objeto (Planilha de Custos e Formagao de
Prege), da MXM, independentemente das denominaces dos cargos,

possuem...
07/08/2023 ... @s experiéncias minimas e as habilidades postuladas no item 4.13 - Dos
13:39:12 Requisitos de Formagdo da Equipe ~ do Termo de Referéncia.
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EAY Q'.ibrk o
Pregoeiro 07/08/2023 Participo que no intuito de realizar diligéncia, serd encaminhado e-mail ao -
13:395:42 licitante MXM, com cdpia para os demais participantes, solicitando os

curriculos dos profissionais envolvidos, considerados na Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos.

Pregoeiro 07/08/2023 Por fim, estes documentos que serdo solicitados por e-mail, a empresa MXM
13:40:00 devera anexd-los na proxima reabertura da sess8o prevista para o dia 14/08,
as 13h30.
Pregoeiro 07/08/2023 Apés o envio do e-mail na data de hoje, demais esclarecimentos acerca da
13:42:36 documentacio solicitada poderdc ser encaminhados por meio do canal
dabm.licitacao@marinha. mil.br
Pregoeiro 07/08/2023 Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA 5/A - Prezado licitante,
13:43:31 solicito informar se existe alguma ddvida sobre as informagdes acima.
39.847.728/0001-99 07/08/2023 Prezado pregoeiro, por hora no temos nenhuma duvida quanto a solicitagdo.
13:46:14
39.847.728/0001-99  07/08/2023 *por ora
13:46:48
Pregoeiro 07/08/2023 Informo que a sess3o sera suspensa neste momento, com reabertura
13:53:59 prevista para o dia 14/08, as 13h30.
Pregoeiro 14/08/2023  Prezados licitantes, boa tarde! Informo que a sess8o estd reaberta e daremos
13:41:11 continuidade ao Pregdo Eletrdnico n?® 33/2022,
‘ Pregoeiro 14/08/2023 Conforme mencionado na dltima sessdo e e-mail enviado a todos os
13:48:19 licitantes, solicito ao licitante MXM SISTEMAS, no prazo de 2h a partir da

salicitacdo, o envio do Termo de Compromisso assinado, os curriculos dos
funcionarios para verificagdo das experiéncias minimas e as habilidades
postuladas no item 4.13 - Dos Requisitos de Formagdo da Equipe - do

Termo..

Pregoeiro 14/08/2023 ... de Referéncia e a tabela de relacio de identificagdo dos profissionais e
13:48:51 perfis devidamente preenchida,

Sistemna 14/08/2023 Senhor formecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
13:56:24 CNPI/CPF: 39.847.728/0001-99, solicito o envio do anexo referente ac grupo

Gl.

Pregoeiro 14/08/2023 Srs licitantes, foi enviado o seguinte e-mail da empresa MXM SISTEMAS a

14:28:59 esta Diretoria: "Sr Pregoeiro, boa tarde! Devide ao tamanho, poderiam me

informar se podemos anexar mais de um arquivo com todas as
documentagdes solicitadas? {Curriculos dos profissionais e termo de
compramisso assinade) Fico no aguarde de um breve retorno. Grato!”

Pregoeiro 14/08/2023  Visando viabilizar o envio dos documentos solicitados, devido ao tamanho dos
14:36:23 seus arquivos, a MXM SISTEMAS podera anexar mais de um arquivo com
todos as documentacdes solicitadas. Apds o primeiro envio a empresa serd
convocada para complementar a documentagso.

Pregoeiro 14/08/2023 Para SANKHYA JIvA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Sr licitante, registro
15:32:48 aqui o recebimento de uma carta datada de hoje enviada pela empresa
& SANKHYA na qual cita que os e-mails enviados pela mesma nos dias

05/12/2022 e 06/12/2022 e as cartas dos dias 15/12/2022, 13/01/2023,
28/02/2023 e 08/03/2023 ndo obliveram respostas sobre questionamentos
diversos a respeito deste Preg8o Eletrbnico.

Pregoeiro 14/08/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Informo que, em
15:33:19 momento oportuno, na fase de recurso administrativo, esta Diretoria se
pronunciara a respeito das contestagtes das decisdes realizadas.
Sistema 14/08/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
15:39:16 INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, enviou o anexe para o
grupo G1.
Pregoeiro 14/08/2023 Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A - Prezado licitante,
15:43:12 solicito encaminhar a complementagdo dos docurmentos.
Sistema 14/08/2023 Senhor fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
15:43:30 CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, solicito o envio do anexo referente ac grupo
Gl.
Sistema 14/08/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
15:44:16 INFORMATICA S/A, CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, enviou ¢ anexo para o
grupa G1.
39.847.728/0001-99  14/08/2023 Sr Pregoeiro, informo que anexamos toda a documentacgao solicitada,
15:44:44
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Pregoeiro 14/08/2023 Senhores, informo que os documentos recebidos ser@o encaminhados &
15:54:39 Comissdo Especial de Licitacdo para andlise e emissdo de Parecer Técnico.

Pregoeiro 14/08/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA - Prezado licitante,
16:00:17 referentes as cartas enderegadas a essa Diretoria, mencionadas abaixo,

participo que a Licitante devera se manifestar em momento oportuno, ou
seja, por ocasido da fase recursal.

Pregoeiro 14/08/2023 A sessdo sera suspensa neste momento para analise dos documentos, A
16:02:23 reabertura estd agendada para o dia 21/08, as 13h30.

Pregoeira 21/08/2023 Boa tarde, Srs licitantes!
13:33:02

Pregoeirg 21/08/2023 Informo que o presente processo esta reaberto.
13:34:12

Pregoeiro 21/08/2023  Prezados, por determinacdo da Autoridade Competente do presente processo,
14:01:16 encaminho a seguinte mensagem:

Pregoeiro 21/08/2023 "Q Ordenador de Despesas da Diretoria de Abastecimento da Marinha, CMG
14:02:44 {RM1 - IM) Luiz Carlos Frota da Silva, estabeleceu o dia 24 de Agosto de

2023 as 11:00 hs neste ambiente {Comprasnet), para reabertura do referido
Pregdo, ocasido em que baseado na analise do relatdrio de diligencia
realizado pela Comissao Técnica por determinacio do Tribunal de Contas...

Pregoeiro 21/08/2023 ... da Unifo e em todos os fatos ocorridos ao longo do Processo, dard a
14:03:31 decisdo final guanto ao prossequimento ou ndo do referido Pregdo." J
Pregoeiro 21/08/2023 Em virtude do exposto, informo que a sessdo serd suspensa neste momento,
14:06:05 com previséo de reabertura para o dia 24/08/2023, as 11h.
Pregoeiro 21/08/2023 Boa tarde a todos!
14:06:19
Pregoeirg 24/08/2023 Prezados Licitantes, Bom dia !
11:08:25
Pregoeiro 24/08/2023 Participo que o Pregéo Eletrénico foi reaberto!
11:11:58
Pregoeiro 24/08/2023 Em continuidade ao processo, observado o contido no item 12.3.3.3.9 do
11:12:36 Termo de Referéncia e no Apéndice V, ¢ Licitante MXM SISTEMAS estd

convocado para realizagdo da Prova de Conceito, a ser realizada no dia 1° de
setembro de 2023, &s 9h, no auditério do Edificio Almirante Gastio Motta,
sitwado na Ilha das Cobras, s/n, Centro, Rio de Janeiro/R).

Pregoeiro 24/08/2023 O Licitante que realizaré a Prova, bem como os demais que acompanharao o

11:14:23 procedimento, deverdo enviar e-mail ap dabm licitacae@marinha.mil.br , até

o dia 31 de agosto, indicando seus representantes.

Pregoeiro 2410872023 Informo, que estaremos retornando s 14hs00.

11:19:24
Pregoeira 24/08/2023 Srs Licitantes, reforco a realizagio da Prova de Conceito pela empresa MXM

14:02:23 SISTEMAS no dia 1° de setembro de 2023, as 9h, no auditério do Edificio

Almirante Gast3o Motta, situado na Itha das Cobras, s/n, Centro, Rio de ;
Janeiro/RJ. J

Pregoeiro 24/08/2023 No dia 5 de setembro de 2023, 45 13h30, retornaremos com a Sessdo

14:04:39 publica.
Pregoeiro 24/08/2023 Neste momento a sessdo serd suspensa.

14:05:03
Pregoeiro 31/08/2023 Prezados licitantes, boa tarde! Por determinacio do Ordenador de Despesas,

15:53:54 a Prova de Conceito (POC) prevista para ocorrer amanhé estd suspensa para

andlise de fatos novos. Solicito a todos acompanhar o sistema Comprasnet
para maiores informagbes.

Pregoeiro 31/08/2023 No dia 5 de setembro de 2023, &s 13h30, retornaremos com a Sessio
15:56:44 publica.

Pregoeiro 05/09/2023 Boa tarde, Srs Licitantes! A sessdo estd reaberta.
13:32:30

Pregoeiro 05/09/2023 Informo que ainda ndo temos uma decisdo sobre o prosseguimente do
13:35:17 processo, A sessHo serd suspensa neste momento com reabertura prevista

para o dia 14/09/2023, as 13h30.

Pregoeiro 14/09/2023 Senhores licitantes, boa tarde! Informo que a sessao estd reaberta.

13:35:50
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Pregoeira 14/09/2023 Por decis8o da Administragdo, em continuidade ao processo, o Licitante MXM
13:39:39 SISTEMAS esta convocado para realizagdo da Prova de Conceito, a ser

realizada no dia 20 de setembro de 2023, 4s 9h, no auditorio do Edificio
Almirante Gastdo Motta, situado na Itha das Cobras, s/n, Centro, Rio de

Janeiro/R].
Pregoeiro 14/09/2023 O Licitante que realizard a Prova, bem como os demais que acompanhario o
13:48:54 procedimento, deverio enviar e-mail ao dabm.licitacao@marninha.mil.br
indicando seus representantes, até o dia 19 de setembro.
Pregoeiro 1470972023 Neste momento a sessdo serd suspensa.
13:49:38
Pregoeiro 14/09/2023 Boa tarde a todos!
13:49:52
Pregoeiro 14/09/2023 A proxima sessao esta agendada para ¢ dia 22 de setembro, as 13h30.
13:52:18
Pregoeiro 22/09/2023 Boa tarde, Srs licitantes! A sess30 estd reaberta e daremos continuidade ao
13:36:56 processo,
Pregoeiro 22/09/2023 Srs Licitantes, informo que conforme determinado no item 9.4.1 do Acérddo
14:14:43 n° 1391/2023-TCU-Plenario:
Pregoeiro 22/09/2023 Foi anulada a inabilitacdc da empresa MXM Sistemas e Servigos de
14:16:34 Informatica Ltda., bem como todos os demais atos subsequentes. Foi
g determinado ainda o retorno do certame a fase de aceitagdo/julgamento das
propostas, uma vez que tal eliminagdo foi indevidamente fundamentada no
subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o mbodulo AWMaterial ...
Pregoeiro 22/09/2023 ... hdo o atenderia.
14:17:25
Pregoeiro 2270972023 Apds o cumprimento do item 9.4.1 do Acérddo supracitado, divulgo o
14:18:44 resultado emitido pela Comiss30 Técnica acerca da Prova de Conceito
realizada no dia 20/09/2023.
Pregoeiro 22/09/2023 Em Parecer emitido pela Comiss3o Especial de Licitagao, o licitante MXM
14:19:45 SISTEMAS néo atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados,
conforme previstos no Apéndice V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso,
em cumprimento ao item 10.3 do Edital, restando a empresa reprovada na
POC, conclui-se pela inabilitacde do licitante.
Pregoeiro 22/09/2023 Em virtude do ndo atendimento da POC pela MXM SISTEMAS, ndo sera
14:28:23 solicitado a esta empresa atualizagdo da proposta {validade da proposta)
junto com os demais documentos de habilitacdo. Dessa forma, retornarei a
fase de aceitacio/juigamento das propostas e farei as solicitagdo dos
documentos atualizados.
Pregoeiro 22/09/2023 Solicito que todos os licitantes interessados no certame, tenham em posse a
14:29:14 proposta (validade) e os demais documentos de habilitacdo atualizados para
os préximos passos do certame, para o caso de serem solicitados pelo
pregoeiro.
L Pregoeirp 2270972023 Informo que a sessio serd suspensa neste momento, com reabertura
14:31:51 prevista para o dia 26/09/2023, as 13:30h.
Pregoeiro 22/09/2023 Boa tarde a todos!
14:32:09
Pregoeiro 26/09/2023 Prezados licitantes, boa tarde!
13:32:03
Pregoeiro 26/09/2023 Informo que a sessdo esta reaberta.
13:32:26
Pregoeiro 26/09/2023 Visando dar continuidade ao processo, solicito aos licitantes SANKHYA 1IVA
13:34.04 TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, K-WAY LOGISTICA LTDA, TOTVS S.A. e
BENNER SISTEMAS S/A enviarem as Propostas comerciais € 0os documentos
de habilitacao devidamente atualizados, dentro do prazo de 2h, a partir da
convocagao dos anexos.
Pregoeiro 26/09/2023  Cabe ressaltar que o Pregoeiro ¢ a Comissdo Especial de Licitagao seguirdo a
13:38:41 ordem de Classificagio do certame para efeito de julgamento das Propostas e
analises dos documentos de habilitagdo.
Pregoeiro 26/09/2023 As propostas comerciais e os documentos de habilitagdo deverdo ser
13:44:51 encaminhados concomitantemente dentro do prazo mencionado.
Sistema 26/09/2023 Senhor fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA,
13:45:11 CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61, solicito o envio do anexo referente ao grupo
Gl.
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Sistema 26/09/2023  Senhor fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNP)/CPF: 39.385.463/0001-54,
13:45:16 solicito ¢ envio do anexo referente ao grupo G1.

Sistema 26/09/2023 Senhor fornecedor TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53,113.791/0001-22, solicito o
13:45:20 envio do anexo referente ao grupo G1.

Sistema 26/09/2023 Senhor fomecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNP)/CPF: 02,.288.055/0001-74,
13:45:23 salicito o envio do anexo referente ao grupo G1,

Pregoeira 26/09/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAGC LTDA - Em cumprimento ao
13:47:37 item 7.30 do Edital, convoco o licitante para negociacio de reducdo em 2%

do valor total ofertado pela empresa ao grupo de itens. Caso aceite a
negociagéo, o valor total serd de R$ 17.454.780,00.

26.314.062/0001-61  26/09/2023 Prezado pregoeiro, a nossa proposta mantem-se no valor jd apresentado.
13:54:28
Pregoeira 26/09/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Tendo em vista que o
14:00:51 licitante ndo aceiteu negociar o valor, solicito o envio da proposta adequada
ao seu melhor lance ofertado.
Sistemna 26/09/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53,113.791/6001-22,
14:55:41 enviou 0 anexo para o grupo G1,
Sistema 26/09/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNPI/CPF:
15:32:35 02.288.055/0001-74, enviou o anexo para o grupe G1.
Sistema 26/09/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor SANKHYA 1IVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
15:36:47 LTDA, CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, enviou 0 anexo para o grupo G1, J
Pregoeirg 26/09/2023  Em virtude de solicitagBo de licitante, informo que a sess&o serd suspensa as
15:52:05 16h com reabertura agendada para armanh3 27/09/2023, s 10h, na qual o
prazo para envio dos docurmnentos sera prorrogado, até as 12h,
Pregoeiro 26/09/2023 Prezados, a sessdo serd suspensa neste momento. A reabertura esta
16:11:25 agendada para amanhd 27/09/2023, as 10h.
Pregoeiro 26/09/2023 Boa tarde a todos!
16:11:41
Pregaeiro 27/09/2023 Srs licitantes, bom dia! A sess&io estd aberta para continuidade do pregso.
10:06:29
Pregoeira 27/09/2023 Para K-WAY LOGISTICA LTDA - Em virtude da prorrogagéo do prazo, solicito
10:08:15 enviar a Proposta comercial € os documentos de habilitacdo devidamente
atualizados, dentro do prazo de 2h, a partir da convocacido dos anexos.
Pregoeiro 27/09/2023 Para K-WAY LOGISTICA LTDA - O prazo para envio sera encerrado as 12:08h,
10:09:03
Pregoeiro 27/09/2023 Srs licitantes, informo que o prazo para envio dos documentos estd
12:09:03 encerrado,
Sistema 27/09/2023  Senhor fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNPJ/CPF; 39.385.463/0001-54,
12:09:18 © prazo para envic de anexo para o grupo Gl foi encerrado pelo Pregoeiro.
Pregoeiro 27/09/2023 Visando realizar a fase de julgamento das propostas, a proposta comercial e
12:12:04 a planilha de custos e formagdo de pregos da empresa SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA serdo encaminhados a Comisséo Especial de J
Licitagdo para andlise e emnissio de Parecer,
Pregoeiro 27/09/2023 A sessdo serd suspensa neste momento para anélise de documentos, com a
12:13:42 reabertura agendada para 0 dia 4 de outubro de 2023, as 13h30.
Pregoeiro 27/09/2023 Boa tarde a todos!
12:13:52
Pregoeiro 02/10/2023 Boa tarde, Srs licitantes! A sessio esta reaberta, conforme solicitagdo da
14:05:43 Comissao Especial de Licitag5o.
Pregoeiro 02/10/2023 A Comissdo Especial de Licitagdo relacionou algumas observacies quanto 3
14:09:22 documentag8o apresentada pela empresa SANKHYA JIVA, apontamentos
estes que estdo sendo analisados.
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Prezado licitante,
15:08:18 atendendo ao pedido da ComissSo Especial de Licitagdo sera realizada
diligéncia para sanar vicios formais de docurmentagio .
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Com o propésito de

15:09:55 cumprir o Acdrddo n® 1391/2023/TCU/Plendrio, apbs o retorno do certame 3
fase de aceita¢io/julgamento de propostas, faz-se necessario avaliar se os
profissionais elencados na composicSo da equipe técnica designada para a
execuclo do objeto (Planilha de Custos e Formacdo de Pregos),
independentemente das denominacdes dos cargos, possuem...
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Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... as experiéncias A e ’_’ﬁ
15:10:19 minimas e as habilidades postuladas no item 4.13 - Dos Requisitos de =T
Formacio da Equipe - do Termo de Referéncia.
Pregoeire 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Solicitada pelo
15:11:13 Pregoeiro nova documentacio do Licitantes SANKHYA e, apds analise

preliminar da Comiss@o Especial de Licitacdo, foi constatado que os curriculos
dos profissionais que compordo a equipe do projete, ndo atendem as
habilidades adequadas ao perfil que desempenhar&o.

Pregoeiro 02/10/2023  Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INCVACAO LTDA - Ademais, considerando
15:11:50 a nova Planilha de Custos e Formacio de Pregos enviada, foi constatado,
também, que o Licitante SANKHYA encaminhou curriculos em quantidade
menor a quantidade de profissionais que compora a equipe do projeto,
registrada na referida Planilha.

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Comiss3o Especial
15:12:19 de Licitagio verificou, ainda, que o Licitante SANKHYA apresentou a
subcontratacio da empresa MERCADO ELETRONICO, diferentemente da
documentac3o enviada a época da primeira fase de habilitagdo/julgamento
das propostas, todavia, ndo encaminhou ¢ “declaracdo da Fabricante da
solucio explicitando as principais funcionalidades, tendéncias...

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA - ... e prazos previstos
15:12:37 de evolucao tanto da Solugdo Integrada de Software ERP como dos sistemas
L de apoio ofertados, ou seja, o roadmap planejado até a descontinuidade

destas”, de acordo com a alinea "e” do item 12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo
de Referéncia.

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LYDA - A Carta de
15:13:26 Credenciamento de que o Licitante estd autorizado a comercializar licengas da
solucdo subcontratada, bem como a prestar servigos de implantagdo e
suporte no Brasil do software subcontratado, ndo concede ¢ direito de
utilizacao e modificagio do codigo-fonte da parte personalizada do software
subcontratado, seja por parametrizagdo, customizagao...

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... ou qualquer outra
15:13:52 forma de modificagio, de acordo com a alinea “b” do item 12.3.3.3.2, do
Anexc I - Termo de Referéncia.
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Carta de
15:14:52 Credenciamento deve conter, ainda, assinatura, especificando nome, cargo e

funcio da pessoa que a assina, de acordo com a alinea d.5 do item
12.3.3.3.3 do Termo de Referéncia.

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Assim, com o intuito
15:15:16 de superar os vicios formais acima registrados, a Comissao Especial de
Licitagao realiza esta diligéncia, junto ao Licitante SANKHYA.
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Ademais, solicita a
15:16:27 assinatura do Termo de Compromisso anexo (que seguird por e-mail),
aduzindo que o Licitante/Proponente se compromete a formar a equipe de
projeto, para a execugio dos servigos de implantagdo, gestdo de mudanca
& organizacional e capacitagio da Solugio Integrada de Software ERP, com os

profissionais cujos curriculos serdo apresentados...

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... nesta diligéncia.
15:16:49

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Considerando que na
15:18:15 Planilha de Custos e Formacio de Pregos, para 0s servigos descritos abaixo,

foram registrados profissionais nas seguintes quantidades, 0s quais deverdo
compor a equipe do projeto, solicita-se que o Licitante SANKHYA, encaminhe
os seus curriculos.

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQD LTDA - E esperado que o
15:20:19 Licitante SANKHYA, preencha a planilha (que seguiré por e-mail),
identificando os profissionais, apresente até 32 curriculos, além do Termo de
Compromisso anexo, do Roadmap ASSINADO da ferramenta MERCADO
ELETRONICO e que retifique a Carta de credenciamento, de acordo com as
consideragfes acima registradas.

Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNCLOGIA E INOVACAO LTDA - Sr licitante, visando
15:24:13 sanar os vicios formais de documentacg8o, na quinta-feira dia 05/10/2023, as
10h, a sesso sera reaberta para solicitag8o dos documentos.

Pregoeiro 02/10/2023  Prezados, serd realizado diligéncia junto 3 SANKHYA para sanar vicios formais
15:32:27 de documentacao, conforme apontado pela Comiss3o Especial de Licitagdo.
Em virtude disso, a sessdo sera suspensa neste momento € a reabertura estd
agendada para quinta-feira, dia 05/10/2023, as 10h,
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Pregoeiro 02/10/2023 Boa tarde a todos!
15:32:52

Pregoeiro 05/10/2023 Prezados licitantes, bom dia! Informo gue a sessio estd reaberta.
10:03:10

Pregoeiro 05/10/2023 Visando realizar diligéncia documental, conforme mencionado na ultima
10:04:50 sessdo, serd solicitado & empresa SANKHYA sanar alguns vicios documentais.

Pregoeiro 05/10/2023 Prezado Licitante, solicito encaminhar devidamente preenchido e assinado os
10:05:44 seguintes documentos: a Planilha de identificacdo dos profissionais que

desempenhardo os Perfis previstos no TR, o Termo de Compromisso,
Declaragdo da Fabricante da solugdo Roadmap assinado pefa subcontratada e
& Carta de Credenciamento gue o licitante estd autorizado a ...

Pregoeiro 05/10/2023 comercializar licengas de solugdo subcontratada concedendo o direito de
10:06:04 utilizacdo e modificagdo do cédigo-fonte.

Pregoeiro 05/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezado Licitante,
10:06:28 solicito encaminhar devidamente preenchido e assinado os seguintes

documentos: a Planilha de identificacdo dos profissionais que desempenhario
os Perfis previstos no TR, o Termo de Compromisso, Declaracdo da Fabricante
da solugio Roadmap assinado pela subcontratada e a Carta de
Credenciamento que o licitante est autorizado a...

Pregoeiro 05/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA - ... comercializar

10:06:43 licencas de solugio subcontratada concedendo o direito de utilizagdo e J
maodificagdo do codigo-fonte.

Pregoeiro 05/10/2023 Fara SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - o prazo para emnwio dos
10:07:16 documentos serd de 2h a partir da convocacdo dos anexos.

Sisterna 05/10/2023 Senhor fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD LTDA,
10:08:06 CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, solicito o envio do anexo referente ao grupo

G1.

Sistema 05/10/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO
10:12:09 LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61, enviou 0 anexo para & grupo GL.

Pregoeirg 05/10/2023 Senhores, neste momento a documentagao enviada pela empresa SANKHYA
10:29:17 serd encaminhada & Comiss8o Especial de Licitagdo para analise.

Pregoeiro 05/10/2023  Em virtude disso, a sess30 serd suspensa neste momento e a reabertura esta
10:37:07 agendada para o dia 09/10/2023, s 14h.

Pregoeiro 05/10/2023 Bom dia a todos! Até segunda-feira.
10:38:22

Pregogiro 09/10/2023 Boa tarde, Srs licitantes!
14:08:19

Pregogiro 09/10/2023 Informe que a sesséio esta reaberta e daremos continuidade ao processo,
14:09:08

Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA £ INOVACAQ LTDA - Prezado Licitante
14:19:59 SANKHYA, apds andlise dos docurnentos solicitados por meio de diligéncia,

dentre os quais o roadmap da ferramenta MERCADO ELETRONICO, a J
Comissdo Especial de Licitacfo solicita a realizagio de uma nova diligéncia

visando a demonstracdo da ferramenta.

Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - E esperado que o
14:21:58 Licitante SANKHYA foque na demonstracio de que a ferramenta atende aos
11 (onze} Requisitos Funcionais listados a seguir, a saber: RF-0228, RF-0234,
RF-0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241, RF-0242, RF-0243,
RF-0244, RF-0209, conforme doacumento assinado e encaminhado pelo
préprio Licitante, qual seja, Apéndice II Especificaco. .

Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... dos Requisitos.
14:22:34

Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Em face da
14:23:45 documentacao apresentada (roadmap MERCADQ ELETRONICO), nio foi

possivel constatar que a ferramenta atende a todos os Requisitos Funcionais
listados acima, conforme declarado pelo Licitante, visto que seu roadmap
registra apenas as principais funcionalidades da ferramenta MERCADO
ELETRONICO e ndo todas as funcionalidades.

Pregoeirg 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - No dia 17 de outubro,
14:24:25 por ocasido da demonstragio da ferramenta, o Licitante SANKHYA. deverd
entregar, também, o roadmap COMPLETO e ASSINADO da ferramenta
MERCADO ELETRONICO, listando todas as suas funcionalidades e néo

Anexo I - Termo de Referéncia.
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Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A demonstragdo da R é
14:26:20 ferramenta devera ser realizada nas dependéncias da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, a partir das 13h30 do dia 17 de outubro de 2023,
Pregoeiro 09/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INQVACAO LTDA - A diligéncia & aberta
14:27:51 aos demais Licitantes que deverdo confirmar presenca por meio do e-mail
dabm. licitacao@marinha.mil.br até o dia 16 de outubro de 2023.
Pregoeire 09/10/2023 A diligéncia é aberta aos demais Licitantes que deverdo confirmar presenca
14:28:11 por meio do e-mail dabm.licitacao@marinha.mil.br até o dia 16 de outubro de
2023.
Pregoeiro 09/10/2023 Prezados, a sessdo sera suspensa neste momento, com reabertura prevista
14:35:21 para o dia 18/10/2023, as 14h.,
Pregoeiro 09/10/2023 Boa tarde a todos!
14:35:56
Pregoeiro 18/10/2023 Prezados Licitantes, boa tarde!
14:04:33
Pregoeiro 18/10/2023 Participo que a sessdo estd reaberta e daremos prosseguimento ao certame
14:07:00
Pregoeire 18/10/2023  Conforme informado no dia de ontem (17/10/2023), em diligéncia presencial
14:07:56 efetuada nas dependéncias da Diretoria de Abastecimento da Marinha, estd
agendado para o dia 20/10/2023, 4s 9h30min, o procedimento de Prova de
‘ Conceito a ser realizado pela SANKHYA, no Auditério do Edificio Almirante
Gastido Motta - EAGM, situado na Ilha das Cobras, s/n, Centro...
Pregoeiro 18/10/2023 ...Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.091-000.
14:08:07
Pregoeiro 18/10/2023 Participo ainda que a empresa SANKHYA informou ndo haver nenhum dbice
14:08:16 sabre realizagdo da POC no dia 20/10/2023, as 09h30min (horario de
Brasilia).
Pregoeiro 18/10/2023 Informo que a Prova de Conceito estd aberta a qualquer interessado. Caso
14:08:32 outros licitantes queiram participar do procedimento solicite que envie um

e-mail para dabm.licitacao@marinha.mil.br mencionando o nome do
representante que acompanhara o procedimento.

Pregoeiro 18/10/2023 Participo também a todos os licitantes que a sessdo piblica serd reaberta no
14:08:51 dia 23/10/2023 &s 14h (hordrio de Brasilia)

Pregoeiro 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Prezada Licitante, boa
14:09:17 tarde!

Pregoeiro 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Solicito que seja
14:11:58 confirmada a ciéncia da POC e se existe algum oObice em realizagSo da Prova

de Conceito para a sua realizag8o no dia 20/10/2023 4s 09:30 - horario de
Brasilia.

Pregoeirc 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Corrigindo: Solicito

14:12:38 que seja confirmada a ciéncia da POC e se existe algum dbice em realizagio

da Prova de Conceito no dia 20/10/2023 as 09:30 - horédrio de Brasilia.

L 26.314.062/0001-61  18/10/2023  Prezado Pregoeiro, boa tarde! Confirmamas ciéncia da POC a ser realizada dia
14:17:34 20/10/2023, as 09:30, Declaramos ainda que estamos de acardo com a data
agendada, ndo havendo impedimentos para a realizagdo da mesma,
Gostariamos de agendar uma ida ao ambiente para preparacgdo da estrutura
amanh3 pela manh3. Qual seria o melhor horario?

Pregoeire 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Estou verificando a
14:27:02 disponibilidade do Auditério e ja informo o hordrio

Pregoeiro 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezada Licitante,
14:35:14 informo que o auditério estd reservado para o horario de 09h as 12h,

devendo a licitante informar o nome dos responsaveis pela visita por
intermédio do email dabm licitacao@marinha.br

Pregoeiro 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Ficou clara as

14:38.58 informagbes?
26.314.062/0001-61  18/10/2023  Prezado Pregoeiro, agradecemos a disponibilidade. Confirmamos o hordrio da
14:43:32 prepara¢0 amanhd. Os respectivos dados dos responsdveis pela visita serio
encaminhados via email.

Pregoeiro 18/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Agradego a atencdo
14:48:20 uma boa tarde!

Pregoeiro 18/10/2023 Prezados Licitantes, agradeco a atengdo de todos os conectados e uma boa

14:49:51 tarde. Em sequida, as informacbes disponibilizadas neste canal serfo também
encaminhadas por e-mail.
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Pregoeiro 18/10/2023 Participo sess580 encerrada e préxima reabertura prevista para o dia
14:51:05 23/10/2023 s 14h - horédrio de Brasilia.

Pregoeiro 2371042023 Prezado Licitantes, boa tarde!
14:10:25

Pregoeiro 23/10/2023 Participo sessdo reaberta para darmos continuidade ao certame
14:10:58

Pregoeiro 23/10/2023 Dentro de instantes (10min) irei divulgar informacdes do certame
14:12:05

Pregoeirg 23/10/2023 Solicite que todos continuerm acompanhando
14:12:21

Pregoeiro 23/10/2023 Participe que no dia 20/10/2023 recebi 2 relatérios da CormissSo Especial de
14:21:43 Licitagdo que serdo detalhados a seguir:

Pregoeiro 23/10/2023 1 - Relatério relativo a qualificagdo técnica da empresa SANKHYA, 2 -
14:21:57 Relatdrio relativo & Prova de Conceito.

Pregoeiro 23/10/2023 Em andlise ao Relatério de qualificagdo técnica da Comiss&o Especial, faco
14:22:12 constar no sistema o seguinte trecho da Comiss3o:

Pregoeiro 23/10/2023  “"25. Durante a diligéncia, o Licitante SANKHYA demonstrou que a ferramenta
14:22:58 atende aos 11 (onze) Requisitos Funclonais a que se dispbe, a saber:

RF-0228, RF-0234, RF- 0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241,
RF-0242, RF-0243, RF-0244, RF-0209, conforme documento assinado e .
encaminhado pelo préprio Licitante, qual seja, Apéndice II Especificacdo... J

Pregoeirg 23/10/2023 ...dos Requisitos.
14:23:04

Pregoeiro 23/10/2023 26. Todavia, esta Cornissdo Especial de LicitagSo constatou que a ferramenta

14:23:25 MERCADO ELETRONICO, conforme registradoe em seus roadmaps e ratificado
em diligéncia, apds pergunta direta ao representante da subcontratada
MERCADQ ELETRONICO (gravada em video), nio atende...

Pregoeiro 23/10/2023 ...80s Requisitos N8o Funcionais RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir,
14:23:31 e também néo se enquadra no objeto da licitaglio, qual seja, a contratacdo de
uma Solugdo Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta

MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvem.

Pregoeiro 23/10/2023 "RNF-0163 - Possuir independéncia de solugBes externas - Todos os
14:23:59 componentes necessarios para o funcionamento da solucio (processamento,
armazenamento e conexdo de rede} deverdo estar contidos no ambiente
interno da MB.”

Pregoeiro 23/10/2023  “RNF-0218 - Permitir a separacéio de médulos especificos para acesso externo
14:24:20 - A solucde deverd permitir a separacdo de médulos/funcicnalidades para
acesse externo & rede interna da MB (portal especifico), coma por exemnpla,
funcionalidades de eProcurement....

Pregoeiro 23/10/2023 ---A separacdo do médulo permitira o seu isolamento em DMZ especifica e
14:24:37 deverd adotar todas as medidas de seguranga adequadas para ndo gerar
riscos aos outros madulos da solugdo ou 3 rede interna. O médulo deverd .
permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de J
certificado digital no servidor...,
Pregoeiro 23/10/2023 -..0 médulo separade ndo podera acessar diretamente as bases de dados da
14:24:46 solug&o sediadas na rede interna da MB.” (origem do Requisito: Figura 14 -

Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV - do Estude Técnico
Preliminar, previsto do Apéndice I do TR).

Pregoeirg 23/10/2023 27, Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo
14:25:08 atende aos Requisitos Nao Funcionais acima expostos e ao objeto da
contratacdo, os 11 (onze) Requisitos Funcionais a que a ferrarmenta se
dispunha a atender, deveriam ser atendidos por customizag3o e, neste caso,
o Licitante SANKHYA extrapola, novamente, o limite editalicio de 20% de...

Pregoeiro 2371072023 -..Customizagdo, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia.
14:25:17
Pregoeiro 23/10/2023 28. Esta Comissdo Especial de Licitagdo somou os 11 (onze) Requisitos

14:25:35 Funcionais, que seriam atendidos pela ferramenta MERCADO ELETRONICO, a
outros 57, ja classificados como “custornizados”, o que corresponde a 22,89%

do total,...
Pregoeiro 23/10/2023 «..percentual que extrapola o limite editalicio de 20% de customizac¢do, visto
14:25:44 que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, por somente aperar em nuvem,

ndo pode compor a Solugdo Integrada de Software ERP a ser contratada.
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Pregoeiro 23/10/2023 29. Em virtude de a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo se vincular aos: “*:%Q
14:26:01 Requisitos Ndo Funcionais previstos no Instrumento Convocatério, esta
Comiss3o Especial de Licitago, no exercicio regular...
Pregoeiro 2371072023  ...de suas atribui¢Bes, previstas na Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro
14:26:18 de 2023, louvando os principios licitatdrios e constitucionais, com base no
item 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitagdo do Licitante
SANKHYA”
Pregoeiro 23/10/2023 Em seguida sera colocada minha andlise referente ao parecer
14:27:02
Pregoeiro 23/10/2023 Em que pese a Comissio Especial sugerir a inabilitagdo em virtude dos 2
14:27:19 requisitos ndo funcionais supracitados, entendo que a subcontratagio

admitida no instrumento convocatério € dos requisitos funcionais {item
12.4.5 do Termo de Referéncia)...

Pregoeiro 23/10/2023 ...que tem o propédsito de suprir, externamente a CONTRATADA, lacuna
14:27:29 técnica marginal da CONTRATADA, considerando a amplitude € diversidade do
escopo da Solugao Integrada de Software ERP.

Pregoeiro 23/10/2023 0Os dois requisitos ndo funcionais detalhados pela Comissdo, devem ser
14:27:42 preenchidos pela licitante SANKHYA, o que em tese foi atendido por ocasido
da apresentagdo da POC.
Pregoeiro 23/10/2023 Dessa forma, para methor esclarecer esse ponte que suscitou divida em
‘ 14:27:56 minha decisdo, SOLICITO que a empresa MERCADO ELETRONICO € a
SANKHYA monte uma apresentacdo para o dia 26/10/2023 as 10h,

esclarecendo como se daria a operacionaliza¢do do produto Saas em on-
premise da SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO na arquitetura do

SINGRA GCV.
Pregoeiro 23/10/2023 Tépicos a serem abordados: 1 - Fornecedores utilizados; 2 - Componentes /
14:28:29 Servigos da solugdo utilizados; 3 -~ Correspondéncia dos componentes na

arquitetura on-premise; 4 - Visdo macro de esforgo e infraestrutura
necessarios para instalag8o ¢ operagdo on-premise; 5 - Necessidades
adicionais de licenciamento,

Pregoeiro 2371072023  Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Prezada Licitante, boa
14:30:00 tarde!

Pregoeiro 23/10/2023  Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Ficou clarg a diligéncia
14:30:38 que val ser realizada da SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO?

26.314.062/0001-61  23/10/2023 Prezado pregoeiro, boa tarde! Confirmado ciéncia da diligéncia a ser

14:34:07 realizada.

Pregoeiro 23/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Pasgsarei algumas
14:36:31 informacdes referente ao relatdrio da Prova de Conceito

Pregoeiro 23/10/2023 Em analise ao relatorio da Prova de Conceito, a Comissdo Especial relata que
14:37:46 a Licitante ndo atendeu aos itens 23 (RNF-0023) e 26 (RNF-0047),

relacionados a Requisitos ndo funcionais de documentagdo e usabilidade, e foi
de parecer pela reprovagao da POC realizada.

‘ Pregoeiro 23/10/2023 abe destacar que por ocasidio da POC, realizada no 20/10/2023, foi solicitado
14:38:17 pela EMPRESA SANKHYA, gravada em video, que €la apresentasse o requisito
26 (RNF-0047) apds o almogo, o que ndo foi concedido pela COMISSAO
ESPECIAL. Visto que no instrumento convocatério ndo fica definido nimero
de tentativas e tempo para execugdo...

Pregoeiro 23/10/2023 ...do requisito, solicito que no mesmo dia da apresentacao da EMPRESA

14:38:30 MERCADO ELETRONICO, a licitante demonstre 0 requisito ndo funcional
{RNF-0047).

Pregoeiro 23/10/2023 Cabe destacar ainda que a Empresa MXM, por ocasido da realizagio de sua

14:38:45 POC, utilizou-se do periodo da manha e da tarde, enquanto que a empresa
SANKHYA realizou sua apresentagio apenas no periodo da manha.

Pregoeiro 23/10/2023 Outro ponte observado pelo Pregoeiro é que referente ao requisito 26

14:38:58 (RNF-0047), 0 mesmo constava na estrutura da solugéo, nao sendo alge a
ser desenvolvido pela empresa,

Pregoeiro 23/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Prezada Licitante,

14:40:08 Ficou alguma duvida nos pontes que deverdo ser esclarecidos no dia
26/10/2023 &s 10h horario de Brasilia,
26.314.062/0001-61  23/10/2023 Prezado Pregoeiro, ndo restaram pontos de divida.

14:42:25

Pregoeiro 23/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Agradego a atengo!
14:43:43
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Pregoeiro 23/10/2023 A diligéncia serd realizada nas dependéncias da Diretoria de Abastecimento
14:43:56 da Marinha, agendado para o dia 26/10/2023 a5 10h no Auditério do Edificio
Almirante Gastdo Motta - EAGM, situado na Ilha das Cobras, s/n, Centro

Pregoeiro 23/10/2023 Caso outros licitantes queiram participar do procedimento solicito que envie

14:44:44 um e-mail para dabm.licitacao@marinha.mil.br mencionando o nome do
representante que acompanhard o procedimento,

Pregoeira 23/10/2023 Agradego a atengao de todos os licitantes e informo que a proxima sesséo
14:46:37 serd realizada no dia 27/10/23 as 14h.,

Pregoeiro 2371072023 Tenham todos uma dtima semana
14:47:06

Pregoeiro 27/10/2023 Prezados Licitantes, boa tarde!
14:02:52

Pregoeiro 27/10/2023 Declaro reaberta a sessdo para divulgacio da habilitacio da empresa
14:04:34 SANKHYA, bem como o resultado sobre a realizac8o da POC.

Pregaeiro 27/10/2023 a. Convém transcrever alguns dos dispositivos da Lei 8.666/1993 referente
14:04:54 aos critérios a serem adotados para qualificacio técnica do Licitante: Art. 27,

Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documnentagdo relativa a: 11 - Qualificagdo técnica; (...)

Pregoeiro 27/10/2023 Art. 30. A documentag8o relativa al#768; qualificacdo técnica limitar-se-a.
14:05:28 {...) II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da J

licitag8o, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto...

Pregoeiro 27/10/2023  ...da licitago, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
14:05:41 técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Pregaeiro 27/10/2023 Neste sentido, a sumula do TCU 263 estabelece que a comprovacio da
14:05:50 capacidade técnico-operacional das licitantes deve limitar-se a8 #768;s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.
Pregoeirg 27/10/2023 Foi verificado que a justificativa para a sugest3o de Inabilitacio da Licitante
14:07:25 SANKHYA, baseou-se em uma considerago de caracteristica de parcela do
produto (3,7%) de uma SUBCONTRADA, e nao na aptidio do licitante.
Pregoeiro 27/10/2023 Cumpre repisar que a compatibilidade do produto ofertado com os reguisitos
14:07:36 do edital deve ser verificada em andlise especifica, a prova de conceito,
conforme descrito item 10 do edital, que assim dispde:
Pregoeira 27/10/2023 10.1 O licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, que
14:07:48 atender a todos os requisitos de habilitagdo, serd convocado para realizar

Prova de Conceito. 10.2 A Prova de Conceito visa a8#768; afericSo da real
capacidade da Solugdo Tecnoldgica ofertada pelo licitante e serd realizada
conforme descrite no Termo de Referéncia, anexo ao presente Edital

Pregoeiro 27/10/2023 O Termo de Referéncia traz 3 luz a definigdo de Prova de Conceito: A
14:08:14 LICITANTE devera&#769; executar a Prova de Conceito para assegurar que a
solugdo proposta tem a capacidade de atender aos requisitos funcionais e ndo

funcionais descritos no Apéndice 11 - Especificagiio dos Requisitos Funcionais J
€ Nao Funcionais. Para tanto, a LICITANTE...
Pregoeiro 27/10/2023 ...deverak#769; demonstrar o funcionamento da solucio, cujo escopo
14:08:21 estalBi#769; estabelecido no Apéndice V- Prova de Conceito deste Termo.
Pregoeiro 27/10/2023 Repare que o instrumento convocatério em momento algum traz a
14:09:52 obrigatoriedade do atendimento para a SUBCONTRATADA, sendo esse um
critério a ser atendido pela Licitante SANKHYA.
Pregoeiro 27/10/2023 Para methor esclarecer o assunto, trago 05 critérios estabelecidos para
14:09:59 subcontratag3o disposto no item 12.4 do Termo de Referéndcia:
Pregoeiro 27/10/2023 12.4. Da Subcontratagdo 12.4.1. Conforme dispde o art. 72 da Lei n®
14:10:15 8.666/93, na execucdo do contrato, a CONTRATADA, sern prejuizo das

respensabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes do servico
ou subsistemas, médulos ou componentes de software integrados que sejam
fornecidos por outras empresas a8 #768; CONTRATADA,

Pregoeiro 27/10/2023 12.4.2. A subcontratacdo sera admitida com o propdsito de suprir,
14:10:26 externamente a CONTRATADA, lacuna técnica marginal da CONTRATADA,
considerando a amplitude e diversidade do escopo da Solugiio Integrada de
Software ERP. 12.4.3. Nenhuma subcontratagio poders gerar custos ou
obrigacfes adicionais a&#768; CONTRATANTE, além das ja previstas neste

termo.
Pregoeiro 27/10/2023 12.4.4, A subcontratacho dependera&#769; em quaisquer hipéteses de
14:10:45 autorizacdo previa da CONTRATANTE.
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Pregoeiro 27/10/2023 12.4.5. Sera exigido que, no minimo, 60% dos requisites funcionais dos = i
14:12:56 subsistemas, mddulos ou componentes de software integrados que

componham a SolugBo Integrada de Software ERP definidos no Apéndice II -
Especificacdo dos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais...

Pregoeire 27/10/2023 ....sejam integralmente atendidos por solugdes cuja propriedade intelectual
14:13:05 ou s direitos de comercializacdo ou de representacdo sejam da
CONTRATADA, cuja validagiic pela CONTRATANTE ocorrerad#769; por meio
da andlise do Apéndice VI - Especificacdo da Forma de Atendimento da
Solugao, preenchido pela CONTRATADA.

Pregoeiro 27/10/2023 12.4.6. A CONTRATADA se responsabilizara&#769; pelo cumprimento pelos
14:13:12 subcontratados das obrigagdes de qualquer ordem, tais como contratuais,
trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em
legislagio especifica.

Pregoeiro 27/10/2023 12.4.6.1. Os profissionais das empresas subcontratadas s&o considerados
14:13:19 como profissionais da CONTRATADA, para todos os efeitos previstos neste
terma.
Pregoeiro 27/10/2023 12.4.7. A responsabilidade integral pela perfeita execugfo contratual
14:13:40 permanece, em qualquer hipétese de subcontratacdo, da CONTRATADA,

cabendo a&#768; CONTRATADA realizar a superviséo e coordenagdo das
atividades da subcontratada, bem como...

Pregoeiro 27/10/2023 responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das
&, 14:13:48 cbrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.
Pregoeiro 27/10/2023  Verifica-se que a subcontratagdo admitida no instrumento convocatério € dos
14:14:03 requisites funcionais (item 12.4.5), que tem a propdsito de suprir,

externamente a CONTRATADA, lacuna técnica marginal da CONTRATADA,
considerando a amplitude e diversidade do escopo da Solucdo Integrada de
Software ERP.

Pregoeiro 27/10/2023 Por fim, destaco que a Licitante SANKHYA seré responsavel por 100% dos

14:14:17 requisitas funcionais da solugdo, sendo €la a responsavel integral pela
perfeita execugio contratual.

Pregoeira 2771072023 Dessa forma, declaro a licitante SANKHYA habilitada.
14:14:25

Pregoeiro 27/10/2023 Referente & prova de conceito, faco comstar as seguintes informages:
14:14:42

Pregoeiro 27/10/2023 A Prova de Conceito (POC) tem como objetivo assegurar que ¢ Licitante é
14:15:00 capaz de fomecer solugdo prépria de software, a qual atenda, minimamente,

a0s requisitos basicos da Solugdo Integrada de Software ERP, tanto em
aspectos funcionais quanto em nac-funcionais.

Pregoeiro 27/10/2023 A POC foi realizada no dia 20 de outubro de 2023, a partir das 9h30, nas
14:15:32 dependéncias da Diretoria de Abastecimento da Marinha, gravada em video,
foi acompanhada pelo pregoeiro e suscitou ddvida quanto ao nio
atendimento dos requisitos supracitados. Foi observado que a Licitante
SANKHYA possuia na estrutura funcional da solugiio os requisitos 23 e 26.

" Pregoeiro 27/10/2023 Cabe destacar ainda que em virtude da reprovacdo de uma licitante que
14:24:39 apresentou a opc¢ao help na tela e solicitou 1h30min para solucionar o
problema apresentado durante a POC referente ao RNF-0047, foi gerado um
pedido de esclarecimentos sobre aspectos técnicos com a presenga do Chefe
de Departamento de Informatica da Diretoria de Abastecimento...

Pregoeiro 27/10/2023 ...e um Auditor Independente, que esclareceram a viabilidade técnica e
14:25:40 firmaram entendimento favoravel em relacdo ao cumprimento pela Licitante
dos itens 23 e 26, que foram apresentados pela Licitante SANKHYA no dia
26/10/2023, gravado em video.

Pregoeiro 27/10/2023  Alguns principios devem ser observados durante o certame licitatdrio, dentre
14:25:47 0s quais cabem esclarecer:

Pregoeiro 27/10/2023 Deixo registrado que a razoabilidade condiciona a atuagio discriciondria da
14:26:06 Administracio, coibindo a arbitrariedade, pelo excesso ou falta de proporgdo

entre o ato e a finalidade a que se destina. *Um ato, mesmo observando os
requisitos legais para a sua formagdo, pode recair na ilegalidade se ndo for
razoavel, exorbitando do poder discriciondrio”.

Pregogiro 27/10/2023 Razoabilidade e proporcionalidade s&o principios que possuem, na atividade
14:26:27 administrativa, funcBes axiolbgicas e teoldgicas essenciais, permitindo o
controle dos atos administrativos pelos mais elevados valores que os
justificam.
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Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoegiro

Pregoeiro

Sisterna

Pregogiro

Evento
Volta de fase

Suspensdo
administrativa

Reativagdo

Suspensio
administrativa

Reativagao

Suspensdo
administrativa

Reativacao

Suspensdo
adrninistrativa

Reativacao

Suspenséo
administrativa

Reativacdo

Suspensdo
administrativa

Reativagio

Suspensdo
administrativa

Reativacdo

Suspensao
administrativa

Reativagdo

Suspensido
administrativa

Reativacdo

2771072023
14:26:34

27710/2023
14:27:27

27/10/2023
14:27:37

27/10/2023
14:27:52
27/10/2023
14:30:54

27710/2023
14:31:48

Eventes da Licltagdo

Data/Hora

04/08/2023
10:37:23

07/08/2023
13:55:37
14/08/2023
13:40:39

14/08/2023
16:04:53

21/08/2023
13:31:00
21/08/2023
14:07:206
24/08/2023
11:05:02
24/08/2023
14:07:08

31/08/2023
15:52:13

31/08/2023
15:58:29
05/09/2023
13:31:21
05/09/2023
13:36:08

14/09/2023
13:33:42

14/09/2023
13:53:17
22/09/2023
13:35:32
22/09/2023
14:37:09
26/09/2023
13:31:11
26/09/2023
16:12:12

27/09/2023
10:05:39

A jurisprudéncia patria tem, de forma efetiva, cobrado o respeito a esses
principios, invalidando excessos de disposi¢es editalicias despropositadas ou
comportamentos irrazodveis praticados por gestores piblicos.

Na gestdo, o administrador esta obrigado a agir buscando come pardmetros a
meihor atuagéo, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solucdo mais
adeguada economicamente na geréncia da coisa pablica, objetivando...

..sempre a realizagdo dos atos administrativos de acordo com a relac3o
custo-beneficio, de maneira que os recursos piblicos possam ser gastos da
forrma mais vantajosa e eficiente.

Dessa forma, declaro a Licitante SANKHYA aprovada na POC e abrirel o prazo
para manifesta¢do de interposicdo de recurso.

Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de intengdo de recursos
para os itens/grupos na situagao de 'aceito e habilitado” ou “cancelado no
julgamento .

Foi informado ¢ prazo final para registro de intencdo de recursos: 27/10/2023
as 15:02:00.

Observacgoes

Em virtude de Deciso da Autoridade Competente, com base na Representacdo
003.582/2023-0 do TCU.. Reagendado para: 07/08/2023 13:30

Previsao de reabertura: 14/08/2023 13:30:00; Diligéncias no licitante MXM
SISTEMAS.

Previsdo de reabertura: 21/08/2023 13:30:00; Andlise de docurmentos.

Previsdo de reabertura: 24/08/2023 11:00:00; Suspensio Administrativa.

Previsdo de reabertura: 05/09/2023 13:30:00; Suspensio Administrativa para
realizacdo da Prova de Conceito no dia 1° de setembro de 2023,

Previs8o de reabertura: 05/09/2023 13:30:00; Suspensdo Administrativa

Previsdo de reabertura: 14/09/2023 13:30:00; Suspensdo Administrativa.

Previsdo de reabertura: 22/09/2023 13:30:00; Suspensfo Administrativa para
realizagdo da Prova de Conceito.

Previsdo de reabertura: 26/09/2023 13:30:00; Suspensdo Administrativa,

Previsdo de reabertura: 27/09/2023 10:00:00; Suspensdo Administrativa

31/10/2023, 10:52
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Suspensio 27/09/2023 . . vt < o T
administrativa 12:15:19 Previsio de reabertura: 04/10/2023 13:30:00; Suspensao administrativa.
N 02/10/2023
Reativagdo 14:02:37
Suspensdo 02/10/2023 . . P - - .
administrativa 15:57:16 Previsdo de reabertura: 05/10/2023 10:00:00; Suspensdo administrativa.
A 05/10/2023
Reativagao 10:02:36
Suspensio 05/10/2023 e . P = _
administrativa 10:38:59 Previsio de reabertura: 09/10/2023 14:00:00; Suspensao Administrativa.
~ 09/10/2023
Reativagao 14:04: 14
Suspensdo 09/10/2023 - . P = . .
administrativa 14:37:26 Previs3o de reabertura: 18/10/2023 14:00:00; Suspensdo Administrativa.
16/10/2023 Pregoeiro Anterior; 98541919234-GEOVANNY DA SILVA VILAR . Pregoeiro Atual:
Alteracdo equipe 00-46:47 13292418780-PAULO VINICIUS DA SILVA BELCHIOR. Justificativa: Alteracdo do
e pregoeiro virtude férias administrativa,
. 18/10/2023
Reativacdo 14:03:10
‘ Suspensdo 18/10/2023 Previsdo de reabertura: 23/10/2023 14:00:00; Suspensdo virtude realizac@o de
administrativa 14:53:16 Prova de Conceito, com previsio de reabertura para o dia 23/10/2023.
o 23/10/2023
Reativagao 14:09:20
Suspensdo 23/10/2023 Previsdo de reabertura: 27/10/2023 14:00:00; Suspensdo virtude realizagdo de
administrativa 14:54:11 diligéncia no dia 26/10/2023.
R 27/10/2023
Reativagao 14:00:12
Abertura do prazo 2121%233 Abertura de prazo para intengdo de recurso
Fechamento do 27/10/2023 Fecharnento de prazo para registro de intencdo de recurso: 27/10/2023 as
prazo 14:31:48 15:02:00.

Data limite para registro de recurso: 01/11/2023.
Data limite para registro de contrarrazao: 06/11/2023.
Data limite para registro de decisdo: 13/11/2023.

Apés encerramento da Sess3o Pablica, os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos
respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza ¢

artigo 45 , do Decreto N® 10,024 de 20 de setembro de 2019, Nada mais havendo a declarar,
as 16:57 horas do dia 27 de sutubro de 2023, cuja ata foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

PAULO VINICIUS DA SILVA BELCHIOR
Pregoeiro Oficial

DAVI DA SILVA BARONE
Equipe de Apoio

VINICIUS EDUARDO DE ARRUDA PINTO

Equlpe de Apoio

/er Ata Original
I primir o
Relatérie
Voltar
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* Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes .A\ Eir‘s
INTEN(;AO DE RECURSO: T @

TOTVS S.A,, respeitosamente manifesta sua intengdo de recurso, contra as razdes que habilitaram a empresa
SANKHYA, em razdo da inobservancia aos principios da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatérlo,
uma vez que a empresa ndo atendeu os requisitos estipulados no item 12.3.3.3.9 do Termo de Referéncia para
o cumprimento do da Prova de Conceito estipulada no Edital e seus anexos, fatos que serfo comprovados nas
razdes recursais.

Fechar

1 of1 06/11/2023, 09:09
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* Visuvalizaciio de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes '

INTENCAO DE RECURSO: —

Somos contra a inabilitacdo que tivemos, pois temos total capacidade para atender todos os requisitos exigidos,
além de ndo concordar com a habilitacdo da concorrente Sankhya.

Fechar

1ofl 06/11/2023, 09:09
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INTENGCAO DE RECURSO: M
Tendo em que no dia 20/10 a comissdo técnica da marinha reprovou os dois referidos requisitos 23 e 26 na
POC, inclusive houve seis tentativas frustradas da licitante Sankhya em um cumprir um dos requisitos. deve-se
levar em conta que a sugestdo da comlssdo técnica foi pela inabilitagio da licitante Sankhya. Outro ponto, €
que o mercado eletrdnico, ndo demonstrou os onze requisitos na versdo on premise, apenas na versdo online.
Dito isto a Kway Logistica solicita a inabilitagio empresa Sankhya.

Fechar

-
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* Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes o, '.Fi-IS'rJQ"':r”
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RECURSO : ' 0&

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletrénico no 33/2022

TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, com CNP) sob o n°® 53,113.791/0001-22, sedlada na Avenida
Braz Leme, n?® 1000, Casa Verde, S3o Paulo - SP, CEP 02.511-000, com endere¢o eletrdnico
lictacao@totvs.com.br, vern, por seu representante abaixo assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo que habilitou a empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA, com fundamento nas
disposicbes das Lels n® 8.666/93, 10.520 de 17 de julho de 2002, Decretc n® 10.024/2019 e demais
dispositivos que regem a matéria, incluindo o regimento interno desta r. Administragado.

‘ Caso seja negado provimento ao seu recurso, soliclta, subsidiariamente, a revogacdo do procedimento
licitatério, com aplicacdo do principio da AUTOTUTELA, previsto no art. 49 da Lei de Licitagdes, preservando a
Administracdo e ao Erarig, assim como a Seguranga Nacional.

Isso porque, a manutencdo da decis3o recorrida afronta diretamente os principios da Legalidade, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatérlo, e Isonomla, apresentando nitida disparidade de tratamento e condigdes entre os
participantes.

Requer, desde j&, o recebimento deste recurso no efeito suspensivo, assim como a cépla da integra dos autos, a
fim de tnstruir 2 Publicidade dos atos nos veiculos de comunicagdo nacional e eventuais procedimentos junto ao
Tribunal de Contas e Poder Judiciario.

RAZOES RECURSAIS

I. LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DQ RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Por ter participado do processo licitatério em epigrafe, a Recorrente tem legitimidade para, servindo-se deste
recurso, questionar a decisdo que habilllou a Recorrida, nos termos do instrumento convocatorio e
subsidiariamente ¢ art. 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

I1. PREFACIO

Ly As razbes aqui expostas deverdo ser processadas e motivadamente respondidas, apds o crivo da douta
autoridade superior, conforme o principio constitucional do direito de petigao (CF/88, art. 59, Lv).

Esse € o ensinamento do ilustre professor Joseé Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticio n&o pode ser destituido de eficacia. N3o pode a autoridade a que €
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petlcdo, guer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo." (g.n.)

Todavla, como ndo pretende conturbar o processo licitatério com tal discussao, conslderando seu carater
competitivo, tecerd breves e relevantes ponderagdes acerca dos fatos e do direito que justificam o incontestével
provimento deste recurso.

111. TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio, em seu item 12.1.3, estabelece até 03 (trés) dias apdés a admissdo da
manlfestacdo para interposicdo de recursoe administrativo:

12.1.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar
as razdes, pelo sistema eletrbnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dlas, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses. {g.n.)

Dessa forma, considerando que a manifestacdo restou registrada em 27 de outubro, tempestivo pois, ©
presente recurso.

1V, FATOS
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Trata-se de licitagdo para a contratacdo de Solugdo de tecnologia da informag8o e comunicacdo Integrada de
Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade ON PREMISE, na modalidade de licenciamento
perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantacdo, gestio de mudanca organizacional,
capacitacdo, técnico especializado e suporte técnico e manutencdo, visando a apoiar os macroprocessos
funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i) Determinar Necessidades; ii) Obter; i) Controlar
Estoque e Distribuicdo; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar
Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operacdo das cadeias de suprimento das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Sadde;
Fardamento; Municdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses, conforme condices, quantidades e
exigénclas estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em 07 de agosto, apés prolacdo do r. acorddo n®. 1.391/2023, proferido pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido,
determinou-se a retomada do processo para realizag3o da Prova de Conceito da Licitante MXM, assim como,
anutagdo de todos os atos subsequentes, -

Sequencialmente, apds apresentac¢do da solug8o na prova de conceito, a licitante MXM restou assertivamente
inabilitada por ndo atender o objeto do edital.

Ato continuo, devido ao lapso transcorrido entre a data limite para apresentacdo dos documentos de habllitagdo
€ a nova inabilltacdo da empresa MXM, o r. Pregoeiro solicitou aos demais licitantes participantes do Processo o
envio das documentagbes atualizadas, que eventualmente venceram no curso do processo.

Observada a ordem classificatéria das propostas, o r. Pregoeiro procedeu a convocacio da Recorrida e apés
avaliagdo dos documentos apresentados, ldentificou a inclusio de “documento novo”, Intencionando demonstrar
parceria com e empresa Mercado Eletronico, responsdvel pela subcontratacio parcial da solugio. J
Ndo obstante, a Recorrida inicialmente Informou de forma expressa ser detentora de 100% (cem por cento) da
solucdo, e quando da convocaglo de atualizacdo dos documentos vencidos, utilizou-se ilegalmente de manobra
para incluir documento nove no processe, intencionando subcontratar parte da solugdo, justamente por saber

gque novamente restaria inabilitada devido sua incapacidade para o fornecimento da forma indicada quando do
cadastramento da proposta.

Neste ponto, vale relembrar a motivagdo que ensejou sua primeira inabilitagdo, justamente por ter excedido
percentual maximo permitido no instrumento convocatério.

Além disso, o documento trazido alnda restou acompanhado de vicio de nulidade, pois ndo comprovava
efetivamente a referida parceria,

Ressalta-se que além da grave irregularidade acima transcrita, a Recorrida ainda apresentou insuficidncia
quanto ao teor das permissdes na suposta parceria indicada com a empresa Mercado Eletrdnico e
concomitantemente, demonstrou insuficiéncia de aptid&o dos perfis técnicos.

Insurge ponderar que sio Incontestiveis as sucessivas falhas nas apresenta¢des da Recorrida em atender as
etapas de demonstracdo de aderéncia requeridas no edital, assim como, a patente ilegalidade no fornecimento
de reiteradas novas oportunidades de reconstruir suas fragilidades de atendimente e macular sua aptiddo, ato
que ndo s6 pde em risco a Seguranga Naclonal, como também, pde em pé de desigualdade as demais
concorrentes do processo, haja vista a auséncia de Isonomia e previsgo editalicia para tais permissBes.

Sequencialmente, desconslderando a irregularidade da apresentagio de documento novo, que inclusive abarcou J
condigdo inexistente quanto a Intencdio de subconiratar parte do objeto, o r. Pregoeiro alnda oportunizou a
realizagéio de alteragfes em seu teor para validar a sua veracidade e aderéncia, fornecendo inclusive, prazo
muito superlor ao determinade no edital, demonstrando novamente, disparidade de tratamento entre os
licitantes e fuga da Vinculagcdo ao Instrumente Convocatérlo,

Ato continuo, apés convocagdo da recorrida para realizagdo da Prova de Conceito, esta novamente deixou de
comprovar sua capacidade para execucdo do objeto, falhando catastroflcamente na demonstracdc das
funcionalidades dos requisitos editalicios.

Ademais, compete repisar que em diligenciamento realizado anterior & prova de conceito, objetlvando
demonstrar a ferramenta Mercado Eletrénico, evidenciou-se a plena incapacidade de atendiments do requisito
editaliclo, uma vez que a ferramenta néc pode ser implantada em infraestrutura prépria privada da Marinha do
Brasil.

Devido a tal ocorréncia a Comissdo Técnlca foi cabal ao opinar pela pronta inabilitacdo da Recorrida, vejamos:

26. Todavia, esta Comisslo Especial de Licitagdo constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme
registrado em seus roadmaps e ratificado em diligéncia, apés pergunta direta ao representante da
subcontratada MERCADO ELETRONICO (gravada em video), ndo atende aos Requisitos Nado Funcionais
RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, e também n3o se enguadra no objeto da licitagdo, qual seja, a
contratagdo de uma Solugdo Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO
ELETRONICO sornente opera em nuvem.

27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo atende aos Requisitos Nao

Funcionais acima expostos € ao objeto da contrataco, os 11 (onze) Requisitos Funcionais a que a ferramenta
se dispunha a atender, deveriam ser atendidos por customizacio e, neste caso, o Licltante SANKHYA extrapola,
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novamente, o limite editalicio de 20% de customizagdo, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de refe,ééﬁcia. j,m_ e

28. Esta Comissdo Especial de Licitagdo somou os 11 (onze) Requisitos Funcionais, que seriam atendi"cilps pslagé« s
ferramenta MERCADO ELETRONICO, a outros 57, ja classificados como “customizados”, o que correspégde i
22,89% do total percentual que extrapola o limite editaliclo de 20% de customizagio, visto que a ferramenta éé
MERCADO ELETRONICO, por somente operar em nuvem, ndo pode compor a Solugdo Integrada de Software

ERP a ser contratada. (g.n.)

29. Em virtude de a ferramenta MERCADQO ELETRONICO nao se vincular acs Requisitos Ndo Funcionais previstos
no Instrumento Convocatorio, esta Comissdo Especial de Licitagio, no exercicio regular de suas atribuicdes,
previstas na Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os principios licitatérios e
constitucionais, com base no item 3.3.2.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitagdo do Licitante
SANKHYA.” (g.n.)

No entanto, em novo ato ndo previsto no edital e contrdrio ac parecer técnico especializado, o r. Pregoeiro
inovou e formeceu mais uma oportunidade a Recorrida para realizar nova apresentacdo, objetivando alcar sua
aptiddo.

Apds a realizacdo dos novos testes, restou ratificada a auséncia de capacidade para execucdo do objeto, uma
vez que mesmo utilizando-se Indevidamente de empresa subcontratada, ndo conseguiu demonstrar a solugao
operada e hospedada no Centro de Dados da Marinha do Brasil, contrariando requisito expresso do edital e
desconsiderando a gravidade do tema, uma vez que a ferramenta Mercado Eletrdnico é fornecida apenas na
modalidade SaaS (Software como Servigo) e hospedada em Nuvem Publica, o que expde a risco a preservagdo
da Seguranga Nacional.

. Impere ressaltar que estamos tratando de érg'éo de Seguranga, com papel de defesa da soberania nacional e,
‘ portanto, demanda que suas informagles sejam tratadas com maxima sensibilldade, além de observar seu
caréter confidencial e sigiloso, justificando a necessidade de manutengio de todos 0s seus sistemas de
informacdo hospedados em infraestrutura propria/privada, evitando exposi¢do a riscos e violacbes, mantendo a

seguranca e confidencialidade das Informag8es militares.

Dai a importancia dos requisitos de contratagio da solugio na modalidade Licenciamento de Uso Perpétuc e ndo
na modalidade Software como Servigo (SaaS) e de implantacdo da solugdo completa na Infraestrutura
propria/privada da Marinha do Brasil (On Premise), e ndo em Nuvem Pablica.

Embora o Poder Discriclonario da Administragio Publica, o fato é que, ndo se pode invoca-lo para contrariar
normativas legals, a fim de suprir deficiéncias técnicas de uma soluciio, ignorando patentemente requisito
estabelecido pela prépria Marinha em seu edital, fuginde da finalidade da licitagao, devendo considerar todas as
premissas para garantir um processo seguro e isondmico, uma vez que, trazer novas regras ao processo
licitatéric reflete inseguranca juridica, situacdo repudiada pelas Cortes de Contas e Poder Judiciario.

A partir da sintese Fatica acima transcrita, serd ilustrado sequencialmente os motivos de fato e de direito que
abarcam a necessidade de urgente revisio da decisdo que habilitou a Recorrida (Sankhya), sob pena de
comprometimento da Supremacia do Interesse Piblico e principalmente da Seguranga Nacional.

V. APRESENTACAOQ DE DOCUMENTO NOVO (SUBCONTRATADA} - CONDICAQ INEXISTENTE - CONTRADICAO
QUANTO A DECLARAGAQ INICIAL DE ATENDIMENTO INTEGRAL DA SOLUGCAO

Embora inicialmente a Recorrida tenha declarado atendimento integral da solucdo, apds retomada do processo e
nova convocacdo do r. Pregoeiro para atualiza¢do da documentagdo vencida, (que se restringia a documentos

‘ vencidos de regularidade fiscal e proposta comercial), utilizou-se de manobra maliciosa para trazer novo
documento ao processo, objetivando demonstrar parceria com a empresa Mercado Eletrénico para subcontratar
parte da solu¢do.

Tal fato, acarretou n3o so a alteracdo da substdncia da proposta iniciaimente apresentada, como também
evidenciou afronta as regras editalicias, justamente por alterar as condicdes inicialmente descritas e prejudicar
a participacio de forma igualitdria entre as demais licitantes, situagdo que por si s6 impossibilitaria a habilitagao
da Recorrida,

Em resumo, tem-se que além de Incluir um fornecedor adiclonal para composi¢éo da solugdo, alterando
substancialmente a condicic da proposta, ainda ha prejudicial a sua exequibilldade, uma vez que naoc houve a
respectiva previsio de custos para suprir tal inclus&o.

Nesse contexto, impere ressaltar que a determinag¢do do r. acérddo n°. 1.391/2023 proferido pelo Eg. Tribunal
de Contas da Unldo foi clara ac determinar ¢ retorno do pregdo a fase de aceitacdo e julgamento das propostas
e nac a de cadastramento de propostas e documentos de Habllitagdo, como maliciosamente tentou forgar a
Recorrida, fato que impede a inclusdo de qualquer documento nove, estranho ao processo inicial.

Além da inclusdo de documento novo, vale frisar que o teor contradiz a préprla declaragdo inlcialmente
fornecida pela Recorrida, que informa expressamente ser detentora de 100% (cem por cento) da selucdo,
vejamos:

“Declaracdo-Funcionalidades-Com-Roadmap”
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA. (SANKHYA), pessoa juridica de direito privado inscrita no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°® 26.314.062/0001-61, com sede no endereco Av. Marcos de
Freitas Costa, n°® 369, Bairro Daniel Fonseca, CEP 38400-428, Uberlandia/MG declara que € a desenvolvedora
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dos componentes da Solucdo Integrada de Software ERP - Sankhya OM, atendende minimamente as
funcionalidades ahalxo, através de solugbes e médulos 100% préprios:[...] (g.n.)

Como se v, a Recorrlda pretende prevalecer-se de vantagem Indevida perante as demais participantes,
induzindo a erro até mesmo esta d. Comissde de Julgamento para aceitabllidade do novo documento.

Para melhor llustrar o que se aduz, é importante ponderar que na oportunidade da diligéncia realizada em 05 de
outubro, de forma errdnea, além de aceitar 0 documento novo, intencionande condigio distinta e contraditéria a
inicial, o r. Pregoeiro ainda oportunizou a Recorrida a realizagS8o de alterages no teor do documento,
demonstrando novamente, afronta ao carater isonémico do processo, vejamos:

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - A Comisséo Especlal de Licitag3o verificou, ainda, que o
Licitante SANKHYA apresentou a subcontratagio da empresa MERCADO ELETRONICO, diferentemente da
documentagdio emviada & época da primeira fase de habilitacio/julgamento das propostas, todavla, ndo
encaminhou a “declara¢fio da Fabricante da solugdo explicitando as principais funcionalidades, tendéncias.
(a.n.)

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - A Carta de Credenciamento de que o Licltante estd
autorizado a comercializar licen¢as da solugdo subcontratada, berm como a prestar servicos de implantagio e
suporte no Brasil do software subcontratado, ndo concede o direito de utilizacdo e modificagao do cédigo-fonte
da parte personalizada do software subcontratado, seja por parametriza¢do, customizacgdo... [...] (g.n.)

Veja que € cristalina a irregularidade que, com o devido respeito, padece 3 errbnea habilitacio da Recorrida,
pois ha a evidéncia de inclusdo Indevida de documento nove, abarcando condigiio de proposta distinta a inicial,
seguida vicio relterado quanto a impossibilidade de acesso ao Direito de utilizagdo e modificagdo do codigo-
fonte da parte personalizada do software subcontratado, independentemente de ser por parametrizagio ou
customlzacgio, J

Ademais, além da ndo apresentagdo pela Recorrida de “Roadmap” vilido de evolugio da ferraments,
documento que descreve o cronograma de disponibilizagdo de novas funclonalidades do produte, ainda foi
concedido pelo r. Pregoeiro, nova chance para substituigdo do teor do documento apresentado, contrariando
novamente a isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatérlo.

Embora a intenglo precipua do r. Pregoeiro em possibilitar eventual saneamento processual, nota-se equivoco
quanto a interpretacdo dos Institutos, uma vez que, difere-se e muito, eventual “documento ausente” de
“doecumento novo”, como se verifica nesta oportunidade,

Nesse contexto, vejamos entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unifo acerca do tema:

9.4. deixar assente que, o pregoelro, durante as fases de julgamento das propostas efou habilitagio, deve
sanear eventuals erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante declsdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89,
inciso X1, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagido a Inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), nado alcanga documento ausente, comprobatério de condigde atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagic e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser soflcitado e avaliado pelo pregoeiro; ACORDAO N°. 1.211/2021 -
PLENARIO. {(a.n.)

Pondera ainda que caso fosse a intencgdo de utillzar-se de empresa subcontratada, deveria a Recorrida ter J
demonstrado documentalmente no ato do prazo estipulado para o cadastramento da proposta e documentos de
habilitagdo, assim como, igualmente fizeram as demais licitantes que utilizaram-se desta possibilidade, 3
exemplo da prépria MXM (anteriormente inabilitada pelo ndo atendimento dos requisitos técnicos do edital).

Nota-se que conforme descrito no item 5 (cinco) do edital, é incontroverso o momento correto de apresentagdo
dos documentos de habilltagdo das licitantes, vejamos:

5. DA APRESENTACAQ DA PROPOSTA EDOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licltantes encaminhario, exclusivamente por meic do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para a abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-3 automaticamente a etapa de
envio desse documento. (g.n.)

Sequencialmente, o Termo de Referéncia assim dispde:

12.3.3.3,2, Para a QUALIFICACAO TECNICA: a LICITANTE deverd apresentar os seguintes documentos:

b) Comprovagdo de que a LICITANTE é fabricante dos componentes da Solucio Integrada de Software ERP
ofertada ou subsididria brasileira do fabricante ou, ainda, que estd credenciada pelo fabricante/subsididria a
comercializar licencas bem como prestar servigos de implantagéo e suporte no Brasil do software ofertado, bem
como autorizada a conceder o direito de utillzagdo e modificacio do cédigo-fonte da parte personalizada do
software ofertado, seja por parametrizagdo, customizagdo ou qualquer outra forma de modificac3o. {g.n.}

e) Declaragdio da Fabricante da solug3o explicitando as principais funcicnalidades, tendéncias e prazos previstos

de evolugéio tanto da Solugdo Integrada de Software ERP como doa sistemas de apoio ofertados, ou seja, o
roadmap planejado até a descontinuidade destas. (g.n.)
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No presente caso, a juntada de documentagdo da subcontratada Mercado Eletrdnico apenas re
impossibilidade de atendimento integral da solucdo por parte da Recorrida que sabendo disso, utilizou:

momento indevido para trazer nova proposta de atendimento da solugdo ao processo, por me@ d&Rubri
apresentacio de novo docurmento para subcontratar parcela do objeto. [E N

e

Como se v&, além da prépria Comiss3o Julgadora declarar que efetivamente trata-se de jungéo de documento
novo (condicdo vedada pelo edital, conforme item 5.6), € incontestavel que trata-se de condigdo totalmente
distinta daquela declarada inicialmente, devendo assim, em atengdo aos principios mais comezinhos gue regem
0s processos licitatdrios, ser revista a decisdo que equivocadamente, habilitou a Recorrida.

A aceitabilidade de tal condicdo denota a ocorréncia de favorecimento ilegal, contririo ndo s6 a legislacdo como
ac proprio instrumente convocatério, pois finda em algar ampla desigualdade entre os demais licitantes que
consideraram os prazos e condi¢des do edital para separar e formular suas propostas.

Além da irregularidade acerca da juntada de documentos inexistentes 4 época da sessao, € importante ressaltar
que, ainda que fesse permitida inclusio de documentagdo nova, ocasido que por si s6 ja invalidaria a bhabilitacdo
da Recorrida, o r. Pregoeiro também ndo realizou de forma isondmica a concesséo de prazo para o cumprimento
da diligéncia, contrariando disposicdc expressa do Ato Convocatdrio, vejamos:

9.3. Havendo a necessldade de envio de documentos de habilitagio complementares, necessarios a confirmagio
daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los, em formato
digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo. {g.n.}

Como se vé&, o Ato Convocat6rio somente previa a possibilidade de envie de documento nove para os casos de

confirmacio daqueles j4 efetivamente apresentados, diferentemente do ocorrido nesta oportunidade e ainda

_ assim, concedeu prazo muito superior (dias, ao invés das duas horas estabelecidas pelo edital) ao fixado no
L item 9.3, acima transcrito, violando os principios mais comezinhos que regem as licitagdes publicas.

Vale ressaltar que é essencial para o resguardo do interesse piblico o cumprimento das regras editalicias, o
qual compreende n3o sb os interesses especificos da Administracdo Publica como também os dos demais
participantes, sendo certo que a medida que se impde é a pronta desclassiflcacdo da Recorrida, uma vez que
descumpriu as exigéncias previamente estabelecldas no Edital e mesmo apos diversas diligéncias, nao
comprovou a qualificacdo técnica demandada para execugdo do objeto.

INAPTIDAO TECNICA - INQBSERVANCIA DE REQUISITO TECNICQS E FUNCIONAIS - IMPOSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DA SOLUGAO COMPLETA EM INFRAESTRUTURA PROPRIA DA MARINHA (ON PREMISE)

Inicialmente, é importante destacar que o Ato convocatério previu a contratacdo de Solucdo de tecnologia da
informacdo e comunicagio Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade ON
PREMISE.

Nesse contexto, ao elaborar o Termo de Referéncia, houve a preocupacdo por parte da Comissdo Técnica
guante a manutengio de dados sensiveis e sigilosos da Marinha do Brasil, oportunidade em que restou
consignada a necessidade da solugdo ser hospedada em Infraestrutura Prépria da contratante, mitigando riscos
de possivels vazamentos de informac¢des sigilosas.

Em verdade, considerando ¢ subitem 10.1 do item *10. DA PROVA DE CONCEITO” do edital, a Recorrlda sequer
poderia ter sido convocada para reallzagio da Prova de Conceito, pois delxou de atender requisito indispensdvel
b a sua habilitacdo, vejamos:

10. DA PROVA DE CONCEITO
10.1. O licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, que atender a todos os requisitos de
habilitac30, sera convocado para realizar Prova de Conceito. (g.n.)

Nesse ponto, é importante repisar que a Recorrida deixou de atender requisito basico, descrito no proprio
Objeto de Contratacdo do edital, vejamos:

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de Solucdo de
tecnologia da informac¢do e comunicagdo Integrada de Software ERP {Enterprise Resource Planning}, na
modalldade ON PREMISE, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos
de implantacdo, gestdo de mudang¢a organizacional, capacitagso, técnico especializado e suporte técnico e
manutengio, visando a apoiar 0s macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i)
Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribulcdo; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar
Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e viii} Manter Cadastros; com a finalidade de
manter a operacio das cadeias de suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes
e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento; Municdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta)
meses , conforme condicBes, guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos. (g.n.)

Como se v, é incontroverso que a ferramenta Mercado Eletrénico, Incluida pela Sankhya em sua proposta €
incompativel com o requisito basico do edital de que a solugSo completa deve ser fornecida na modalidade ON
PREMISE.

Nesse ponto, compete elucidar que durante a Diligéncia e a Prova de conceito, a Recorrida ndo comprovou ¢
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atendimento aos requisitos do edital, ao contrario, restou devidamente comprovado que além de parte da
solugio ofertada ndo estar hospedada em ambiente local, e sim em Nuvem PGbllca, também n3o se verificou o
atendimento dos demais requisitos necessdrios 4 demonstragdo dos Itens definidos como obrigatérios para
Prova de Conceito.

Tal fato se torna totalmente relevante, principalmente ante a constata¢do por parte da equipe técnica acerca do
ndo atendimento da Recorrida, vejamos:

Em analise ao Refatdrio de qualifica¢do técnica da Comissao Especial, faco constar no slstema o seguinte trecho
da Comisséo:

"25. Durante a diligéncla, o Licitante SANKHYA demonstrou que a ferramenta atende aos 11 (onze) Requisitos
Funcionais a que se dispde, a saber: RF-0228, RF-0234, RF- 0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241,
RF-0242, RF-0243, RF-0244, RF-0209, conforme documento assinado e encaminhado pelo préprio Licitante,
qual seja, Apéndice 11 Especificaco dos Requisitos,

26, Todavia, esta Comissdo Especial de Licitac3o constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme
registrado em seus roadmaps e ratlficado em diligéncia, apbs pergunta direta ao representante da
subcontratada MERCADO ELETRONICO (gravada em video), ndoc atende... ... a0s Requisitos Nao Funcionais
RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, e também ndo se enquadra no objeto da licitagdio, qual seja, a
contratagdo de uma Solucdo Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO
ELETRONICO somente opera em nuvem.

RNF-0163 - Possuir Independéncia de solugbes externas - Todos os componentes necessarios para o
funcionamento da solugdo (processamento, armazenamento e conexdo de rede) deverdio estar contidos no
ambiente interno da MB.”

[...] médulo separado ndo poderd acessar diretamente is bases de dados da soluco sediadas na rede interna J
da MB.” (origem do Requisito! Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV - do Estudo Técnico
Preliminar, previsto do Apéndice I do TR}.

27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo atende aos Requisitos Nio
Funcionais acima expostos € ao objeto da contratagdo, os 11 (onze) Requisltos Funcionais a que a ferramenta
se dispunha a atender, deveriam ser atendidos por customiza¢do e, neste caso, o Licltante SANKHYA extrapola,
novamente, o limite editalicio de 20% de customizaclio, previsto no subltem 3.3.3.3.2 do Termo de referéncia.
(9.n.)

[...] ...de suas atribuicdes, previstas na Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os
principios licitatérios e constitucionais, com base no item 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilltacio
do Licitante SANKHYA.” (g.n.)

Como se vé&, a Comissao Especial, a qual é detentora de conhecimento técnico da solugdo, apds a certificacio
quanto ao ndo atendimento dos requisitos impostos pelo edital, recomendou a inabilitagio da Recorrida, fato
que infelizmente foi Ignorado pelo r. Pregoeiro.

Além disso, é importante mencionar que durante a realizacio da prova de conceito, a Recorrida tentou por 06
(seis) vezes demonstrar o atendimento ao requisito RNF-0047, no entanto, todas fatharam, ern inequivoca
demonstragao da auséncia de qualificagio técnica,

Nesse sentido, € importante ressaitar gue a auséncia de quallficagdo técnica nos termos estabelecidos pde em
risco a operagao de todo o estoque da Marinha do Brasil e, consequentemente, de sua operagdc como 6rgdo de .)
seguranga nacional, além de ferir os principios mais basilares que regem a Administracdo Plblica, em especial

ao da Isonomia e Legalidade.

V1. AUSENCIA DE ISONGMIA - CRIACAO DE NOVAS OPORTUNIDADES PARA COMPROVAGAQ DOS REQUISITOS
FRUSTADQS NA REALIZACAC DA PROVA DE CONCEITO

Conforme andamento dos atos processuais, determinou-se para o dia 20 de outubro, a realizagdo da Prova de
conceito — POC da Recorrida, oportunidade em que restou evidenclada de forma clara e objetiva o nao
atendimento do quanto demandado no edital, principalmente apés a reallzacio de diversas tentativas frustradas
que ndo alcangaram o cumprimento dos requisitos.

Ressalta-se que mesmo apds parecer negativo, emitido pela equipe técnica especializada, responsével pela
avaliagdio de aptiddo ao cumprimento dos requisitos técnicos apresentados pelos Licitantes, o r. Pregoeiro e
Ordenador de Despesas decidiram isoladamente pela concessio de nova chance {(quatro dias depois) para
demonstracdo de atendimento aos requisitos nd3o cumpridos pela Recorrida, oportunidade ndo prevista no
edital, que além de violar o principlo da Vinculagiio ac Instrumento Convecatéric, também culmina em inegavel
fuga ao cardter isonémico do processo, além de expor inseguranga a contratacdo, colocando em risco a
seguranga nacional e a correta destinagdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que embora ¢ argumento precipuc do r. Pregoeiro de que concedeu a nova

chance {prazo adiclonal) para a empresa Sankhya realizar a apresentagiio dos itens nao comprovados na Prova

de Concelto, pelo fate de que a empresa MXM teria se utilizado dos periodos vespertino e matutino, o fato é que

a situacdo difere-se, e muito, do efetivamente ocorrido, uma vez que a utilizacio dos dois periodos ocorreu pela

g-npossibilidade de conclusdo da apresentacdo e n3o pela concessdo de nova chance, devido a tentatlva
ustrada.
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No presente caso, é importante distinguir eventual diligéncia apta a comprovar condicdo pré-existente,%qtre 4‘
oportunizar nova chance ao licitante que fathou na oportunidade em que deveria comprovar sua aptidé@chﬁca. ” v_

Além disso, vale mencionar que o Ato Convocatdrio foi objetivo ac prever que a licitante deveria, dﬁ%@ﬂt@?éﬁr}i_'“
prova de conceito, comprovar aptiddo na execugdo dos requisitos funcionais e ndo funcionais, definidos: pelo
edital como obrigatérios para a Prova de Conceito, e qualquer decisdo contrdria aos termos contidos no edital—
estaria confrontando o principio de Julgamento Objetivo.

Para comprovar o que se aduz, cabe demonstrar o conceito de diligéncia, contido no art. 43, § 3¢ da Lel
B8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a Inclusdo pesterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (g.n.)

Conforme se observa, a diligéncia é destinada 3 complementacdo do processe, e objetiva ratificar condigdo pré-
existente, diferentemente do que se verifica neste caso, pois resulta na concesséo de nova oportunidade para
demonstracio anteriormente frustrada, vlolando assim os principios da Isonomia e da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério.

Como se verifica, a autotutela da Administragdo para promover eventuais diligenciamentos ndo se estende a
aplicacio inadequada de condigbes ndo previstas no Instrumento Convocatério e legislacdo, principalmente
quande deles se originam violagdo a legalidade, transparéncia, isonomia e vinculacdo ao instrumento
convocatério.

Além da real necessidade de distincio entre diligéncia e oportunidade para nova demonstragdo dos requisitos, é
Importante também ilustrar as disposigBes editalicias contidas no Ato Convocatério, vejamos:

APENDICE V

1.1. Preparacdo da solugdo pela LICITANTE:

LICITANTE tera o prazo de cinco dias Uteis para fazer a instalagio e a configuragdo do ambiente computacional
da solucdo a ser executada na POC, que ocorrerd no sexto dia util, cujo escopo considera requisitos funcionais e
ndo funcionais, referenciados na Tabela 1 - Escopo da POC. Ademais, a LICITANTE deverd preparar ambientes
computaclonais distintos, sendo um para representar a producfio e outro para a homologacao. (g.n.)

1.3. Decisdo peia aprovacdo ou ndo da solugdo pela DAbM;

Finalizada a realizac3o da POC, sera emitido, em um dia (til, o relatorio de analise pela DAbM, descrevendo as
atividades realizadas e o parecer de aprovacdio ou ndo da POC. O relatdrio deverd ser assinado por
representantes da DAbM e da LICITANTE. (g.n.}

Ademnais, durante a diligéncla realizada em 26 de outubro, demonstrou-se novamente o ndo atendimento da
solucdo, oportunidade em que o r. Ordenador de despesas ressaltou que a Prova de conceito j& havia sido
reallzada e que os fatos nado seriam alterados, no entanto, este entendimento somente prevaleceu para os
requisitos cumpridos, desconsiderando os descumpridos, que também eram elementares a comprovagao
demandada.

‘ Acerca do tema, vejamos entendimento consolidado proferido pele Eg. Tribunal de Contas da Unido:

1,6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer obscuridades ou cerrigir pequenos erros,
relativamente as propostas apresentadas pelos licitantes (art. 43, § 39, da Lei n.© 8.666/1993), desde que
estas ndo sejam manifestamente inexequiveis ef/ou nao divirjam do edital, em item essencial para seu
entendimento, apreciacdo e julgamento. TCU. Acorddo 4.650/2010 - 12 Camara (BRASIL, 2010k). {g.n.)

9.3. dar ciéncia a Transpetro de que:

9.3.1. propostas técnicas em desacordo com o projeto bdsico anexo ao edital deverao, a teor dos arts. 43, IV e
§ 3°, e 48, I, ambos da Lei 8.666/93, ser desclassificadas, exceto se contiverem erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, 0s quais poderfo ser saneados pela propria comissdo de licitagdo; Acorddo
TCU no 300/2016 - Plendrio {BRASIL, 2016e). (9.n.)

Como se vé, a promogio de diligéncias seria acelta apenas para suprir informac3o ausente, capaz de comprovar
condicdo anterlor e ndo a oportunidade de nova tentatlva para algar cumprimento aos requisitos de qualificagdo
técnica, devendo a Recorrente ser inabilitada.

Dessa forma, é cristalino que a condigdo da licitante ndo resta favoravel a sua habilitagdo, justamente por nio
ter cumprido satisfatoriamente os requisitos vindicados no Edital, merecendo, pois, a anulacgio do ato para
determinar a pronta inabilita¢do da Recorrida (SANKHYA}.

VIL. CONTRARIEDADE AO PARECER TECNICO - RISCO A SEGURANGA NACIONAL E DISPERDICIO DE RECURSOS
PUBLICOS

Embora o conceito equivocado descrito pelo r. Pregoeiro de que a Comissdo Técnica seria meramente

consultiva, é de rigor mencionar que esta é detentora do conhecimento técnico necessarlo para avaliagdo da
conformidade da solucdo aos Requisitos Funcionais e N3o Funcionais e, portanto, a especialista e responsavel
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por garantir a validade ¢ a sequranca da contratagédo.

Muito além da construgdo do Termo de Referéncia e seus anexos, é de responsabilidade da Comiss3o Técnica
aferlr e emitir parecer acerca das condi¢des atendidas ou ndo pelos licitantes, justamente porque estamos
diante da contratacdo de uma solugdo que objetlva atender todas as necessidades para o controle de estoque
da Marinha do Brasil, que atualmente gerencia mais de 4 (quatro) milhdes de itens.

Nesse sentido, € mandatorio concluir que a Comiss§o Técnica, composta por profissionais da drea, possui
conhecimento ample acerca da solugdo, tendo inclusive realizade o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que deu
suporte e orientagdo técnica e funcional para a elaboragdo e realizag3o deste edital, ndo podendo o r. Pregoeiro
€ 0 Ordenador de Despesas simplesmente ignorarem tal premissa, sobretudo porque o parecer técnico constitui
principal fonte de informagdo para a tomada de decisdo, principalmente quando restar evidenciado que o
Licitante ndo cumpre os requisitos elementares 3 contratago.

Alids, tal premissa alimenta a possibilidade de responsabilizacde solidaria, principalmente quando o agente
desconsidera parecer técnico opinativo no sentido da inaptiddo da licitante e a habilita, respondendo de forma
objetiva pelos prejuizos advindos do respectivo ato administrativo equivocado.

A substituicdo de parecer técnico por manifestagdo produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidado
acerca da solugdo pretendida, resulta em prejuizos e violagdo aos principios mais comezinhos da Administracio
Pdblica, em especial aos da Legalidade, Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio e Isonomia.

Dai a importancia da avallacdo quanto as responsabilidades funcionais dos técnicos, principalmente em
situagdes em que, ante a rejeicdo do parecer, origina-se uma irregularidade, como no caso em guestdo.

VIII. RAZOES PARA REFORMA
A manutengdo da decisSo recorrida afronta diretamente o principio da Vincula¢de ao Instrumento Convocatério. J

Com o devido respeite, a desclassificacdo da Recorrida é a medida que se impde, haja vista que o edital é
objetivo, principalmente se tratando de exigéncia elementar relacionada aos requisitos técnicos a serem
cumpridos,

IX. VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Analisando a dispesicdo contida no edital e a importancia elementar comprovacio da qualificacio técnica, resta
cristalino a afronta ao principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

O edital, vate lembrar, é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranca juridica, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio,

Por isso, esta inserida no art. 3° da Lei de Licitagdes dentre os principlos basicos da licitagdo:

“art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Iguaidade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, do
julgamento objetive e deos que |hes sdo correlates.” (g.n.)

A Vinculagao ao Instrumento Convocatorio também estd prevista nos arts. 41 e 44 daquele diploma legal: J

"art. 41. A Administracdo ndo pode descumnprir as normas e condicies do edltal, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (g.n)

“art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdio os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quals ndo devem contrarlar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.” {g.n.}

“g 10 E vedada a utilizag8e de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetive ou reservado que
possa ainda que indiretamente elldir o principio da igualdade entre os licitantes.” (g.n.)

Nessa esteira, a legislagdo especifica passou a distinguir 0s principios norteadores do processo das licitagbes.
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei de Licltages, ponderou:

"7.4.1.2 Edital: o edital € o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura da
concorréncia, de tomada de precgos, de concurso e de lelldo, fixa as condlges de sua realizacdo e convoca
Interessados para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de precos,
vincula intelramente a Administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Todavia, nada se pode exiglr ou
decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de precos.” (Direfto
Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288) (g.n)

Sobre o tema o citado mestre ensina:
"7.2.2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se compreenderia

que a Administracdo flxasse no edital a forma e o modo de particlpacio dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou adrmitisse documentagao e
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propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula a & $aus l%}/
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.” {g.n.) ' =
“Assim, estabelecidas as regras do certame, tormam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante fédo -%be%@
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd invalidi-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas¥
prescrigées, quer quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pag. 274.) (g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

*(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterjveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo.” (Direito
Administrativo, 42 ed., S3c Paulo, Saraiva, 1995. (g.n.)

Nesse sentido também & pacifica a jurisprudéncia, da qual é exemplo o v. acérddo assim ementado!:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVC. LICITACﬁO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAQ COM DESCUMPRIMENTO DA LEL. SEGURANCA CONCEDIDA.

£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes & € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. (g.n}

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagao e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomla.
(g.n)

A administrac3o, sequndo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigBes inseridas no

‘ instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do
Edital) com lgual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagao. (g.n)

Como se vé, trata-se de prioriza¢io e observancia da Lei.

Portanto, com o devido respelto, ndo andou bem o r. Pregoeiro ao habilitar a empresa SANKHYA, afrontando
diretamente o principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério com a consequente violagdo aos arts. 39,
41 e 44 da Lei de Licitagdes.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo
permite que a Administra¢do Publica viole as regras do Edital:

*Ao descumprir normas editaliclas, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagao, agindo assim,
atacam de morte os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: ¢ da legalidade, da
moralldade e da isonomla.” STJ, MS 5.597/DF, 12 S,, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998,

“Ap submeter a Administracio ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de

exaustio da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nio teria cabimento determinar a estrita

vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdc de competéncia discricionaria para a Comissdo

indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as

exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” ST, REsp 421946/DF, Rel. Min.
‘ Franclsco Falcdo

*A Administrac3o Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigoes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagdio ao instrumento convocatério {Lei 8.666/93, art.41).” ST), REsp n® 797.179/MT,
13 T, Rel. MIn. Denise Arruda, j. 19.10.06, D) 07.11.06.(g.n)

Cumpre lembrar, por oportuno, que, para a Administragdo Publica, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio é
a linha entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor pdblico estd jungido 3 letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da
representacio de Pontes de Miranda), manifestada por lei,

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:

"J4 quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio,
segundo o qual tudo o que ndo for proibido € permitido.

E que, com relagdo & Administragdo, nfio hd principio de liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo,
cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3 propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer”
(Celso Ribeiro Bastos - Curso de Dirgito. (g.n.)

33 o principio do Julgamento Objetlvo impede que a parcialidade do agente interfira no resultado do julgamento,
sendo definido pela doutrina da seguinte forma:

Celso AntSnio Bandeira de Melo:

*Q principic do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitagao seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissio julgadora. Esta
preocupacdo esta enfatizada no art, 45 da lei.”
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José dos Santos Carvalho Filho: .
“Se no edital foi previsto o critério de menor prego, nao pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi
fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de menor preco, e assim sucessivamente.”

Hely Lopes Melrelles: .

"(...) € 0 que se baseia no critérlo Indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E o principio de
toda licitagiio que seu julgamento se apole em fatores concretos pedidos pela Adminlstragdo, em confronto com
o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edltal ou convite.”

Por isso, a luz dos principios anteriormente invocados, as cliusulas editalicias devem ser claras, ndo podendo
constituir-se em regras ddblas que possam macular ¢ certame.

Ademais, as minucias do edital devem ser expressas e ndo presumiveis.

Esse principio, de resto, & imprescindivel aos processos licitatorios, pois dele se extraem as regras que
garantem a seguranga do desenvolvimente do procedimento licitatério, tanto & Administracdio quanto aos
participantes.

Através defe, a Administrac8o expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentacdo de documentac¢io
formal apta a comprovar e garantir ¢ seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas
ao cumprimento do contrato.

Por tudo isso, resta incontroversa a necessidade da Iinabilitagdo da empresa SANKHYA, possibilitando as
licitantes que realmente se prepararam, uma competicio em condi¢des igualitirias, atendendo os mais
comezinhos principios da Administracdo Publica.

VIL.a. PRINCIPIO DA IGUALDADE - ISONOMIA

O principio constitucional da Igualdade ou Isonomia estd pravisto no artigo 59, XXII, da CF/88, impondo a
igualdade entre os participantes do procedimento licitatério.

O ja citado Prof. Hely Lopes Meirelles o sintetizou da seguinte forma:

*(...) o que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula discriminatéria ou o julgamento
faccioso que desiguala os Iguais ou iguala os deslguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros (...)" {(g.n.)

No mesmo sentido:

"ISONOMIA significa o tratamento uniforme para situagbes uniformes, distinguindo-se na medida em que exista
diferenga.”

Trata-se da maxima: Todos s8o iguais perante a lel,

O desrespeito deste principio configura uma das formas mais capciosas de desvio de poder, comprometendo o
procedimento licitatério, ja que o objetivo da licltagdo, ao instaurar a competicdo entre os participantes, é
proporcionar-thes a possibilidade de disputar a participacie nos negdcios pablicos, dispensando ¢ mesmo
tratamento juridico a todos os interessados, obedecendo os preceitos do edital. J
Por isso, o Poder Judicidrio tem anulado dlversas licitagdes por conta da ndo observéincia deste principio entre

os licitantes, combatendo discriminacSes e favoritismos.

Com efeito, a adogdo de decisbes diversas daguelas preestabelecidas no ato convocatério compromete de
pronto a licitacdo e sua legalldade!!!

Nesse sentido, a r. decisdo que habilitou a Recorrida contraria as normas e os principlos licitatérios, sendo,
portanto, imperiosa a sua reforma para proceder a sua correta e imedlata inabilitacdo.

VILb. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da Legalidade expressa regra pela qual a Administracdo deve agir de
acordo com ¢ Direito.

Na hipétese deste recurso, ¢ principio da Legalidade inclde diretamente sobre o edital, a lei interna do
procedimento licitatério, ditando a conduta da Administracio e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, o proceder do Pregoeiro também afronta o principlo da Vinculagéio ao Instrumento Convocatério,
imprescindivel 3 licitagdo, pois dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do
procedimento licitatério, tanto @ Administragio quante as empresas interessadas a participarem dele,

Para a Administracao, a preciosidade do edital ndo é diferente, j& que, por meio dele, sio guiadas para uma
competicdo previamente estabelecida e justa,

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que regem o0 procedimento licitatério e do principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério, imp8em a inabilitacio da SANKHYA.
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X. ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislacdo que rege os processos licitatérios, o ato praticado pelo r. Pregoeiro estd eiv
ilegalidade. s

Sobre os atos ilegais praticados pela Administragdo publica, a jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunte sido
consolidado pela simula editada pelo Supremo Tribunal Federal {STF):

*SUMULA 473/STF - A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornem
llegais, porque DELES NAQ SE ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (g.n)

O Eq. Tribunal de Contas da Unidio (TCU) ndo discrepa:

“€ nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou ilegalidade”. A nulidade do
procedimento licitatorio induz a do contrato.” (g.n)

A possibilidade da Administra¢do exercer a autotutela, revogando seus proprios atos, é matéria pacifica,
sumulada, incluslve, pelos Tribunais Superiores:
Samula 346/ST): A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Como se vé, é de rigor a inabilitagio da Recorrida, em prol do principlo da Isonomia, Legalidade, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatérlo, Competitividade e interesse Publico.

IX. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A lei 8,429/92 define os atos de improbidade, bem como suas sangBes:

“art. 109 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao erdrio qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

X1 - liberar verba plblica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de gualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;” (g.n)

“art. 12 - (...) II - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensio dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritarlo, pelo prazo de cinco anos;” (g.n)

Desse modo, deve a administracdo, sempre que tomar conhecimento, por si ou mediante comunica¢do de
terceiros, como a aqui se faz, rever seus atos, a fim de sanar eventuais irregularidades, sob pena de responder
pelo ato eivade de improbidade, sem prejuizo das demals sancdes aclma mencionadas.

X. PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

‘ (i) recebido no efeito suspensivo, observando a aportunidade do contraditério e da ampla defesa;
(i} PROVIDO, para que a decisdo recorrida seja reformada, declarando a desclassificacdo da empresa Sankhya,
em atencio aos principios que regem as contratagdes publicas.

Caso este ndo seja o entendimento deste MD. Pregoelro, 0 que se cogita por mero argumento, solicita o
encaminhamento do feitc a douta autoridade superior para ciéncia dos atos praticados.

Solicita, ainda, cépia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas e ao Poder
Judicidrio.

S50 Paulo, 01 de novembro 2023

TOTVS S.A.
CNP): 53.113.791/0001-22

Fechar
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Pregao/Concorréncia Eletrénica ;-?'-"5*-. |¥

* Visualizagfio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes '\ R
RECURSO : RS
RECURSO ADMINISTRATIVO

MXM SISTEMAS £ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. ("MXM”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 39.847.728/0001-99, estabelecida no enderego Av. Ernani do Amaral Peixoto, n® 500, salas 1003
a 1008, na cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, vemn, por seu representante legal, apresentar o presente
RECURSO contra a decisdc de habilitacio da licitante SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA.
{"SANKHYA"), sociedade limitada inscrita no CNPJ sob o n° 26.314.062/0001-61, pelas seguintes razdes de fato
e de direito:

1 - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA RECONHECIDA PELO TCU

Necessarlo rememorar que ¢ presente processo licitatério apenas foi retomado por for¢a de determinac&o legal
do Tribunal de Contas da Unido, ¢ qual, nos autos da Representagdo de n® 003.582/2023-0, de relatoria o i
Min. Jonathan de Jesus, anulou a inabilitagdo da Recorrente & determinou “o reterno do PE 33/2022 a fase de
aceitacdo/julgamento de propostas”, conforme Acérddo 1.391/2023 - Plendrio.

Mas nao foi sb isso.

O 1. Min. Relator também dispds ser “pertinente a ciéncia do érgdo sobre as impropriedades aqui verificadas,

‘ com vistas a evitar que se repitam em certames futuros”. O eminente Relator se referia as alegagdes
formuladas pela Recorrente de que o processo licitatérie impugnado vinha sendo conduzido sem 2 necessaria
observéncia aa principio da isonomla. Exigéncias editalicias eram impostas com rigor diferente a depender do
licitante avaliado; critérios utilizados para justificar a inabilitagio de determinados licitantes eram, no
julgamento de outros, absolutamente negligenciados.

Foi reconhecendo esta irregularidade que assim consignou o eminente Relator:

“Houve, portanto, evidente e injustificada diferenca de interpretacéo do edital pelo 6rgdo em um e ocutro caso,
em afronta ao principio da isonomia, irregularidade que até poderla suscitar a responsabilizagao dos agentes
publicos que atuaram na licitagio. Entretanto, por ora, deixo de propor a audiéncia dos responsavels, por
entender que o retorno da licitagdo a fase de aceitagdo/julgamento de propostas, ainda que por imposicao deste
Tribunal, terd o conddo de corrigir os efeitos adversos ao interesse publico relacionados a irregularidade”

Pbr-se-a em termos claros, para que ndo restem davidas: o colendo Tribunal de Contas da Unido reconheceu a
existéncia de graves irregularidades na presente licitagdo, as guais poderiam levar a responsabilizagao dos
agentes publicos envolvidos. Contudo, fez um voto de confianga de que a intervencdo daquele Tribunal, ainda
que branda, seria suficiente para que as irregularidades fossem corrigidas, e, por consequéncia, que o pProcesso
retomasse e prosseguisse de forma escorrelta.

N&o funcionou. Ignorando a competéncia e a autoridade do Tribunal de Contas da Unido, o processo permanece
sendo conduzido sem a davida observancia ao principio da isonomia, conforme se demonstrard a seguir.

¢ 11 - ACORDAO NO 139172023 - PLENARIO DO TCU

E Importante destacar dois pontos, na decisdo do Relator e no Acaorddo n° 1.391/2023 que, ndo tendo sido
devidamente observados pelo pregoeiro, tolhem de validade toda uma série de atos praticados apds a retomada
do certame.

Primeiramente, vale notar que o Min, Rel. quando chamado pela Auditoria Técnica do Tribunal a manifestar-se
sobre a inabilitacio da SANKHYA, confirmou a posicdo tomada pelo Comissdo, manifestando-se favoravelmente
3 inabilitagdo:

“Em suas razdes recursais, a Sankhya defende que a extensdo por parametrizagdo ndo deveria ser considerada
customizagio, destacando que, nesse caso, ndo haveria alteragdo do cédigo fonte para atendimento do
requisito. Afirma que o suposto equivoco poderia ter sido facilmente sanade com a realizacdio de simples
diligéncia. Relata que a parametrizacdio de todos os onze requisitos em questao foi realizada em menos de dols
dias, “o que seria impossivel com alteracdo de codigo-fonte ou codificagdo em ambiente de desenvolvimento”,
afastando a hipétese de que a extens3o por parametrizacdo possa ser considerada customizacdo. 31. O
pregoeiro, ao analisar o recurso, relata a realizagdo de videoconferéncia com representantes da ent3o
recorrente e das demais empresas licitantes. Na oportunidade, a Sankhya teria esclarecido que o cédigo-fonte
da extensdo seria independente daquele da solugdo principal e que isso nao caracterizaria customizagao. Tal
argumento ndo foi acolhido, com base na seguinte conclusdo: {...). Em que pese a facilidade na implementagdo
das referidas “extensdes” alegada pela Sankhya, o termo de referéncia estabelece que, na parametrizacdo, os
requisitos devem ser atendidos “sem a necessidade de alteracdo no codige-fonte da Solucdio Integrada de
Software ERP ou de desenvolvimento de novos médulos de c6digo”. Portanto, ainda que a implementagcdo de
“axtensdo” ndo exija a alteracdo na codificagdo da solucdo principal, ha, de fato, necessidade de
desenvolvimento de modulos, o que, nos termos previstos no Instrumento convocatdrio, impede que tal
mecanlsmo seja classificado como parametrizagdo.”
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Nesse sentido, ndo ha justificativa minima na conduta tomada pelo pregoeirs de anular a inabilitacio da
SANKHYA.

Pior ainda - e ja entrando no segundo ponto de atencdo, no Acoérddo - a determinacdo exarada pelo TCU fol de
retorno do certame 2 “fase de aceitagdo/julgamento” das propostas. Ndo houve qualquer determinacio no
sentido de se permitir a reapresentagdo das propostas, muito menos a sua re-confecgdo. Nesse caso, ter-se-ia
determinado o retorno a fase de apresentacdo das propostas, o que evidentemente ndo foi feito.

Ndo obstante, foi exatamente como prosseguiu o pregoeiro. A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a
oportunidade indevida para corrigir os erros que a inabilitaram em primeiro lugar, apresentando
verdadeiramente uma nova proposta.

Conforme ¢ art, 47 do Decreto n® 10.024/2019, na fase de julgamento da habilitagdo das propostas, o
pregoeiro poderd “sanar erros ou falbas que ndo alterem a substincia das propostas”. Jamais poderia, nesse
sentido, requerer que os licitantes apresentassem novas.

IIT - PROCESSO DE REAPRESENTACAC DAS PROPOSTAS CONDUZIDO SEM ISONOMIA

N3o bastasse ser absolutamente indevida a concessio da possiblidade de reapresentaciio das propostas aos
licitantes, fato € até neste ponto percebe-se, na conduta do pregoeiro, o signo da nio-isonomila,

Isso porque, apds a retomada do certame, a MXM foi diretamente convocada para refazer a prova técnica, sem
ter-lhe sido oportunizada a possibilidade de reapresentacdo de quaisquer propostas ou documentos.

Apenas apés a sua inabilitagdio — sobre a qual falar-se-a mais adiante - foi que o pregoelro determinou, a todos
os demais licltantes, excluida apenas a MXM, que apresentassem novamente as propostas e os documentos: J

“Em virtude do néo atendimento da POC pela MXM SISTEMAS, ndo serd solicitado a esta empresa atualizacio
da proposta (valldade da proposta) junto com os demais documentos de habilitagio. Dessa forma, retornarei a
fase de aceitagdo/julgamento das propostas e farei as solicltagbes dos documentos atualizados. Solicito que
todos os licitantes interessados no certame, tenham em posse a proposta (validade) e os demais documentos
de habilitagio atualizados para os proximos passos do certame, para o caso de serem solicitados pelo
pregoeiro.”

A SANKHYA, conforme adiantado, sob o pretexto de “atualiza¢do” das propostas e demais documentos, trouxe
ao certame documentos novos, como se ocorrido o completo reiniclo do processo licitatdrio. Na nova proposta,
chegou-se ao absurde de incluir na execucdo do processo uma nova subcontratada, a empresa MERCADO
ELETRONICO:

“A Comissdo Especial de Licitagio verlficou, ainda, que o Licltante SANKHYA apresentou a subcontratacdio da
empresa MERCADO ELETRONICO, diferentemente da documentagdo enviada 4 época da primeira fase de
habilitagdo/julgamento das propostas, todavia, nSo encaminhou o deciaragdc da Fabricante da solugio
explicitando as principais funclonalldades, tendéncias e prazos previstos de evolugdo tanto da Solug3o Integrada
de Software ERP como dos sistemas de apoio ofertados, ou seja, o readmap planejado até a descontinuidade
destas, de acorde com a alinea “e” do item 12.3.3,3,2. do Anexo I Termo de Referéncla.”

Tudo indica que as demais licitantes - e especialmente & SANKHYA - foi conferida uma carta-branca para que ,
adequassem 0s seus parémetros aqueles previamente decididos, com a vantagem do conhecimento prévio de J
onde ¢ por que razdo foram inabilitadas.

Ainda assim, a SANKHYA procedeu ao descumprimento de uma sérle de requisitos editalicios, tendo recebido,
em resposta, reiteradas oportunidades para sanar os vicios constatados, de forma claramente desproporcional:

“A Carta de Credenciamento de que o Licitante estd autorizado a comercializar licengas da solugao
subcontratada, bem como a prestar servigos de implanta¢fio ¢ suporte no Brasll do software subcontratado, nio
concede o direito de utilizagdo e modifica¢do do codigo-fonte da parte personalizada do software subcontratado,
seja por parametrizagao, custorizagdo ou qualquer outra forma de modificacdo, de acorde com a alinea *b” do
ltem 12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo de Referéncia. A Carta de Credenciamento deve conter, ainda, assinatura,
especificando nome, cargo e fungdo da pessoa que a assina, de acordo com a alinea d.5 do item 12.3.3.3.3 do
Termo de Referéncia.”

* ok ¥

“Solicitada pelo Pregoeiro nova documentagdo do Licitantes SANKHYA e, apds andlise preliminar da Comissao
Especial de Licitagdo, foi constatado que os curriculos des profissionals que compordo a equipe do projeto, ndo
atendem as habilidades adequadas ac perfil que desempenhardo. Ademais, considerande a nova Planilha de
Custos e Formacdo de Precos enviada, foi constatado, também, que o Licitante SANKHYA encaminhou curriculos
em quantidade menor a quantidade de profissionais que compord a equipe do projeto, registrada na referida
Planilha.”
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Visando realizar diligéncia documental, conforme mencionado na (ltima sessdo, serd solicitado a efnprega™ 2
SANKHYA sanar alguns vicios documentais. Prezado Licitante, solicito encaminhar devidamente preenéhlide e .
assinado os seguintes documentos: a Planilha de identificacdo dos profissionais que desempenhardo os Perfis=
previstos no TR, o Termo de Compromisso, Declaracdo da Fabricante da solugdo Roadmap assinado pela
subcontratada e a Carta de Credenciamento que o licitante estd autorizado a comercializar licengas de solugdo
subcontratada concedendo o direito de utilizagio e modificagio do codigo-fonte.

* & X

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Em face da documentagdo apresentada (roadmap
MERCADO ELETRONICO), ndo fol possivel constatar que a ferramenta atende a todos os Requisitos Funcionais
listados acima, conforme declarado pelo Licitante, visto que seu roadmap registra apenas as principais
funcionalidades da ferramenta MERCADO ELETRONICO e ndo todas as funcionalidades. No dia 17 de outubro,
por ocaslio da demonstragdo da ferramenta, o Licitante SANKHYA devera entregar, também, o roadmap
COMPLETO e ASSINADO da ferramenta MERCADO ELETRONICO, listando todas as suas funcionalidades e nao
somente as principais, de acordo com a alinea “e” do item 12.3.3.3.2. do Anexo I - Tertno de Referéncia.

Ou seja, mesmo tendo-the sldo oportunizada, em um processo que ja se prolonga ha anos, a indevida
reapresentacdo de todos os documentos - 0s quals ja deveria conhecer como a palma de sua mao - SANKHYA
conseguiu incidir em uma série de graves e reincidentes descumprimentos aos requisitos do edital. Em
‘ resposta, no entanto, recebeu a leniéncia fratermal do direito a correcdo irrestrita e indiscriminada dos
equivocos cometidos. E assim foi possibilitada a realizagdo da sua prova técnica, no dia 20/10/2023, as 09:30.

1V - REQUISITOS N¢ 23, 25 € 28 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO PELA MXM - INABILITAGAO

Retornando, para efeltos de comparacdo, & prova técnica da MXM, cumpre informar que a Recorrente foi
inabilitada pelo suposto descumprimento dos Requisitos n® 23, 25 e 28 do Termo de Referéncia. Trataremos
primeiramente dos Requisitos n° 25 ¢ 28, para ent@io abordar o item faltante. Alias, fazendo um adendo,
cumpre esclarecer que sequer foi oportunizado & MXM a demonstra¢do do cumprimento ac¢ requisito n® 28 do
Termo de Referéncia: os responsaveis pela prova técnica, uma vez crédulos de que o Requisito n® 25 havia sldo
descumprido, estenderam o descumprimento também ao Requisito n® 28, por se tratar de requisitos
semelhantes.

Nesse sentido, a conclusdo exarada pelo érgdo responsavel foi de descumprimento, pela MXM, do item 1" do
Requisito 25 do Termo de Referéncia. O item, em sua literalidade, exige a possibilidade de se “[a]plicar algum
fiitro pré-existente em algum formuldrio para limitar o nimero de registros apresentados”. A Recorrente,
durante a prova técnica, demonstrou claramente o cumprimento ao requisito, realizando, em tempo real, a
filtragem de diversos formularios de consulta.

Em uma sérle de aprofundamentos que jamais constaram enquanto requisitos do edital, a comissac
responsdvel, primeiramente, exigiu que filtros pré-existentes pudessem ser fixados conjuntamente em um
determinado template - o que, ndo obstante ndo constasse enquanto requisito do edital, foi cumpride pela
MXM. Diante do cumprimento, extrapolou-se novamente os limites dos requisitos editalicios: agora, ndo apenas

‘ aos relatérios de consulta, mas os filtros deveriam ser aplicdveis também aos processos do sistema como um
tode. Novamente, a MXM demonstrou funcionalidades do seu sistema que atenderiam a demanda. Contudo,
novo obstaculo foi erigido: os templates salvos, com os filtros reunidos, deveriam conter uma descricdo que
permitirla visualizar quais foram os itens efetivamente reunidos e salvos. A tdnica parece clara: diante de um
cumprimento, cria-se um empecilho. Cabe registrar que os acontecimentos estdo gravados podendo ser
conferidos.

N3o custa relembrar, afinal, que nada disso constou em lugar algum do edital.

Talvez por isso, quande da realizacdo da prova técnica que culminou per habilitar a TOTVS S.A, - licitante que
teria se sagrado como vencedora do certame, ndo fosse pela justa interven¢3o do colendo Tribunal de Contas
da Unide - estes “requisitos” jamais apareceram ou foram exigidos.

O Requisito de n® 23, por sua vez, exige que o Sistema disponibilize ac usuario informacbes de auxilio quanto
ao preenchimento dos campos disponivels em cada tela. A MXM, nesse sentido, demonstrou cumprir o requisito
através de um icone de “ajuda”, que permitiria consultar as caracteristicas dos campos. Isso, contudo, ndo foi
suficiente, e, segundo a comisséo, seria necessério que as caixas de “ajuda” referente aos campos fossem
disponibilizados apenas com a sobreposicdo do cursor, A conclusdo, novamente, foi pelo descumprimento do
requisito peta MXM. vale acrescentar que recurso simllar foi apresentado pela Sankhya, e foi validado em uma
oportunidade de nova diligéncia.

Vale a pena chamar a atengio ao fato de que as exigéncias supramencionadas, ndo obstante ndo constassem
do edital, poderiam ser facilmente efetuadas como customizacées pela MXM, sem que sequer se chegasse perto
de superar o limite de customizacdo editalicio, fixado em 20%. Trata-se de desenvolvimentos extremamente
simples, que n3o teriam qualguer impacto na usabilidade do sistema. Isso, contudo, jamais foi oportunizado a
Recorrente,
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V - REQUISITOS N° 23 E 26 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO PELA SANKHYA - HABILITACAOQ

A Sankhya, em sua prova técnica, ndo conseguiu cumprir com os Requisitos de n? 23 e 26 do Termo de
Referéncia. A postura tomada pela equipe técnica, diante deste descumprimento, foi bem diferente aquela
assumida quando da prova técnica da MXM -~—- a qual, lembre-se, fol inabilitada também pelo descumprimento
do Requisito n® 23,

A posicdo dos condutores do processo, dessa vez, foi pelo prosseguimento da prova técnica, sendo
oportunizado, em diferentes ocasides, e por sete vezes no total, que a SANKHYA tentasse demonstrar a
adequacdo do sistema aos requisitos Inicialmente descumpridos. Apds estas tentativas, foi dada uma hora e
meta a licitante para que se organizasse e demonstrasse finalmente o cumprimento dos requisitos. Nao deu
certo, e a SANKHYA teve de concluir a prova técnica sem demonstrar 0 cumprimento dos requisitos
mencionades. Assim restou assentado o parecer da Comissdo Especial de Licitacdo:

Em analise ao relatério da Prova de Conceito, a Comissdo Especial relata que a Licitante ndo atendeu aos ltens
23 (RNF-0023) e 26 (RNF-0047), relacionados a Requisitos ndo funcionais de documentaco e usabilidade, e foi
de parecer pela reprovagio da POC realizada.

VI - REQUISITOS N° 163 E 218 DO TERMO DE REFERENCIA — DESCUMPRIMENTO PELA MERCADO ELETRONICO
- HABILITACAO

Durante a prova técnica, constatou-se também que a empresa MERCADO ELETRONICO, subcontratada pela
SANKHYA, ndo cumprira com os Requisitos 163 e 218 do Termo de Referéncia. O descumprimento dos itens J
editalicios foi reconhecido pela Comissdo Especial de Licitagdo, quem assim consignou ne processo:

Todavia, esta Comissdo Especial de Licitacdo constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme
registrado em seus roadmaps e ratificade em diligéncia, apés pergunta direta ac representante da
subcontratada MERCADO ELETRONICO (gravada em video), ndo atende aos Requisitos N3¢ Funcionais
RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, e também ndo se enquadra no objeto da licitacdo, qual seja, a
contratagdo de uma Solugdo Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO
ELETRONICO somente opera em nuvem,

Trata-se, com efeito, de descumprimento exponencialmente mais grave. Afinal, diferentemente da Inabilitacdo
da MXM, nao ha solucéio de contorno minimamente vidvel a ser concebida com desenvolvimentos simples: seria
necessario, pelo contrério, uma mudanga estrutural na solucdo da empresa subcontratada .gerando potenciais
Fiscos irrepardveis a contratante de seguranga, performance, suporte, entre outros, € uma que permitiria o
oferecimento da solugdo na modalidade on premise, conforme exigido no edital.

Ciente disso, a Comissio Permanente de Licltacdo, corretamente, deu parecer favorivel a inabilitagdo da
SANKHYA, dispondo da sequinte forma:

Em virtude de a ferramenta MERCADO ELETRONICO ndo se vincular aos Requisitos Nio Funcionais previstos no
Instrumento Convocatério, esta Comiss3o Especial de Licitacdo, no exercicio regular de suas atribuigdes,
previstas na Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os principios licitatérios e |
constituclonais, com base no item 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitacdo do Licitante J
SANKHYA.

VII - HABILITAGAO DA SANKHYA

Uma vez constatado o descumprimente de todos os requisitos supramencionados, conferiu-se, conforme
éxaustivamente exposto neste Recurso, solugdo 3 SANKHYA absolutamente contrdria aquela Imposta & MXM.
Divergindo de ambos os pareceres técnicos exarados pela Comissdo Especial de Licitacdo, decidiu-se pela
Habilltagdio da SANKHYA, sob o fundamento de que os descumprimentos incorridos pela licitante vencedora
seriam de menor relevincia considerando-se todo o escopo do projeto licitado.

Quanto a esta legitima conclusdo, ndo hd muitc o que se dizer. E possivel sim considerar que os
descumprimentos incorridos pela SANKHYA foram de menor relevdncia tendo por pardmetro os demais
requisitos editalicios, e portanto concluir que ndo comprometeriam a execucio do projeto de forma geral.

O que ndo se pode admitir ¢ a incongruéncia do posicionamento, quando verificado que a MXM, licitante que

ofereceu a oferta mais econdmica & administracio publica, foi inabilitada em funcdo do descumprimento de
requisitos ainda menos relevantes,

Trata-se da mesma cabal inobservéncia ao principio da isonomia sobre a qual ja alertou o TCU, Violagio que
conduziu anteriormente a habilitagge da TOTVS e, agora, resulta na habilitagio da SANKHYA. Habllitagio a qual,
confia-se, serd reformada diante da exposigdo dos argumentos aqui veiculados,

VIII - PEDIDO
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Por todo ¢ gquanto exposto, requer-se a reforma de ambas as decisdes de inabilitagdo da MXM e de habilitaga§
da SANKHYA, na medida em que resultado de processo conduzido {i) em desacordo ao disposte no Acérda
1391/2023, exarado pelo Plenario do TCU; e (ii} estreme da necessaria observancia ao principio da isonor

Fechar = ) |
-
gTuor}cT/ ’
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T
A KWAY Logistica, respeitosamente, através de seu representante legal, interpor recurso administrativo, conr

base nas normas legais e regulamentares que regem o processo de licitacdo em questdo, em especial o Edital
n, 33/2022, a Lei n® 8.666/93, e demais disposi¢Bes aplicaveis, em face da decisdo que habilitou a empresa
Sankhya, no referido processo licitatdrio.

As razfes recursais tém como fundamento a inobservincia dos principios da Legalidade e da Vinculagdo ao
Instrumente Convocatério por parte da empresa Sankhya, bem como a ndo conformidade desta com os
requisitos estabelecidos no Item 12.3,3.3.9 do Termo de Referéncia para a execugao da Prova de Conceito,
conforme se detalha a sequir:

12.3.3.3.9. Prova de Conceito - A LICITANTE devera executar a Prova de Conceito para assegurar que a selugdo
proposta tem a capacidade de atender aos requisitos funcionais e n3o funcionais descritos no Apéndice 1I -
Especificacdo dos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais. Para tanto, a LICITANTE devera demonstrar o
funcionamento da solucdo, cujo escopo estd estabelecido no Apéndice V - Prova de Conceito deste Termo.

Requisitos ndo atendidos pela Licitante Sankhya

A comissio técnica prontamente informou que a solugdo do Mercade Eletrdnico ndo atendla ao requisito on-
premise, sendo um dos motivos da inabilitagio da Licitante como se dessume do objeto da licitagdo,
expressamente especificado no item 1,1. do Edital.

g O pregoeiro, contudo, indo contra o parecer de ndo atendimento dos Requisitos RNFO163 e RNF0218 pelo corpo
técnico especializado presente e sem amparo nas normais editalicias ou legais, deu a Llcitante Sankhya uma
nova oportunidade através de diligéncia reallzada no dia 26/10/2023, oportunidade esta que ndo foi permitida
aos demais licitantes, contrariando os principios da isonomia e da publicidade, previstos no art.20. da Lei
10.024/19 e art, 3°. da Lei 8.666/93.

RNF-0163 - Possuir independéncia de solugdes externas Todos os componentes necessadrios para o
funclonamento da solugio (processamento, armazenamento e conexdo de rede) deverdo estar contidos no
ambiente interno da MB.

RNF-0218 - Permitlr a separacdo de moédulos especificos para acesso externo A solucdo deverd permitir a
separacio de modulos/funcionalidades para acesso externo a rede interna da MB (portal especifico), como por
exemplo, funcionalidades de E-Procurement. A separagdo do médulo permitira o seu isolamento em DMZ
especifica e devera adotar todas as medidas de seguranca adequadas para ndo gerar riscos aos outros médulos
da solucio ou & rede interna. O médulo deverad permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS),
com uso de certificado digital no servidor. O médulo separado nfo poderd acessar diretamente as bases de
dados da solucio sediadas na rede interna da MB.

O corpo técnico explica no chat de mensagens da sesséo pulblica do pregdo em questdo que para atender os
requisitos acima a licltante Sankhya extrapolaria o total de customizagbes permitidas previstas no item
3,3.3.3.3 do termo de referéncia.

Na diligéncia do dia 26/10/2023, a Licitante Sankhya através da subcontratada Mercado Eletrdnico, trouxe uma

L alternativa para a operacionalizagdo do seu produto SaaS em on-premise utilizando Rede DMZ e com acesso
dos fornecedores externos via HTTPS. Essa alternativa foi apresentada de forma expositiva, ndo demonstrando
tecnicamente seu funcionamento. Essa solugdc ndo atende ao Termo de Referéncia tendo em vista que o
software n3o estara instalado em ambiente fornecido e hospedado pela Contratante, e sua licenca n&o seria
perpétua por estar hospedado em ambiente Saas.

Vale ressaltar que a subcontratada Mercado Eletrdnico ndo demonstrou os 11 requisitos nesta nova solugio
utilizando DMZ, ndo Informou como se dariam as atualizaghes de versdes e ou desenvolvimentos tendo em vista
que os ambientes de desenvolvimento e homologagdo ndo estariam na RECIM. O Mercado Eletrénico informou
que utiliza essa solugde em apenas 01 (um) cliente (quantidade insuficiente). A licitante Sankhya ndo
apresentou atestade técnico deste dnico cliente.

O pregoeiro deu nova oportunidade na diligéncia sobre o assunto Mercado Eletrénico para que a licitante
Sankhya refizesse 0s testes ndo atendidos na POC de 20/10/2023. A saber: RNF-0023 e RNF-0047.

1) RNF-0023 - Consultar informacbes sobre um determinado campo de tela, quando a solu¢do devera fornecer
informacdes especificas relativas ao campo; e 2) Acessar uma teia de cadastro para inclusdo ou alteragdo de
registro, posicionar o cursor sobre o campo e pressionar a tecla de acesso para obter informacdes de ajuda, por
exemplo, a tecia F1.

Na prova de conceito realizada no dia 20/10/2023, a licitante Sankhya ao posicionar ¢ cursor sobre o campo
ndo tinha tecla de ajuda para consultar informagdes especificas relativas a este campo. Em nova tentativa no
dia 26/10/2023 a licitante incluiu a tecla F1 como tecla de ajuda, porém continuou sem atender ao requisito
tendo em vista que essa tecla ndo fornecia informacdes especificas do campo e sim de todos os campos
presentes nas telas de cadastro. Sendo assim o usudrio do sistema teria que procurar a informagao especifica
do campo manualmente.

vale ressaltar que outra licitante (MXM) foi inabilitada por esse mesmo Requisito ndo atendido.
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2) RNF-0047 - Configurar o tempo de expiragio de sessdo do usudrio, por inatividade para dois minutes, no
respective pardmetro do sistema, que pode considerar ajuste para grupo de usudrios ou um usuario especifico.
Apos a configuragdo, simular o acesso de um usudrio que ficard inativo por um tempo maior que o tempo
configurado.

Na Prova de Conceito realizada no dia 20/10/2023 a licitante Sankhya segundo informado pelo corpo técnico
ndo conseguiu atender ac requisito acima. Vale ressaltar que a Licitante teve ampla oportunidade de
demonstrar sua capacidade em atender ao RNF-0047, através de 06 (seis) tentativas sem sucesso.

Com base nos argumentos apresentados, solicito a este 6rgdo que reavalie a habilitacio da Licltante Sankhya,
levando em consideracdo a ndo conformidade com as cldusulas constantes no Termo de Referéncia, bem como,
a quebra da isonomia no tratamento dispensado aos licitantes durante a diligéncia.

Desejamos destacar que a empresa KWAY Logistica foi a Unica que ndo teve a oportunidade de realizar a Prova
de Conceito (POC). Com a Inabilitaco da licitante MXM e posteriormente da licitante Sankhya pelo corpo
técnico, solicitamos a convocacdo para realizar a Prova de Conceito, Tendo em vista que a KWAY apresentou o
melhor custo-beneficio no pregdo, levando em consideracdo que a KWAY tem na sua proposta de ERP para o
gerenciamento da informagdo e dados da Marinha do Brasil, a solugdo Sage X3 que ¢ do Grupo Sage PLC, o
terceiro editor de software do mundo.

A aderéncia aos requisitos funcionais, técnicos e de metodologia de implementacio do edital é claramente
evidenclado na nossa proposta e segue os mais exigentes padrdes e standards do mercado internacional de
ERP’s. Estamos a falar de uma plataforma dnica onde a performance e necessidades funcionals de uma
organizacdo como a Marinha do Brasil sai reforcada pelo valor que acrescenta e visibilldade no tempo de uma
selugio ERP premium com referéncias similares em organizacdes internacionais.

Por todo o exposto, resta evidenclado que a proposta da licitante Sankhya n3o atende aos requisitos técnicos J
previstos no Edital e demais documentos do instrumento convocatério, devendo, assim, ser desclassificada em
respeito aos principios que regem o procedimento licitatério, notadamente a legalidade e a isonorma, de modo a
assegurar a lisura e a transparéncla do processo licitatérlo.

Atenciosamente,

KWAY Logistica LTDA.
Fechar
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Pregao/Concorréncia Eletronica

s Visualizacio de Recursos, Contrarrazies e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SR. ORDENADOR DE DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Att: Ilmo. Sr. Pregoeiro
Ref: PREGAQ ELETRONICO NO 33/2022

Ass: CONTRARRAZOES AQS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. ("SANKHYA"), empresa j& qualificada nos autos da licitagao em
epigrafe, vem apresentar suas CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos pelas licitantes MXM SIST EMAS
E SERVICOS DE INFORMATICA 5.A (*MXM") , TOTVS S.A. ("TOTVS") e K-WAY LOGISTICA LTDA. ("K-WAY"), com
fulcre no artige 49, inciso XVIII, da Lel n° 10.520/2002, no § 2° do artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no
item 12.1.3 do Edital, pelas razGes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 27/10/2023, o Sr. Pregoeiro dedlarou a licitante Sankhya habilitada, assim como considerou-a aprovada
na Prova de Conceito, decisdo esta seguida de abertura de prazo para registro de intengdo de recursos, por
parte dos licitantes. No dia 01/11/2023, as licitantes MXM, TOTVS e K-WAY apresentarem Recursos contra a
decisdo proferida, tendo sido assinalada, pelo Sr. Pregoeiro, o dia 06/11/2023 para a apresentacdo de
Contrarrazdes, conforme determina a lei.

Assim sendo, a SANKHYA apresenta, tempestivamente, suas contrarrazdes aos Recursos Administrativos acima,
reuninde-as em uma sé peca, dado que todos versam, em sintese, sobre os mesmos fundamentoes.

II - DOS RECURSOS INTERPOSTOS
IL.1. ESCLARECIMENTQS INICIAIS

As trés licitantes acima citadas se insurgiram contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a licitante
SANKHYA habilitada e a aprovou na Prova de Conceito. Ressalte-se, quanto ao Recurso da licitante MXM, ela
também se insurge contra a decisdo que a reprovou na POC,

Como se verd a seguir, as razdes aduzidas nos respectivos recursos, com algumas variagfes, assentam-se,
basicamente, nos mesmos fundamentos, quais sejam: supostas violagBes aos principios da Vinculagdo ao Edital
e da Isonomla e, por via de consequéncia, ao principio da Legalidade.

N3o é de se estranhar que as alega¢des sejam convergentes, pois, no atual contexto, a unica alternativa

L visiumbrada pelos demals competidores para tentar desconstruir a decisdo proferida é a de alegado
favorecimento 3 SANKHYA, mediante oportunldades que lhe teriam sido dadas indevidamente, ndo previstas no
Edital.

Ou seja, a obediéncia as determinagdes do TCU no sentido de retornar todo o processo & fase de
aceltacdo/julgamento de propostas, € o incansavel zelo da Marinha no sentido de examinar, & exaustdo, a
capacidade dos licitantes e as ofertas apresentadas, foram distorcidos e simplesmente taxados de
“favorecimento” a uma das licitantes, no intuito de se obter a anulagdo do certame, em flagrante detrimento do
interesse plblico.

De modo a tornar esta peticio mais objetiva e de facil compreensdo, ao invés de repetir 0s mesmos
argumentos técnicos para cada Recurso apresentado, a SANKHYA opta por reunir, em um unico item - ITEM 1.3
adiante, as contestacdes de ordem técnica, que s30 comuns aos trés Recursos.

I1.2. DAS ALEGAC@ES DOS RECURSOS E RESPECTIVAS CONTRARRAZOES ORA APRESENTADAS

ALEGACOES DA MXM:

A MXM se insurge nio apenas contra a aprovacao da SANKHYA, mas também contra sua propria reprovacao
decorrente do nio atendimento de requisitos da POC, como a seguir exposto:

a) O Pregoeiro hido poderia ter anulado a inabilitagao da SANKHYA (item II do Recurso):
“N3o ha justificativa minima na conduta tomada pelo pregoeiro de anular a inabilitagdo da SANKHYA",

- RESPOSTA:
A inabilitagio da SANKHYA néo foi anulada por livre arbitrio do Pregoeiro, mas sim por determinagdo do proprio
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TCU, que ordenou a anulacdo da inabilitagdo da MXM e de todos os demais atos subsequentes.

b} Ao permitir a reapresentagdo de propostas, a Marinha retrocedeu & fase de apresentacdo das propostas,
contrariamente ao que fol determinado pelo TCU, que wmandou retroceder apensas a fase de
aceitacdo/julgamento das propostas (item II do Recurso):

* Pior ainda ~ e j& entrando no segundo ponto de atencio, no Acérddo - a determinagdo exarada pelo TCU foi
de retorno do certame & “fase de aceitacdo/julgamento” das propostas. N3o houve qualquer determinagdo no
sentido de se permitir a reapresenta¢3o das propostas, muito menos a sua re-confec¢o. Nesse caso, ter-se-ia
determinado o retorno a fase de apresentagdo das propostas, o que evidentemente nio foi feito”.

- RESPOSTA:

A Marinha ndo retrocedeu 3 fase Inicial de apresentacio de propostas. Se o tivesse feito, teria, inclusive, de
refazer a fase de lances. Apenas solicitou, corretamente, o encaminhamento das propostas e documentos de
habilitagdo atualizados, dado o longo decurse de tempo desde sua apresentagao, conforme pronunciamento do
Pregoeiro:

“Dessa forma, retornarei a fase de aceitag3o/julgamento das propostas e farel as solicitagdes dos documentos
atualizados.”

€) A SANKHYA teria aproveitado a oportunidade para corrigir erros e reapresentar urma nova proposta (item II
do Recurso):

“A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a oportunidade Indevida para corriglr 0$ erros que a inabilitaram em
primeiro lugar, apresentando verdadeiramente uma nova proposta.”

- RESPOSTA: .

Primeiramente, cabe destacar que a SANKHYA NAQ FOI INABILITADA, como afirmado. Isso porgue, ndo houve ‘)
decis@o final, por parte da Marinha, sobre a habilitacde ou n3o da SANKHYA, visto que os Recursos
Administrativos interpostos ndo foram julgados e perderam o objeto em funcio do retorno do processo a fase

de aceitacao/julgamento da proposta.

Igualmente equivocada é a alega¢io de que a SANKHYA teria apresentado “verdadeiramente uma nova
proposta”. A SANKHYA ndo apresentou uma nova proposta. Apenas revalidou a data da proposta anterior, tendo
mantido todo o contelddo apresentado no preenchimento dos Anexos III e IV (Proposta de Pregos e Planilha de
Custos e Formacgdo de Pregos).

Assim sendo, NAO HOUVE QUALQUER ALTERAGAO da proposta, cuja solucio ofertada permaneceu idéntica,
assim como foram mantidos o prego total e todos os custos indlcados na respectiva planitha orcamentdria,

d) A MXM foi apenas chamada a realizar a POC, ndo Ihe tendo sido facultada a reapresentacao de sua proposta
e dos documentos de habllitagdo (item III do Recurso):

“Iss0 porque, apoés a retomada do certame, a MXM foi diretamente convocada para refazer a prova técnica, sem
ter-lhe sido oportunizada a possibilidade de reapresentagio de quaisquer propostas ou documentos”,

- RESPOSTA:
Bem se vé& que a licitante MXM distorce os fatos, seja porque ndo os compreende, seja porque o faz ¢com a
intengdo de turmultuar a licitac3o.

O TCU determinou o retorno a fase de aceitagdio/julgamento das propostas, considerando ter sido indevida a J
inabilitagdo da MXM. A Marinha, portanto, retrocedeu o processo a essa etapa, invalidando a inabilitagio da
MXM,

A Marinha deu, sim, oportunidade & MXM de enviar documentos, conforme solicitactes do Pregoeiro no dia
07/08/2023 e no dia 14/08/2023. Tanto assim que a MXM enviou documentos.

e) O Pregoeiro teria sido leniente com a SANKHYA, ao relevar graves e reincidentes descumprimentos do Edital
(itern III do Recurso):

“Em resposta, no entante, recebeu a leniéncia fraternal do direito 3 corregdo irrestrita e indiscriminada dos
equivocos cometidos. E assim fol possibilitada a realizagdo da sua prova técnica, no dia 20/10/2023, as 09:20,"

- RESPOSTA:

Ndo houve qualquer leniéncia por parte do Sr. Pregoeiro, em detrimento da isonomia. Muito pelo contrério,
houve um ato de respeito a Isonomia, tendo em vista o encerramento indevido da POC da SANKHYA, ainda na
parte da manhd, sem lhe ter sido oportunizado estendé-la na parte da tarde, como foi feito em relagio a MXM,
cuja POC perdurou ao longo de todo o dla. A propésito, durante a POC da MXM, a Comissdc Téchica repetiu,
tnumeras vezes, que ndo havia limite de tempo pata sua realizag3o.

Quanto &s solicitacBes de documentos e esclarecimentos, cabe ressaltar que a realizagiio de dillgéncias e
solicitacdo de documentos complementares, como fez o Sr, Pregoeiro, é perfeitamente admitida.

Ademais, é entendimento pacifico a imperiosidade de afastamento de qualquer rigorismo excessive, em

detrimento da mais ampla competitividade, tese esta sustentada pela prépria MXM, em sua representacio ao
TCU, e devidamente endossada por esse tribunal.
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Referéncia: i

x “_Jﬁ_‘] 3
- RESPOSTA: =S N— b
A reprovacio da MXM na POC estd absolutamente correta no que se refere ao item 25, pois se trata de reguisifhinla o
fundamental. N N

O item de nimero 25 da POC se refere ao RNF-0038. Este requisito ndo funcional cita que: "Os recursos de
interface (resultados de consultas, filtros, caixas de sele¢ao) devem sempre trazer 0 menor namero de
informacdes possivel, evitando grande trafego de informagGes” e finaliza, citando gque: "A exigéncia de filtros ¢
a limitagdo do nimero de registros a serem retornados sdo algumas funcionalidades desejadas (foco na
otimizacio do tempo do usuario e ne baixo consumo de recursos computacionais).”

DE FATO, E DE EXTREMA IMPORTANCIA QUE OS FILTROS FUNCIONEM DA FORMA MENCIONADA NO RNF-0038,
visto que, diante da grande extensdo da base de dados, se a cada consulta executada por um usuario forem
retornados na tela um grande nimero de registros, isso sendo executado por varios usudrios concorrentes do
sistema, tal fato ocasionard uma lentiddo na navegacdo do ERF, acarretando um atraso para a execugdo das
operagbes funcionais, bem como um alte consumo computacional, tanto da méquina local do cllente que esta
acessando o sistema, bem como dos servidores da Marinha que hospedam o ERP.

f) A SANKHYA teria descumprido os requisitos n® 23 e 26 do Termo de Referéncia:

A MXM alega que a SANKHYA n3o conseguiu comprovar o atendimento desses Requisitos em sua Prova de
Conceito, com a falsa afirmagdo de que lhe teria sido concedia uma hora e meia a mais para tanto, apés as
varias tentativas frustradas:

‘ “Apbs estas tentativas, foi dada uma hora e meia a licitante para que se organlzasse e demonstrasse finalmente
o cumprimento dos requisitos”.

A afirmacgdo acima é absolutamente inveridica. No dia da POC (20/10/2023), a Comissdo Técnica encerrou a
sessdo na parte da manha, sem ter concedido 4 SANKHYA mais uma hora e meia, conforme Ihe foi solicitado.

A MXM, além de faltar com a verdade, omitiu o fato de o atendimento de tais requisitos ter sido devidamente
comprovado na sessdo do dia 26/10/2023.

- RESPOSTA:
No item 11.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requlsitos.

g) A Mercado Eletrénico, subcontratada da SANKHYA, teria descumprido 0s requisitos RNF-0163 e RNF-0218 do
Termo de Referéncia:

- RESPOSTA:
No item I1.3 adiante, serd demonstrado que ndo houve descumprimento desses requisitos.

ALEGACOES DA TOTVS:

O Recurso apresentado pela licitante TOTVS compreende 17 paginas - sua extensdo, todavia, ndo se deve a
riqueza de argumentos, mas sim aos seguintes aspectos:

L (i) inimeras redundéncias, onde se constata a repeticio de argumentos, como € o caso do item IV, que narra
uma série de fatos, depois repetidos nos Itens subsequentes, apenas com variages de redagdo;
(il) transcri¢Bes integrais de registros do Pregoeiro e de iniimeros itens do Edital;
(iii) insergdo de incontaveis transcrigbes doutrinarias e jurisprudenciais, dispostas nas ultimas 6 paginas, todas,
como se diz popularmente, consistindo em "mais do mesmo”.

Nada disso seria pontuado aqui caso se tratasse, apenas, de uma questdo de estilo. Mas este ndo é o caso. O
Recurso fol notoriamente concebido nessa extensdo e de forma confusa, com a (inica finalidade de lhe ser
conferir aparente robustez, diante da fragilidade e inconsisténcia dos argumentos apresentados.

E mais - traz expressas “intimidacbes” ac Pregoeiro e & Marinha de um modo geral, quando invoca a lei de
improbidade adminlstrativa para falar de responsabilizagdo dos agentes por danos ao Erario, e ainda requer
cépia integral dos autos para instruir eventuais medldas junte ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
Judicidrio.

Nenhuma dessas estratégias utillzadas, porém, é suficiente para desconstruir oS solidos fundamentos que
embasaram a decisdo proferida, como adiante se veré:

Seguem, assim, de forma resumida, as alegacbes extraidas do Recurso e as respectivas respostas da SANKHYA:
a) A apresentagio da subcontratada Mercado Eletrénico, pela SANKHYA, teria implicado alteracio da substdncia
da proposta inicialmente apresentada e em prejuizo a sua exequibilidade por ndo ter sido feita a respectiva
previsdo de custos (item V):

“Em resumo, tem-se que além de Iincluir um fornecedor adicional para composicdo da solugdo, alterando

substancialmente a condicdo da proposta, ainda ha prejudicial a sua exequibilidade, uma vez que ndo houve a
respectiva previsio de custos para suptir tal inclusao”.
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- RESPOSTA:

NAO HOUVE ALTERACAOD da proposta da SANKHYA, tendo sido mantldo todo o conteddo aprasentado no
preenchimento dos Anexos III e IV (Proposta de Pregos e Planilha de Custos e Formagdo de Pregos), com a
preservacao do prego total e de todos os custos indicados na respectiva planilha orcamentaria,

A subcontratacio da Mercado Eletrdnico foi considerada para atendimento de 11 requisitos funcionais, dentre os
297 exigldos no Edital {0 que representa apenas 3,7% do total de requisitos). E mals, se somados 0s Requisitos
N&oc Funcionais nessa contagem, o percentual de que se est4 falando importa em apenas 2,2% do Projeto. Esta
pequena parcela de 11 requisitos, portanto, ndo implica qualquer mudanga substancial da proposta, seja em
relagio ao atendimento geral da solu¢do integrada do ERP, seja em relacdo ao preco ofertado. Note-se que a
subcontrata¢do vem suprit apenas lacuna marginal, sendo certo que, de qualquer forma, a SANKHYA
permanece com a integral responsabilidade pelo Projeto e pleno curnprimento do Contrato.

O valor referente & subcontratacdo foi integralmente absorvido no orcamento que ja havia sido apresentado
pela SANKHYA, ndo havendo qualquer repasse de custos a Marinha., Trata-se de parcela infima no contexto
geral do orgamento, motivo pelo qual é absolutamente inconcebivel e leviana a alegagdo de possivel
“inexequibilldade da proposta” pela inexisténcia de inclusio desses custos.

b) O Pregoeiro teria admitido a inclusdo de novo documento, relativamente 3 subcontratacio da Mercado
Eletronico, o que ndc seria permitido, visto n3o ter havide retorno & fase de cadastramento de propostas e
documentos de habilitacdo (item V do Recurso);

- RESPOSTA:

Como ja dito acima, a inclusdo da Mercado Eletrdnico ndo implicou alteracio da proposta da SANKHYA. Ela teve

por finalidade, apenas, conferir 3 Marinha maior conforto em relagdo aos 11 requisitos listados, 0 que foi
devidamente atestado nas diligéncias efetuadas junto & Mercado Eletrdnico. J

Vale lembrar, inclusive, que as licitantes TOTVS e MXM também apresentaram subcontratagdo nos mesmos
quesitos, para atendimento dos itens de e-Procurement, sem que tenha sido realizada diligéncia para
constatacdo da atlvidade da subcontratada em pleno funcionamento, come ocorreu com a Mercado Eletrdnico.
Esse fato sé corrobora o excessivo zelo com que a Marinha se houve na avaliacdo da proposta da SANKHYA, de
modo a afastar quaisquer dividas remanescentes.

¢) No que tange & Prova de Conceito, a ferramenta Mercado Eletrénico ndo atende os Requisitos Nao Funcionais
(Item 5 do Recurse):

- RESPOSTA:
No item I1.3 adiante, sera demonstrade que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

d) A SANKHYA teria sido beneficiada pela crlagio de novas oportunidades para comprovagio de requlisitos
frustrados na Prova de Conceito - violagdo ao principio da isonomia (item VI do Recurso):

- RESPOSTA:

A TOTVS tenta estabelecer uma diferenca entre a oportunidade dada & MXM, sendo-lhe facultado utillzar os
periodos matutino e vespertino para realizag8¢ de sua Prova de Conceito, e aquela dada a SANKHYA, por lhe ter
sido facultado apresentar dois dos requisitos em dia posterior, uma vez que havia sido negada a continuidade
da realizacdo da prova na parte da tarde.

Trata-se de argumento que ndo se sustenta, sendo InjustificAvel que a Comissio Técnica tenha denegado, 3 J
SANKHYA, a oportunidade de repetir os dols requisitos na parte da tarde, encerrando a sessio ainda na parte

da manh3, quando concedeu & MXM o dia inteiro para a realizagdo de sua POC, neste caso sob o argumento de

que ndo haveria limite de tempo para tanto.

Se houve violagdo a isonomia, foi cometida pela Comissdo Técnica na POC do dia 20/10/2023, violacdo essa
devidamente reparada, em tempo, quando o Sr. Pregoeiro concedeu a SANKHYA a oportunidade de demonstrar
o cumprimento dos dois requisitos na sessio seguinte,

e} A decisdo proferida teria ignorado ¢ parecer da Comissdo Técnica, sende substituida por “manifestagio
produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidade acerca da solugdo pretendida”, ¢ que resulta em
prejuizos e violacdo aos principios da legalidade, vinculagio ao instrurmento convocatério e isonomia.

RESPOSTA:

A curiosa e inusitada alegagdo da TOTVS, além de incabivel, por se tratar de assunto interno da Marinha, traz
afirmagdes absolutamente equivocadas.

Em primeiro lugar, ndo ¢ verdade que o parecer da Comissdo Técnlca foi ignorado!

Muito pelo contrario, a decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro mostra que o parecer fol criteriosamente avaliado e,
justamente diante da complexidade técnica do objeto e dos indmeros registros e questionamentos efetuados
pelos licitantes nas sessdes publicas, todas gravadas, o Sr. Pregoeiro e o Ordenador de Despesas houveram por
bem acercar-se de opinldes técnicas adicionats.

Em segundo lugar, afirmar que houve “manifestacdo produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidado
acerca da solugdo pretendida” constitui afirmacas leviana e Indiscutivelmente desrespeitosa.
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Note-se que, na Ultima sess3o plblica realizada no dia 26/10/2023, o Sr. Pregoeiro informou que f@m
consultados outros especialistas da propria Marinha, alguns all presentes na sessdo, tendo sido | ’u!me
mencionado, na decisio proferida, que terlam sido consultados o Chefe da Segao de Informatica da Diretdria de

Abastecimente e um Auditor Independente, TR

Por certo a Marinha ndc haveria de recorrer a opinido de pessoas desqualificadas e que nao conhecessem:a-.— - *{\;E

solugdo pretendida.

A licitante TOTVS ignorou o fato de o objeto dessa licitagdo ser motivo de estudos internos por parte da
Marinha, que obviamente ndo ficaram restritos 4 Comissdo Técnica, uma vez que foram tema de exame por
parte de outras insténcias até se decidir pela instauragdo do certame.

ALEGACOES DA K-WAY:

O Recurso apresentado pela K-WAY, bem mais conciso, também se assenta nas mesmas alegagdes técnicas de
terem sido relevados descumprimentos do Edital por parte da SANKHYA, como se vara a seqguir:

a) Ndo atendimento dos requisitos RNF 0163 e 0218:

A K-WAY alega que a SANKHYA, por meio da subcontratada Mercado Eletrdnico, ndo atendeu os requisitos on-
premisse exigidos no Edital.

- RESPOSTA:
No item II.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

b) N3o atendimento dos requisitos RNF- 0023 e RNF 0047:

- RESPOSTA:
No item II.3 adiante, sera demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.
¢) A licitante K-WAY foi a (njca ndo chamada para realizar a Prova de Conceito:

A licitante K-WAY requer que lhe seja dada a oportunidade de realizar a Prova de Conceito, alegando ter sido a
Onica a ndo ser chamada para tanto. Sustenta que, com a inabilitagdo da MXM e posterior inabilitagdo da
SANKHYA pelo corpo técnico, deveria ser chamada.

O argumento em questdo é absolutamente equivocado e reflete a falta de compreensdo da K-WAY sobre as
etapas da licitacdo. A Prova de Conceito € uma etapa que se sucede 3 fase de habilitagdo.

Ocorre que a K-WAY nem sequer atingiu a fase de habilitacdo, visto que simplesmente deixou de apresentar a
Planilha de Custos e Formacido de Precos que deveria acompanhar a proposta apresentada até a data da
primeira sess@o publica. Assim sendo, em registro de 15/12/2022, as 13:14:13, o Sr. Pregoeiro informou a
recusa da proposta da K-WAY, tendo em vista o ndo envio da Pla nitha de Custos e Formago de Pregos.

A planilha de pregos € parte integrante e essencial da proposta, N3o se trata, portanto, de ter enviado uma
planiiha incompleta, ou com erros sanavels. A K-WAY simplesmente deixou de enviar uma parte documento
essencial, integrante da proposta, sem o gual ndo sera possivel o exame da oferta comercial apresentada.

I1.3 - CONTRARRAZOES DE ORDEM TECNICA, COMUNS AOS TRES RECURSOS APRESENTADOS

Como mencionade nos esclarecimentos Iniciais do item I acima, nos trés Recursos ha argumentos técnicos
comuns. Assim sendo, as contestacdes a esses argumentos sao apresentadas a seguir:

- RNF-0023 - Suportar ajuda sensivel ao contexto
A solucdio devera ter a capacidade de apresentar, em portugués (pt-br), ajuda on-line relativo aos campos da
tela.

O ERP Sankhya possui ajuda on-line, que foi construido com o objetivo de permitir que o usudrio obtenha uma
ajuda mais completa do que apenas um campo especifico da tela.

A SANKHYA se preocupou em auxiliar os usudrios do ERP para que eles consigam cumprir a jernada necessaria,
com vistas a executar, com sucesso, uma tarefa determinada.

Como se trata de um sistema integrado, pode-se citar o seguinte exemplo:

Um usudric do moédulo de compras que necessita realizar um pedido de compra. Este usudrio vai digitar
informagbes no pedido, que terSo impactos no médulo financeirc (como, por exemplo, as condigbes de
pagamento do pedido). Dessa forma, o ajuda on-line do SANKHYA apresenta, em sua documentagdo, um
formato de guia que informa ao usudrio o que significam os campos da tela, bem como faz uma ligagdo desses
campos com o outro médulo, que possuem relacionamento e retevincla para o campo especifico.

Dessa forma, o ajuda on-line da SANKHYA atende ao estado final do item de nimero 23 da POC, onde consta a
seguinte solicitacdo: A solugdo deverd apresentar informagdes de ajuda sobre a utilizacdo do campo a0 usuario.

- RNF-0047 - Possuir o recurso de expiragio de sesséo
A solucio deverd possuir timeout de sessdo (configurével pelo administrador) e sinalizar ao se aproximar a
expira¢do da sessdo, a indicagio de timeout, permitinde ao usuario manter sua sessdo ativa.”
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O ERP Sankhya possui um parSmetyo no cadastro do usudrio, onde é possivel conflgurar em minutos ¢ Tempo
de Aplicativo inativo para finalizar,

Essa funcionalidade permite que o sistema envie uma mensagem para o usuario informando que a sua sessio
ird expirar, por ter atingido um tempo de inatividade.

Como funciona esse recurso:

Os navegadores de mercado possuem um mecanismo conhecide como Idle Timer. O tempo ocioso & definido
como o tempo em que O usuario ndo estd interagindo com uma pagina ou aplicative web, mesmo estando
conectado. A interagdo, neste contexto, pode variar entre movimentos do mouse, cliques na pagina ou uso do
teclado.

A solucdo da SANKHYA monitora esse tempo ocioso e verifica se ele ultrapassou os minutos configurados no
pardmetro informado acima. Caso tenha ultrapassado, alguns segundos apos & exibida a mensagem informando
que a "Sua sessao ird expirar” . O tempo para exibi¢io da mensagem pode variar em alguns segundos, devido
a fatores como : o navegador e a vers3o que estdo sendo utilizados, a quantidade de memdria e velocidade do
processador da miaquina do cliente, a quantidade de abas abertas do navegador.

Em diligéncia realizada ne dia 26/10/2023, fol apresentada essa funcionalidade, configurando o tempo de
inatividade para 2 minutos, Para a simulagdo, fol realizado o login de um usuarlo, em segulda a abertura de
uma tela, € o usudrlo paralisou a sua utllizac3o; apés atingidos 0s 2 minutos, em menos de 30 segundos a foi
exibida a mensagem "Sua sessao Ird expirar” e, apos 10 segundos, ¢ usuario foi desconectado, voltando a ser
exibida a pdgina de login do ERP. J

Desta forma, 0 mecanismo de desconexéo automdatica de usuario da solucdo Sankhya atende ao estado final do
Item de nimero 26 da POC, onde consta a sequinte solicitacdo: A solugdo deverd informar ao usudric a sua
desconexdo por inatividade, apds ter atingido o tempo configurado,

Por fim, € importante salientar que essas duas funcionalidades est3o rodando ha muitos anos em milthares de
clientes da SANKHYA. Além disso, vale observar que esses dois Itens do Projeto integram a lista de Requisitos
Ndo Funcionais, lista esta que ndo se prestou a contagem para fins de validacdo de aderéncia da solugio, pois
s6 os 297 itens de Requisitos Funcionais fizeram parte do Apéndice II.

- RNF-0163 - Possuir independéncia de soluctes externas
Tedos os componentes necessarios para o funclonamento da solugdo (processamento, armazenaments e
conexdo de rede) deverdo estar contidos no ambiente interno da MB.

A solucdo subcontratada de e- Procurement da Mercadeo Eletrénico podera ser instalada em ambiente interno,
no formato On-Premise, com a seguinte configuragiio recomendada para os servidores de Banco de Dados e
AplicagBes:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologla: PostgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis

Infraestrutura recomendada;

8 vCPUs Intel(R) Xeon J
20 GB de RAM

150 Gb de armazenamento

Servidor de Aplicagdo
Sistema Operacional: Linux
Tecnologia: Tomcat
Infraestrutura recormendada:
4 vCPUs Intel(R) Xeon

12 GB de RAM

90 Gb de armazenamento

Tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os servidores, sdo solugdes open
source, que ndo necessitam de nenhum licenciamento adicional.

« RNF-0218 - Permitir a separacio de médulos especificos para acesso externg

A solugio devera permitir a separacio de médules/funcionalidades para acesso externo

& rede interna da MB (portal especifico), como por exemplo, funcionalidades de e-Procurement, A separacio do
médulo permitird o seu isolamento em DMZ especifica e

devera adotar todas as medidas de seguranga adequadas, para ndo gerar riscos aos outros médulos da solugao
ou a rede interna. O médulo deverd permitir acesso seguro, atraveés do protocelo HTTPS (SSL/TLS), com uso de
certificado digital no servidor. O médulo separado n3o poderd acessar diretamente as bases de dados da
solugdo sediadas na rede interna da MB,

A solugdo da Mercado Eletrbnico serd Instalada de forma isolada em Rede DMZ especifica. O acesso externo dos
fernecedores é feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisigies passam por camadas de seguranca.
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A integracdo entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dard através de chamadas de Gateway API no se:ﬁdo

unidirecional, partindo do ERP (que se encontra instalado em rede interna local), requisitando informgiﬁés.ggﬂﬂ

e-Procurement (que se encontra instalado em subrede DMZ). =1 .
i

- ! T
A solucdo da Mercado Eletrénico ndo possui acesso direto & base de dados do ERP localizada na rede interna. Rubrica

A figura abaixo demonstra um diagrama de Instalagdo no formato On-Premise com acesso seguro atravésH
protocolo HTTPS:

E importante deixar claro que a solugdo de e-Procurement da Mercado Eletrénico pode ser Instalada nos
modeios em nuvem ou On-Premise (dentro das instalacdes do cliente).

Analisando-se os requisitos técnicos de infraestrutura recomendados, apresentados pela Mercado Eletrdnico,
fica claro que:

1. Os componentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil para hospedar
locaimente as solugdes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27: Compilado da infraestrutura de
hardware estimada para o0 ambiente produtivo com vistas a suportar a solu¢do ERP das empresas participantes
da RFI do Estudo Técnico Prellminar, previsto do Apéndice I do TR,

2. A arqultetura de instalagdo da Mercado Eletrénico, apresentada no diagrama acima, atende aos requisitos
apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCVY do Estudo Técnico Preliminar,
previstos no Apéndice I do TR.

Dessa forma, nao existe absolutamente qualguer questiio técnica limitante que impeca a Instalacdo no
ambiente interno da Marinha do Brasil, Além disso, a SANKHYA declarou que ir4 instalar todos os sistemas no

‘ formato On-Premise, inclusive a solugdo de e-Procurement da subcontratada Mercado Eletronico, atendendo
assim, integralmente, os requisitos RNF-0163 e RNFE-0218.

111 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Como se vlu acima, os Recursos apresentados ndo merecem provimento, porque assentados em afirmativas €
conclusbes absolutamente equivocadas. Por via de consequéncia, os argumentos juridicos aduzidos, quais
sejam, existéncia de violagdo aos principios da Vinculagdo ao Edital, da Isonomia e da Legalidade, si¢ de todo
improcedentes.

De fato, no curso da presente licitacdo, que jd completou um ano desde a publicagdo do Edital, muitos foram os
questionamentos de ordem técnica e juridica. Houve, sim, diversas criticas 8 condug¢do do certame gue,
inclusive, resultaram no retrocesso a fase de aceitagio e julgamento das proposta, por forca de determinagdo
do TCU.

A prépria SANKHYA protestou, por diversas vezes, ante a quebra da isonomia, ao lhe terem sido negadas varias
oportunidades dadas aos demais licitantes, ao comegar pela diferenca de tratamento na realizagdo de
determinadas diligéncias, a dltima delas, o encerramento abrupto da Prova de Conceito ainda na parte da
manh3, quando a outra licitante havia sido concedido ¢ dia inteiro.

Todas essas ocorréncias, porém, foram devidamente reparadas pela Marinha em suas ultimas medidas
adotadas. Ao contrario do que se encontra afirmado nos Recursos, o Sr. Pregoeiro procurou zelar ao méximo
‘ pela legalidade, pelo respeito 3 isonomia e pela vinculagdo ao Edital. Apenas nao permitiu que essa linha de
atuacio servisse de pretexto a posturas destituidas da necesséria razoabilidade, maculadas por rigorismo
excessivo e apego ao formalismo exagerado, em detrimento dos objetivos pretendidos pela Administracao.

Como bem destacado na decisdo, “Um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formagéo, pode
recair na ilegalidade se nao for razoavel, exorbitando do poder discricionédrio”,

O que os licitantes cunharam de favorecimento indevido & SANKHYA, consistiu na busca exaustiva de
informacBes para 0 necessario convencimento da Marinha quanto 3 escolha da proposta mais vantajosa, com a
imprescindivel garantia da seguranga e da confiabilidade do produto a ser implantado.

N3o se trard aqui, porque absolutamente dispensavel, as incontdveis manifestacdes doutrinarias e
jurisprudenciais que, 2o preconizarem o respelto aos principios elencados nos Recursos, também desautorizam
comportamentos destituidos de razoabilidade, praticados pelos gestores plblicos.

Como bem ressaltado na decisdo proferlda, objetiva-se “3 realizacdc dos atos adminlistrativos de acordo com a
relacio custo-beneficio, de maneira que 0S5 recursos publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e
eficiente™.

Vale ressaltar que, apds a determinagdo do Tribunal de Contas, a Marinha poderla ter revogado a licitacao,
dentro de sua esfera de discricionariedade, para recomecar o processo escoimado das criticas que lhe haviam
sido efetuadas. Mas ndo o fez, certamente pela importancia e preméncia da atuallza¢do de seu Sistema. Optou
por valorizar todo o trabalho e 0s recursos até entdo despendidos na condugdo do processo, corrigindo rumos &
aprofundando as andlises efetuadas. Para tanto, agregou, inclusive, a opiniac abalizada de outros especialistas
de 4rea técnica.

O que se constata nos Recursos apresentados &, na verdade, o exercicio de um inconformismo injustificavel,
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que beira o abuso do direito de recorrer, Esse fato pode ser bem ilustrado pelas indisfarcavels intimidactes
constantes do Recurso da TOTVS, que n3o poupou esforgos em ameacar ¢ Sr. Pregoeiro & o Sr. Ordenador de
Despesas, caso a licitacio ndo venha a ser revogada.

Esqueceu-se a TOTVS de que estd falando com a Marinha do Brasll, cujos experientes gestores ndo se deixardo
intimidar por uma licitante que, a bem da verdade, busca uma nova oportunidade de concorrer, visto que o
prego exorbitante de sua proposta torna invidvel sua contratagdo.

N&o se pode deixar de mencionar, também, a conduta da MXM, aoc se perder em incontiveis contradigbes,
trazendo justamente & baila trechos da decisio do Tribunal de Contas da Unido que corroboram o acerto da
decisdo ora recorrida.

Alids, a despeito das criticas efetuadas 3 SANKHYA e 3 suposta condescendéncia da Marinha, a MXM termina
por confessar ¢ seguinte, no que concerne 3 habilitagio da SANKHYA:

“Diverginde de ambos os pareceres técnicos exarados pela Comissfo Especial de Licitacdo, decidiu-se pela
Habilitagio da SANHKYA, sob o fundamento de que os descumprimentos incorridos pela licitante vencedora
serlam de menor relevincia considerando-se todo o escopo do projeto licitado.

Quanto & esta legitima conclusdo, njo h& muito o que se dizer. E possivel sim considerar que os
descumprimentos incorridos pela SANKHYA foram de menor relevincia tendo por parametro 0s demais
requisitos editalicios, e portanto concluir que n3o comprometeriam a execucdo do projeto de forma geral.”

Em que pese o reconhecimento do acerto da decisio proferida em relagdo a habilitagao da SANKHYA, as criticas
efetuadas no Recurso da MXM revelam que as teses por ela defendidas, tanto no cursoe dessa licitagdo quanto
perante o TCU (o afastamento de interpretac¢@es literais e de rigorismos excessivo, assim como a efetivagdo de
concessdes em prol da competitividade), sé sdo validas se em proveito dela prépria — jamals em beneficio de
outros proponentes. <

Esta postura & bem ilustrada pelo fato de ela n3o ter impugnado o Edital quanto 3 exigéncia de experiéncia
minima de 5 anos e, em sua Representac8o ao Tribunal de Contas, ter preconizado tratar-se de exigéncia
excessivamente restritiva, requerendo fosse relevada em seu caso.

A Corte de Contas, ignorando a Inexisténcia de impugnagdo ao Edital, acatou o argumento e determinou a
flexibilizacdo da exigéncla em relacdio a MXM, pavimentando, assim, o caminho do n#o rigorismo em relagdo a
interpretacdo das disposices do Edital.

Ou seja, todas as diligéncias e concessdes efetuadas 3 SANKHYA nesta Oltima fase, foram legitimadas pelo
entendimento do Tribunal de Contas, instado pela prépria MXM,

N&o restam dividas de que a SANKHYA oferece o melhor produto para a Marinha, reunindo a adequada solucao
técnica e imprescindivel seguranca, a proposta comercial mais vantajosa.

A SANKHYA figura entre as rnais tradicionais empresas brasileiras do ramoe de tecnologia da informacgdo, com 34
anos de impecavel atuacdo no mercado, inclusive ne setor piblico, contando com 52 Unidades de Negécio e
uma equipe de mais de 2.000 funciondrios que atendem, atualmente, cerca de 20 mil clientes nos 26 estados
do Brasil.

For tude o que foi aqui exposto, a SANKHYA entende ndo restar quaisquer dividas quanto a improcedéncia das

razdes apresentadas pelas trés Recorrentes, requerendo seja negado provimento acs Recursos, com a .
manutencdo da decisao proferida. J

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2023.

SANDRO GATTO ~
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA.

Fechar
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ILMO, SR. ORDENADOR DE DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Att: Ilmo. Sr. Pregoeiro
Ref: PREGAQ ELETRONICO N° 3372022

Ass: CONTRARRAZOES AQS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA. ("SANKHYA"), empresa ja qualificada nos autos da licitagio em
epigrafe, vem apresentar, suas CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos pelas licitantes MXM SISTEMAS
E SERVIGOS DE INFORMATICA S.A ("MXM") , TOTVS S.A. ("TOTVS") e K-WAY LOGISTICA LTDA. ("K-WAY"), com
fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, no § 2° do artigo 44 do Decreto n 10.024/2019 € no
item 12.1.3 do Edital, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

‘ No dia 27/10/2023, o Sr. Pregoeiro declarou a licitante Sankhya habilitada, assim como considerou-a aprovada
na Prova de Conceito, decisdo esta seguida de abertura de prazo para registro de intencdo de recursos, por
parte dos licitantes. No dia 01/11/2023, as licitantes MXM, TOTVS e K-WAY apresentarem Recursos contra a
decisdo proferida, tendo sldo assinalada, pelo Sr. Pregoeiro, o dia 06/11/2023 para a apresentacdo de
Contrarrazdes, conforme determina a lei.

Assim sendo, a SANKHYA apresenta, tempestivamente, suas contrarrazdes aos Recursos Administrativos acima,
reunindo-as em uma sé peca, dado que todos versam, em sintese, sobre os mesmes fundamentos.

II - DOS RECURSOS INTERPOSTOS

I1.1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

As trés licitantes acima citadas se insurgiram contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a licitante
SANKHYA habilitada e a aprovou na Prova de Conceito. Ressalte-se, quanto a¢ Recurso da licitante MXM, ela
também se insurge contra a decisdo que a reprovou na POC.

Como se vera a sequir, as razbes aduzidas nos respectivos recursos, com algumas variagBes, assentam-se,
basicamente, nos mesmos fundamentos, quais sejam: supostas violaces aos principios da Vinculagdo ao Edital
e da Isonomia e, por via de consequéncia, ao principic da Legalidade.

Nio é de se estranhar que as alega¢Bes sejJam convergentes, pois, no atual contexto, a unica alternativa

L vislumbrada pelos demals competidores para tentar desconstruir a decisdo proferida é a de alegado
favorecimento a8 SANKHYA, mediante oportunidades que |he teriam side dadas indevidamente, ndo previstas no
Edital.

1

Ou seja, a obediéncia as determinagdes do TCU no sentido de retornar todo o processo a fase de
aceitacio/julgamento de propostas, e o incansavel zelo da Marinha no sentido de examinar, a exaustdo, a
capacidade dos Ilicltantes e as ofertas apresentadas, foram distorcidos e simplesmente taxados de
“favorecimento” a uma das licitantes, no intuito de se obter a anula¢do do certame, em flagrante detrimento do
interesse publico.

De modo a tornar esta peticdo mais objetiva e de facil compreensdo, ao invés de repetir os mesmos
argumentos técnicos para cada Recurso apresentado, a SANKHYA opta por reunir, em um Jnico item - ITEM IL.3
adiante, as contestacdes de ordem técnica, que sdo comuns aos trés Recursos.

I1.2. DAS ALEGAGOES DOS RECURSOS E RESPECTIVAS CONTRARRAZOES ORA APRESENTADAS

ALEGACOES DA MXM:

A MXM se insurge nao apenas contra a aprovacdo da SANKHYA, mas também contra sua prépria reprovagao
decorrente do nio atendimento de requisitos da POC, come a segulr exposto:

a) O Pregoeiro ndo poderia ter anulado a inabllitagdo da SANKHYA (item II do Recurso}:
“Nio ha justificativa minima na conduta tomada pelo pregoeiro de anular a inabilitagdo da SANKHYA".

- RESPOSTA:
A inabilitaciio da SANKHYA n3o foi anulada por livre arbitrio do Pregoeiro, mas sim por determinagdo do préprio
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TCU, que ordenou a anulagdo da inabilitagdo da MXM e de todos os demais atos subsequentes,

b) Ao permitir a reapresentacdo de propostas, a Marinha retrocedeu a fase de apresentagdc das propostas,
contrariamente ao que foi determinado pelo TCU, que mandou retroceder apensas a fase de
aceitacao/julgamento das propostas (item IT do Recurso):

™ Pior ainda - e ja entrando no segundo ponto de atenglo, no Acérddo - a determinacdo exarada pelo TCU foi
de retorno do certame 3 “fase de aceitagdo/julgamento” das propostas. Ndo houve qualquer determinacio no
sentido de se permitir a reapresentacdo das propostas, muito menos a sua re-confeccdo. Nesse caso, ter-se-ia
determinado o retorno a fase de apresenta¢do das propostas, o que evidentemente néo foi feito”,

- RESPOSTA:

A Marinha n#¢ retrocedeu a fase iniclal de apresenta¢3o de propostas. Se o tivesse feito, teria, inclusive, de
refazer a fase de lances. Apenas solicitou, corretamente, o encaminhamento das propostas e documentos de
habilitacdo atualizades, dado o longo decurso de tempo desde sua apresentacio, conforme pronunciamento do
Pregoelro:

“Dessa forma, retornarei & fase de aceitagdo/julgamento das propostas e farei as solicitagBes dos documentos
atualizados.”

C) A SANKHYA teria aproveitado a oportunidade para corrigir erros e reapresentar uma nova proposta (item II
do Recurso):

“A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a oportunidade indevida para corrigir s erros que a inabllitaram em
primeiro lugar, apresentando verdadeiramente uma nova proposta.”

- RESPOSTA:

Primeiramente, cabe destacar que a SANKHYA NAO FOI INABILITADA, como aflrmado, 1sso porque, ndo houve :
decisdo final, por parte da Marinha, sobre a habilltagio ou nSo da SANKHYA, visto que 03 Recursos J
Administrativos interpostos néo foram julgados e perderam o objeto em fungdo do retorno do processo a fase

de aceita¢do/julgamento da proposta.

Igualmente equivocada é a alegacdo de que a SANKHYA teria apresentade “verdadeiramente uma nova
proposta”. A SANKHYA ndo apresentou uma nova proposta. Apenas revalidou a data da proposta anterior, tendo
mantido todo o contelido apresentado no preenchimento dos Anexos III e IV (Proposta de Precos e Planilha de
Custos e Formacao de Precos).

Assim sendo, NAO HOUVE QUALQUER ALTERACAO da proposta, cuja solucdo ofertada permaneceu idéntica,
assim como foram mantidos o preco total e todos os custos indicados na respectiva planilha orgamentaria.

d} A MXM foi apenas chamada a realizar a POC, ndo lhe tendo sido facultada a reapresentacéo de sua proposta
€ dos documentos de habilitagdo (item III do Recurso):

“Isso porque, apés a retomada do certame, a MXM foi diretamente convocada para refazer a prova técnica, sem
ter-ihe sido oportunizada a possibilidade de reapresentacdo de quaisquer propostas ou documentos”,

- RESPOSTA:
Bemn se vé que a licitante MXM distorce os fatos, seja porque nio os compreende, seja porque ¢ faz com a
inten¢do de tumultuar a licltagdo.

O TCU determinou o retorno & fase de aceitagdo/julgamento das propostas, considerando ter sido indevida a J
inabilitagdo da MXM. A Marinha, portanto, retrocedeu o processo a essa etapa, invalldande a inabilitacio da
MXM.

A Marinha deu, sim, oportunidade & MXM de enviar documentos, conforme solicitagBes do Pregoeiro no dia
07/08/2023 e no dia 14/08/2023. Tanto assim que a MXM enviou documentos.

e) O Pregoeiro teria sido leniente com a SANKHYA, ao relevar graves e reincidentes descumprimentos do Edital
{itern III do Recurso):

“Em‘ resposta, no entanto, recebeu a leniéncia fraternal do direito & corregdo irrestrita e indiscriminada dos
equivocos cometidos. E assim foi possibilitada a realizag30 da sua prova técnica, no dia 20/10/2023, as 09:30.”

- RESPOSTA:

Ndo houve qualquer ieniéncia por parte do Sr. Pregoeiro, em detrimento da isonomia. Muito pefo contrdrio,
houve um ato de respeito a isonomla, tendo em vista o encerramento indevido da POC da SANKHYA, ainda na
parte da manha, sem Ihe ter sido oportunizado estendé-la na parte da tarde, como foi feito em relagio & MXM,
cuja POC perdurou ao longo de todo o dia. A propdsito, durante a POC da MXM, a Comissdo Técnica repetiu,
indmeras vezes, que nao havia limite de tempo para sua reallzagdo.

Quanto &s solicitagbes de documentos e esclarecimentos, cabe ressaltar que a realizagdo de diligéncias e
solicitacdo de documentos complementares, como fez ¢ Sr, Pregoeiro, é perfeitamente admitida.

Ademais, € entendimento pacifico a imperiosidade de afastamento de qualquer rigorismo excessivo, em

detrimento da mais ampla competitividade, tese esta sustentada pela prépria MXM, em sua representacio ao
TCU, e devidamente endossada por esse tribunal.
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£} A MXM teria sido indevidamente reprovada na POC por descumprimento dos requisitos n? 23, 25 do Terﬂlb/de %&
. S

Referéncia: v TS

5 7 [ )
- RESPOSTA: BN Sever - ~uat A
A reprovacdo da MXM na POC estd absolutamente correta no gue se refere ao item 25, pois se trata de reguisits
fundamental. s T

O item de nimero 25 da POC se refere ao RNF-0038. Este requislto ndo funcional cita que: "Os recursos de
interface (resultados de consultas, filtros, caixas de selegdo) devem sempre trazer o menor nimero de
informacdes possivel, evitando grande trafego de Informagtes” e finaliza, citando que: "A exigéncla de filtros e
a limitagio do numero de registros a serem retornades sfo algumas funcionalidades desejadas (foco na
otimizagdo do tempo do usudrlo e no baixo consumo de recursos computacionais).”

DE FATO, E DE EXTREMA IMPORTANCIA QUE OS FILTROS FUNCIONEM DA FORMA MENCIONADA NO RNF-0038,
viste que, diante da grande extens@io da base de dados, se a cada consulta executada por um usuario forem
retornados na tela um grande nimero de registros, 1sso sendo executado por véarios usudrios concerrentes do
sistema, tal fato ocasionara uma lentiddo na navegagdo do ERP, acarretando um atraso para a execugdo das
operagdes funcionals, bem como um alto consumo computacional, tante da maquina local do cliente que esta
acessando ¢ sistema, bem come dos servidores da Marinha que hospedam o ERP.

f) A SANKHYA teria descumprido os requisitos n® 23 e 26 do Termo de Referéncla:

A MXM alega que a SANKHYA ndo conseguiu comprovar o atendimento desses Requisitos em sua Prova de
Conceito, com a falsa afirmagio de que |he teria sido concedia uma hora e meia a mals para tanto, apds as
véarias tentativas frustradas:

“Apds estas tentativas, foi dada uma hora e meia a licitante para que se organizasse e demonstrasse finalmente
‘ o cumprimento dos requisitos”,

A afirmacio acima & absolutamente Inveridica. No dia da POC (20/10/2023), a Comiss&o Técnica encerrou a
sessdo na parte da manh3d, sem ter concedido & SANKHYA mais uma hora e meia, conforme Ihe foi solicitado.

A MXM, além de faltar com a verdade, omitiu o fato de o atendimento de tais requisitos ter sido devidamente
comprovado na sessédo do dia 26/10/2023.

- RESPOSTA:
No item II.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

g) A Mercado Eletrdnico, subcontratada da SANKHYA, teria descumprido os requisitos RNF-0163 e RNF-0218 do
Termo de Referéncia:

- RESPOSTA:
No item I1.3 adiante, seréd demonstrado que ndo houve descumprimento desses requisitos.

ALEGACOES DA TOTVS:

O Recurso apresentado pela licitante TOTVS compreende 17 paginas - sua extensdo, todavia, ndo se deve a
riqueza de argumentos, mas sim aos seguintes aspectos:

‘ (i) inimeras redundéncias, onde se constata a repeticdo de argumentos, como € o caso do item IV, que narra
uma série de fatos, depois repetidos nos itens subsequentes, apenas com variacbes de redagdo;
{ii) transcricBes Integrais de registros do Pregoeiro e de inumeros ltens do Edital;
(i) insercdo de Incontédveis transcricdes doutrinarias e jurisprudenciais, dispostas nas ditimas 6 paginas, todas,
como se diz popularmente, consistindo erm “mais do mesmo”.

Nada disso seria pontuado aqui caso se tratasse, apenas, de uma questdo de estlo. Mas este ndo é ¢ caso. O
Recurso foi notorlamente concebldo nessa extensdo e de forma confusa, com a unica finalidade de lhe ser
conferir aparente robustez, diante da fragilldade e inconsisténcia dos argumentos apresentados.

E mais - traz expressas “intimldagbes” ao Pregoeiro e & Marinha de um modo geral, quando invoca a lei de
improbidade administrativa para falar de responsabllizacdo dos agentes por danos ao Erdrio, e ainda requer
copia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
ludiciario.

Nenhuma dessas estratégias utilizadas, porém, € suficiente para desconstrulr os sélidos fundamentos que
embasaram a decis3o proferida, como adiante se vera:

Seguem, assim, de forma resumida, as alegagdes extraidas do Recurso e as respectivas respostas da SANKHYA:
a) A apresentacdo da subcontratada Mercado Eletrénico, pela SANKHYA, teria implicado alteragio da substancia
da proposta iniclaimente apresentada e em prejuizo a sua exequibilidade por ndo ter side feita a2 respectiva
previsdo de custos (item V):

“Em resumo, tem-se que além de incluir um fornecedor adicional para composicdo da solugdo, alterando
substanclalmente a condicdo da proposta, ainda ha prejudicial a sua exequibilidade, uma vez que ndo houve a
respectiva previsdo de custos para suprir tal inclusdo”.
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- RESPOSTA:

NAO HOUVE ALTERACAO da proposta da SANKHYA, tendo side mantido todo o conteddo apresentado no
preenchimento dos Anexos III e IV {Proposta de Pregos e Planilha de Custos e Formagao de Precos), com a
preservacao do preco total e de tedos os custos indicados na respectiva planilha orgamentaria.

A subcontratacdo da Mercado Eletrdnico foi considerada para atendimento de 11 requisitos funcionais, dentre os
297 exigidos no Edital {0 que representa apenas 3,7% do total de requisitos). E mais, se somados os Requisitos
N&o Funcionais nessa contagem, o percentual de que se esta falando importa em apenas 2,2% do Projeto. Esta
pequena parcela de 11 requisitos, portanto, ndo implica qualquer mudanga substancial da proposta, seja em
relagdo ac atendimento geral da solugao integrada do ERP, seja em relagdo ac prego ofertado. Note-se que a
subcontratacdo vem suprir apenas lacuna marginal, sendo certo que, de qualquer forma, a SANKHYA
permanece com a integral responsabilidade pelo Projeto e pleno cumprimento do Contrato.

O valor referente @ subcontratagdo foi integralmente absorvido no orgamento que jd havia sido apresentado
pela SANKHYA, ndo havendo qualquer repasse de custos a Marinha. Trata-se de parcela infima no contexto
geral do orcamento, motivo pelo qual € absolutamente inconcebivel e leviana a alegagio de possivel
*inexequibilidade da proposta” pela inexisténcia de inclusdo desses custos.

b) O Pregoeiro teria admitido a inclusdo de novo documento, relativamente & subcontratacio da Mercado
Eletrdnico, 0 que ndo seria permitido, visto ndo ter havido retorno & fase de cadastramento de propostas e
documentos de habilitag3o (item V do Recurso):

- RESPOSTA:

Como ja dito acima, a inclusdo da Mercado Eletrénico n3o implicou alteracdo da proposta da SANKHYA. Ela teve

por finalidade, apenas, conferir & Marinha rnaior conforto em relagdo aos 11 requisitos listados, ¢ que foi
devidamente atestado nas diligéncias efetuadas junto 3 Mercado Eletrfnico. J

Vale lembrar, inclusive, que as licitantes TOTVS e MXM também apresentaram subcontrata¢iic nos mesmos
quesitos, para atendimentoc dos Itens de e-Procurement, sem que tenha sido realizada dillgéncia para
constatacdo da atividade da subcontratada em pleno funcionamente, como ocorreu com a Mercado Eletrbnico.
Esse fato s6 corrobora o excessivo zelo com que a Marinha se houve na avallagdo da proposta da SANKHYA, de
modo a afastar quaisquer dividas remanescentes,

€} No que tange a Prova de Conceito, a ferramenta Mercade Eletrénice ndo atende os Requisitos N3o Funcionais
(Item S do Recurso):

- RESPOSTA:
No item II.3 adiante, serd demonstrado gue a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

d) A SANKHYA teria sido beneficiada pela criagio de novas oportunldades para comprovacio de requisitos
frustrados na Prova de Conceito ~ violagio ao principio da isonomia (item VI do Recurso):

- RESPOSTA:

A TOTVS tenta estabelecer uma diferenga entre a oportunidade dada & MXM, sendo-lhe facultado utilizar os
periodos matutino e vespertino para realizagdo de sua Prova de Conceito, e aquela dada & SANKHYA, por the ter
sido facultado apresentar dois dos requisitos em dia posterior, uma vez que havia sido negada a continuidade
da realizacdo da prova na parte da tarde.

Trata-se de argumento que ndo se sustenta, sendo injustificivel que a Comiss&o Técnica tenha denegado, a J
SANKHYA, a opertunidade de repetir os dois requisitos na parte da tarde, encerrando a sessio alnda na parte

da manh§, quando concedeu & MXM o dia intelro para a realizagio de sua POC, neste caso sob o argumento de

que ndo haveria [Imite de tempo para tanto.

Se houve violagdo & isonomia, foi cometida pela Comissdo Técnica na POC do dia 20/10/2023, violagdo essa
devidamente reparada, em tempo, quando o Sr. Pregoeiro concedeu 3 SANKHYA a oportunidade de demonstrar
o cumprimento dos dois requisitos na sessdo seguinte.

e) A decisdo proferida teria ignorado o parecer da Comissdo Técnica, sendo substituida por “manlifestagido
produzida por quem n&o ostenta conhecimento consolidado acerca da solucdo pretendida”, o gue resulta em
prejuizos e violagio aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e isonomia.

RESPOSTA:

A curiosz e Inusitada alegacio da TOTVS, além de incabivel, por se tratar de assunto interno da Marinha, traz
afirmagdes absolutamente equivocadas.

Em primeiro lugar, ndo é verdade que o parecer da Comissdeo Técnica fol Ignorado!

Muito pelo contrdrio, a decisdo proferida pelo Sr. Pregoelro mostra que o parecer foi criteriosamente avaiiado e,
justamente diante da complexidade técnica do objeto ¢ dos Inlimeros registros e questionamentos efetuados
pelos licitantes nas sessbes plblicas, todas gravadas, o Sr. Pregoeiro e o Ordenador de Despesas houveram por
bem acercar-se de opinides técnicas adicionals,

Em segundo lugar, afirmar que houve “manifestagdo produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidado
acerca da solugio pretendida” constitui aflrmacdo leviana e Indiscutivelmente desrespeitosa,
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-
Note-se que, na Ultima sessdo piblica realizada no dia 26/10/2023, o Sr. Pregoeiro informou que _.f_E;rarn ﬁ
consultados outros especialistas da propria Marinha, alguns ali presentes na sessdo, tendo sido g&:l‘d%ive 13 )
menclonado, na decisio proferida, que teriam sido consultados o Chefe da Secdo de Informédtica da Direkoria de_ e
Abastecimento e um Auditor Independente. 2, Reibrie

Por certo a Marinha n3o haveria de recorrer 3 opinido de pessoas desqualificadas e que nao conhecessem a— '%Q
solugdo pretendida.

A licitante TOTVS ignorou o fato de o objeto dessa licitagdo ser motivo de estudos internos por parte da
Marinha, que obviamente ndo ficaram restritos & Comissdo Técnica, uma vez que foram tema de exame por
parte de outras instancias até se decidir pela instauragdo do certame.

ALEGAGOES DA K-WAY:

O Recurso apresentado pela K-WAY, bem mais conciso, também se assenta nas mesmas alegagdes técnicas de
terem sido relevados descumprimentos do Edital por parte da SANKHYA, como se verd a seguir:

a) Nfo atendimento dos requisitos RNF 0163 e 0218:

A K-WAY alega que a SANKHYA, por melo da subcontratada Mercado Eletrdnico, ndo atendeu os requisites on-
premisse exigidos no Edital.

- RESPOSTA:
No item II1.3 adiante, seréd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

b) N&o atendimento dos requisitos RNF- 0023 e RNF 0047:

L - RESPOSTA:
No item I1.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.
) A licitante K-WAY foi a Onica ndo chamada para realizar a Prova de Conceito:

A licitante K-WAY requer que lhe seja dada a oportunidade de realizar a Prova de Conceito, alegando ter sido a
Unica a ndo ser chamada para tanto. Sustenta que, com a inabilitacdo da MXM e posterior inabilitacdo da
SANKHYA pelo corpo técnico, deverla ser chamada.

O argumento em questdio é absolutamente equivocado e reflete a falta de compreensdo da K-WAY sobre as
etapas da licitacdo. A Prova de Concelto é uma etapa que se sucede & fase de habilitagdo.

Ocorre que a K-WAY nem sequer atingiu a fase de habilitagdo, visto que simpiesmente deixou de apresentar a
Planilha de Custos e Formacio de Pregos que deveria acompanhar a proposta apresentada até a data da
primeira sessdo publica. Assim sendo, em registro de 15/12/2022, as 13:14:13, o Sr. Pregoeiro informou a
recusa da proposta da K-WAY, tendo em vista o nio envio da Planilha de Custos e Formacgéo de Pregos.

A planilha de precos é parte integrante e essencial da proposta. N&o se trata, portanto, de ter enviado uma
planilha incompleta, ou com erros sanaveis. A K-WAY simplesmente deixou de enviar uma parte documento
essencial, integrante da proposta, sem o qual ndo serd possivel o exame da oferta comercial apresentada.

11.3 - CONTRARRAZOES DE ORDEM TECNICA, COMUNS AOS TRES RECURSQS APRESENTADOS

‘ Como mencionado nos esclarecimentos Iniciais do item 1 acima, nos trés Recursos ha argumentos técnicos
comuns. Assim sendo, as contestacdes a esses argumentos sao apresentadas a seguir:

- RNF-0023 - Suportar ajuda sensivel ao contexto
A solucio devera ter a capacidade de apresentar, em portugués (pt-br), ajuda on-line relativo aos campos da
tela.

O ERP Sankhya possui ajuda on-line, gue foi construido com o objetivo de permitir que o usuarlo obtenba uma
ajuda mais completa do que apenas um campo especifico da tela.

A SANKHYA se preocupou em auxiliar os usuarios do ERP para gue eles consigam cumprir a jornada necessdrla,
com vistas a executar, com sucesso, uma tarefa determinada.

Como se trata de um sistema integrado, pode-se citar o seguinte exemplo:

Um usudrlo do médule de compras que necessita realizar um pedido de compra. Este usudrio vai digitar
informacBes no pedido, que terdo impactos no mddule financeiro (como, por exemplo, as condi¢Ges de
pagamento do pedide). Dessa forma, ¢ ajuda on-iine do SANKHYA apresenta, em sua documentagao, um
formato de guia que informa ac usuério 0 que significam os campos da tela, bem como faz uma liga¢do desses
campos com o outro mddule, gue possuem relacionamento e relevincia para o0 campo especifico.

Dessa forma, o ajuda on-line da SANKHYA atende ao estado final do item de nimero 23 da POC, onde consta a
seqguinte solicitag3o: A solugdo devera apresentar informacdes de ajuda sobre a utilizagdo do campo ao usuario.

- RNF-0047 - Possuir o recurso de expiragdo de sessao

A solucio deverd possuir timeout de sessdo (configuravel pelo administrador) e sinalizar a0 se aproximar a
expiracio da sessdo, a indicagdo de timeout, permitindo ao usudrio manter sua sessdo ativa."
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O ERP Sankhya possui um pardmetro no cadastro do usuério, onde é possivel configurar em minutos 0 Tempo
de Aplicativo inativo para finalizar.

Essa funcionalidade permite que o sistema envie uma mensagem para ¢ usudario informando que a sua sassdo
ird expirar, por ter atingido um tempo de inatividade,

Como funciona esse recurso:

Os navegadores de mercado possuem um mecanismo conhecido como Idle Timer, O tempo ocioso é definido
como o tempo em que o usudrio ndo esta interagindo com uma pagina ou aplicativo web, mesmo estando
conectado. A interagdo, neste contexto, pode variar entre movimentos do mouse, cliques na pagina ou uso do
teclado.

A solucdo da SANKHYA monitora esse tempo ocioso e verifica se ele ultrapassou os minutos configurados no
parametro informado acima. Caso tenha ultrapassado, alguns segundos apés é exibida a mensagem informando
que a "Sua sessao ird expirar” . O tempo para exibigdo da mensagem pode variar em alguns sequndos, devido
a fatores como : o navegador e a versao que estdo sendo utilizados, a quantidade de meméria e velocidade do
processador da maquina do cliente, a quantidade de abas abertas do navegador.

Em diligéncia reallzada no dia 26/10/2023, foi apresentada essa funcionalidade, conflgurando o tempo de
inatividade para 2 minutos. Para a simulagdo, foi reallzado o login de um usudrio, em seguida a abertura de
uma tela, e ¢ usudrio paralisou a sua utiliza¢do; apds atingidos os 2 minutos, em menos de 30 segundos a fol
exibida a mensagem "Sua sess3o ird expirar" e, apds 10 segundos, o usudrio foi desconectado, voltando a ser
exibida a pagina de login do ERP. J

Desta forma, 0 mecanismo de desconexdo automatica de usudrio da solugiio Sankhya atende a¢ estade final do
item de nimero 26 da POC, onde consta a seguinte sollcitagdo: A solucdo deverd informar ao usudrio a sua
desconexdo por inatividade, apos ter atingido o tempo configurado.

Por fim, é Importante salientar que essas duas funclonalldades estdo rodando hd muitos anos em milhares de
clientes da SANKHYA. Além disso, vale observar que esses dois itens do Projeto integram a lista de Requisitos
N3o Funclonais, lista esta que ndo se prestou a contagem para fins de validagio de aderéncia da solucdo, pois
s6 0s 297 itens de Requisitos Funcionais fizeram parte do Apéndice II,

- RNF-0163 - Possuir independéncia de solucdes externas
Todos os componentes necessarios para o funcionamento da solugBo (processamento, armazenamento e
conexdo de rede) deverdo estar contidos no ambiente interno da MB,

A solugdo subcontratada de e- Procurement da Mercado Eletrdnico poderd ser instalada em ambiente interno,
no formato On-Premise, com a seguinte configuragdo recomendada para os servidores de Banco de Dados e
Aplicagdes:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: PostgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis

Infraestrutura recomendada:

8 vCPUs Intel(R) Xeon J
20 GB de RAM

150 Gb de armazenamento

Servidor de Aplicaco
Sistema Operaclonal: Linux
Tecnologla: Tomcat
Infraestrutura recomendada:
4 vCPUs Intel{R) Xeon

12 GB de RAM

90 Gb de armazenamento

Tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os servidores, sd3c solucdes open
source, que niio necessitam de nenhum licenciamento adicional.

- RNF-0218 - Permitir a separacdo de méddulos especificos para acesso externo

A solugio deverd permitlr a separacdo de médulos/funcionalidades para acesso externo

a rede interna da MB (portal especifico), como per exemplo, funcionalidades de e-Procurement. A separacgdo do
médulo permitird o seu isolamente em DMZ especifica e

devera adotar todas as medidas de seguranca adequadas, para ndo gerar riscos aos outros médules da solugdo
ou a rede interna. O médulo devera permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS {SSL/TLS), com uso de
certificado digital no servidor. O médulo separado ndo poderd acessar diretamente as bases de dados da
solugdo sediadas na rede interna da MB.

A solucdo da Mercado Eletrdnico seré instalada de forma isolada em Rede DMZ especifica. O acesso externo dos
fornecedores é feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisi¢des passam por camadas de sequranca.
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A integragio entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dara através de chamadas de Gateway API no ntido
unidirecional, partinde do ERP (que se encontra instalado em rede interma local), reguisitando infor
e-Procurement (que se encontra instalado emn subrede DMZ). i

3 1Y

A solucio da Mercado Eletrdnico ndo possui acesso direto 3 base de dados do ERP localizada na rede inté\r}a‘_a.
A figura abaixo demonstra um diagrama de instalagdo no formato On-Premise com acesso sSeguro através dd
protocolo HTTPS:

£ importante deixar claro que a solugdo de e-Procurement da Mercado Eletrdnico pode ser Instalada nos
modelos em nuvem ou On-Premise (dentro das instala¢es do dliente).

Analisando-se os requisitos técnicos de Infraestrutura recomendados, apresentados pela Mercado Eletrénico,
fica claro que:

1. Os componentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil para hospedar
localmente as solugbes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27: Compilado da infraestrutura de
hardware estimada para o ambiente produtivo com vistas a suportar a solugdo ERP das empresas participantes
da RFI do Estudo Técnico Preliminar, previsto do Apéndice 1 do TR.

2. A arquitetura de Instala¢do da Mercado Eletrénico, apresentada no diagrama acima, atende aos requisitos
apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo Técnico Preliminar,
previstos no Apéndice I do TR.

Dessa forma, nio existe absolutamente qualquer questdo técnica limitante que impeca a instalagdo no
ambiente interno da Marinha do Brasil. Além disso, a SANKHYA declarou que ird instalar todos os sistemas no

‘ formato On-Premise, inclusive a solucdo de e-Procurement da subcontratada Mercado Eletrdnico, atendendo
assim, integralmente, os requisitos RNF-0163 e RNF-0218.

111 - CONSIDERAGOES FINAIS

Como se vlu acima, os Recursos apresentados n3o merecem provimento, porque assentados em afirmativas e
conclusdes absolutamente equivocadas. Por via de consequéncla, os argumentos juridicos aduzidos, quais
sejam, existéncia de violagdo aos principios da Vinculagdo ao Edital, da Isonomia e da Legalidade, sdo de todo
improcedentes.

De fato, no curso da presente licitacdo, que ja completou um ano desde a publicagdo do Edital, muitos foram os
questionamentos de ordem técnica e juridica. Houve, sim, diversas criticas & condugdo do certame que,
inclusive, resultaram no retrocesso a fase de aceitacdo e julgamento das proposta, por forga de determinagdo
do TCU.

A propria SANKHYA protestou, por diversas vezes, ante a quebra da isonomia, ac the terem sido negadas varias
oportunidades dadas aos demais licitantes, ao comegar pela diferenca de tratamento na realiza¢do de
determinadas diligéncias, a ultima delas, o encerramento abrupto da Prova de Conceito ainda na parte da
manh3, quando & outra licitante havia sido concedido o dia intelro.

TJodas essas ocorréncias, porém, foram devidamente reparadas pela Marinha em suas (ltimas medidas
adotadas. Ao contrario do que se encontra afirmado nos Recursos, o Sr. Pregoeiro procurou zelar ao maximo
g pela legalidade, pelo respeito & isonomia e pela vinculacdo ao Edital. Apenas nao permitiu que essa linha de
atuacdo servisse de pretexto a posturas destituidas da necessaria razoabilidade, maculadas por rigorismo
excessivo e apego ao formallsmo exagerado, em detrimento dos objetivos pretendidos pela Administracao.

Como bem destacado na decisdo, “Um ato, mesmo observando o0s requisitos legais para a sua formagdo, pode
recair na ilegalidade se n3o for razodvel, exorbitando do poder discricionario”.

O que os licitantes cunharam de favorecimento indevido 4 SANKHYA, consistiu na busca exaustiva de
informaces para o necessario convencimento da Marinha quanto a escolha da proposta mais vantajosa, com a
imprescindivel garantia da seguranca e da confiabilidade do produto a ser implantado.

Ndo se trard aqul, porque absolutamente dispensdvel, as Incontdveis manifestacdes doutrindrias e
jurisprudenclais que, ac preconizarem o respeito a0s principios elencados nos Recursos, também desautorizam
comportamentos destituidos de razoabilidade, praticados pelos gestores publicos.

Como bem ressaltado na decisdo proferida, objetiva-se “a reallzacdo dos atos administrativos de acordo com a
relacdo custo-beneficio, de maneira que 0s recursos pUblicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e
eficiente”,

Vale ressaltar que, apés a determinacio do Tribunal de Contas, a Marinha poderia ter revogado a licitagdo,
dentro de sua esfera de discricionariedade, para recomegar o processo escoimado das criticas que lhe haviam
sido efetuadas. Mas ndo o fez, certamente pela importancia e preméncia da atualizacdo de seu Sistema. Optou
por valorizar todo o trabalho e 0s recursos até entdo despendidos na condugdo do processo, corrigindo rumos e
aprofundando as anallses efetuadas. Para tanto, agregouy, inclusive, a opinido abalizada de outros especialistas
de area técnica.

O que se constata nos Recursos apresentados ¢, na verdade, o exercicio de um inconformismo injustificavel,
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que beira 0 abuso do direito de recorrer. Esse fato pode ser bem ilustrado pelas indisfarcaveis intimidacdes
constantes do Recurso da TOTVS, que ndo poupou esforgos em ameacar o Sr. Pregoeiro € ¢ Sr. Ordenador de
Despesas, caso a licitagdo ndo venha a ser revogada.

Esqueceu-se a TQTVS de que estd falando com a Marinha do Brasil, cufos experientes gestores nio se deixardo
intimidar por uma licitante gue, a bem da verdade, busca uma nova oportunidade de concorrer, visto que o
preco exorbitante de sua proposta torna inviavel sua contratacio.

N&o se pode deixar de mencionar, também, a conduta da MXM, ac se perder em incontiveis contradi¢Bes,
trazendo justamente a baila trechos da decisdo do Tribunal de Contas da Unidc que corroboram o acerto da
decisao ora recorrida.

Alids, a despeito das criticas efetuadas a SANKHYA e 3 suposta condescendéncia da Marinha, 2 MXM termina
por confessar o seguinte, no que concerne a habilltagao da SANKHYA:

“Diverginde de ambos os pareceres técnicos exarados pela Comiss#io Especial de Licitagio, decidiu-se pela
Habilitacdo da SANHKYA, sob o fundamento de que os descumprimentos Incorridos pela licitante vencedora
seriam de menor relevéncia considerando-se tode o escopo do projeto licitado.

Quanto a esta legitima conclusdo, ndo ha muito o que se dizer. E possivel sim considerar que os
descumprimentos incorridos pela SANKHYA foram de menor relevdncia tendo por parimetro os demais
requisitos editalicios, e portanto concluir que ndo comprometeriam a execucio do projeto de forma geral.”

Em que pese o reconhecimento do acerto da decisdo proferida em relagdo & habilltagio da SANKHYA, as criticas
efetuadas no Recurso da MXM revelamn que as teses por ela defendidas, tanto no curso dessa licltacio quanto
perante o TCU (o afastamento de interpretagdes literais e de rigorismos excessivo, assim como a efetivagiio de
concessbes em prol da competitividade), so sdo vdlidas se em proveito dela prépria — jamais em beneficio de
outros proponentes. J

Esta postura & bem ilustrada pelo fato de ela ndo ter impugnado o Edital quanto & exigéncia de experiéncia
minima de 5 anos e, em sua Representagdo ao Tribunal de Contas, ter preconizade tratar-se de exigéncia
excessivamente restritiva, requerendo fosse relevada em seu caso.

A Corte de Contas, ignorando a inexisténcia de impugnagdo ao Edital, acatou o argumento e determinou a
flexibilizaglo da exigéncia em relagdo & MXM, pavimentando, assim, 0 caminho do ndo rigorismo em relagio 3
Interpretacdo das disposi¢des do Edital.

Ou seja, todas as diligéncias e concessfes efetuadas & SANKHYA nesta dltima fase, foram legitimadas pelo
entendimento do Tribunal de Contas, instado pela prépria MXM,

Ndo restam dividas de que a SANKHYA oferece o melhor produto para a Marinha, reunindo a adequada solugio
técnica e imprescindivel seguranga, 3 proposta comercial mais vantajosa.

A SANKHYA figura entre as mais tradicienais empresas brasileiras do ramo de tecnologla da Informacdo, com 34
anos de impecavel atuagdo no mercado, Inclusive no setor pdblico, contando ¢om 52 Unidades de Negécio e
uma equipe de mals de 2.000 funcionarios que atendem, atualmente, cerca de 20 mll clientes nos 26 estados
do Brasli.

Por tudo o que foi aqui exposto, a SANKHYA entende nao restar quaisquer dividas quanto & improcedéncia das

razBes apresentadas pelas trés Recorrentes, requerendo seja negado provimento aos Recursos, com a
manutencdo da decisao proferida, i

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2023.

SANDRO GATTO .
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAQ LTDA.

Fechar
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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizagiio de Recursos, Contrarrazies e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SR. ORDENADOR DE DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Att: Ilmo. Sr. Pregoeiro
Ref; PREGAO ELETRONICO N® 33/2022

Ass: CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA. ("SANKHYA"), empresa j& qualificada nos autos da licitagdo em
epigrafe, vem apresentar suas CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos pelas licitantes MXM SISTEMAS
E SERVICOS DE INFORMATICA S.A (*"MXM™) , TOTVS S.A. ("TOTVS") e K-WAY LOGISTICA LTDA. ("K-WAY"), com
fulcro no artigo 42, inciso XVIIIL, da Lei n® 10.520/2002, no § 2° do artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no
itern 12.1.3 do Edital, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

‘ No dia 27/10/2023, o Sr. Pregoeiro declarou a licitante Sankhya habilitada, assim como considerou-a aprovada
na Prova de Conceito, decisio esta seguida de abertura de prazo para registro de intengéo de recursos, por
parte dos licitantes. No dia 01/11/2023, as licitantes MXM, TOTVS e K-WAY apresentarem Recursos contra a
decisdo proferida, tendo sido assinalada, pelo Sr. Pregoelro, o dia 06/11/2023 para a apresentagdo de
Contrarrazées, conforme determina a lai.

Assim sendo, a SANKHYA apresenta, tempestivamente, suas contrarrazdes aos Recursos Administratives acima,
reunindo-as em uma sé peca, dado que todos versam, em sintese, sobre os mesmos fundamentos.

II - DOS RECURSOS INTERPOSTOS

11.1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

As trés licitantes acima citadas se insurgiram contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a licitante
SANKHYA habilitada e a aprovou na Prova de Conceito. Ressalte-se, quanto ao Recurso da licitante MXM, ela
também se insurge contra a decisdo que a reprovou na POC.

Como se verd a seguir, as razdes aduzidas nos respectivos recursos, com algumas variagbes, assentam-se,
basicamente, nos mesmos fundamentos, quais sejam: supostas violagdes aos principios da Vinculagio ao Edital
e da Isonomia e, por via de consequéncia, ao principio da Legalidade.

N30 é de se estranhar que as alegagbes sejarn convergentes, pois, no atual contexto, a Gnica alternativa

L vislumbrada pelos demais competidores para tentar desconstruir a decisao proferida & a de alegade
favorecimento a SANKHYA, mediante oportunidades que the teriam sido dadas indevidamente, ndo previstas no
Edital.

Ou seja, a obediéncia as determinac¢des do TCU no sentido de retornar todo o processo a fase de
aceitacio/julgamento de propostas, € o Incansdvel zelo da Marinha no sentido de examinar, a exaustdo, a
capacidade dos licitantes e as ofertas apresentadas, foram distorcidos e simplesmente taxados de
“favorecimento” a uma das licitantes, no intuito de se obter a anula¢io do certame, em flagrante detrimento do
interesse publico.

De modo a tornar esta peticio mais objetiva e de facil compreensdo, ao invés de repetir os mesmos
argumentos técnicos para cada Recurso apresentado, a SANKHYA opta por reunir, em um Gnico item - ITEM I1.3
adiante, as contestacdes de ordem técnica, que sd0 comuns aos trés Recursos.

I1.2. DAS ALEGACOES DOS RECURSOS E RESPECTIVAS CONTRARRAZOES ORA APRESENTADAS

ALEGACOES DA MXM:

A MXM se insurge ndo apenas contra a aprovacdo da SANKHYA, mas tambérm contra sua prépria reprovacio
decorrente do ndo atendimento de requisitos da POC, como a seguir exposto:

a) O Pregoeiro ndo poderla ter anulado a inabilitagdo da SANKHYA {itemn II do Recurso):
*N3o ha justificativa minima na conduta tomada pelo pregoeiro de anular a inabilltagdo da SANKHYA",

- RESPOSTA:
A inabilltacio da SANKHYA n#o foi anulada por livre arbitrio do Pregoeiro, mas sim por determinac¢&o do proprio
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TCU, que ordenou a anulacdo da inabilitagao da MXM e de todos os demais atos subsequentes.

b) Ao permitir a reapresentagdo de propostas, a Marinha retrocedeu a fase de apresentacdo das propostas,
contrariamente ao que foi determinado pelo TCU, que mandou retroceder apensas & fase de
aceitacio/julgamento das propostas (item II do Recurso):

" Pior ainda - e ja entrando no segundo ponto de atencao, no Acérddo - a determinagdo exarada pelo TCU foi
de retorno do certame a “fase de aceitagdo/julgamento” das propostas. Ndo houve qualquer determinagao no
sentido de se permitir a reapresentagdo das propostas, multo menos a sua re-confecgio. Nesse caso, ter-se-ia
determinade o retorno & fase de apresentacdoc das propostas, o que evidentemente nio foi feito”.

~ RESPOSTA:

A Marinha ndo retrocedeu a fase Inicial de apresentagic de propostas. Se o tivesse feito, teria, inclusive, de
refazer a fase de lances. Apenas solicitou, corretamente, o encaminhamento das propostas e documentos de
habilita¢do atualizados, dado o longo decurso de tempo desde sua apresentacgio, conforme pronunciamento do
Pregoeiro:

"Dessa forma, retornarei & fase de aceitagdo/julgamento das propostas e farei as solicitactes dos documentos
atualizados.”

€) A SANKHYA teria aproveitado a oportunidade para corrigir erros e reapresentar uma nova proposta (item II
do Recurso):

"A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a oportunidade indevida para corrigir os erros que a inabilitaram em
primeiro lugar, apresentando verdadeiramente uma nova proposta.”

- RESPQSTA;

Primeiramente, cabe destacar que a SANKHYA NAO FOI INABILITADA, como afirmado. Isso porque, nio houve
decisdo final, por parte da Marinha, sobre a habilltagio ou ndo da SANKHYA, visto que os Recursos J
Administratives interpostos ndo foram julgados e perderam o objeto em fungo do retorno do processo a fase

de aceitagao/julgamento da proposta.

Igualmente equivocada € a alegagdo de gue a SANKHYA teria apresentado “verdadeiramente uma nova
proposta”. A SANKHYA ndo apresentou uma nova proposta. Apenas revalidou a data da proposta anterior, tendo
mantido todo o contelido apresentado no preenchimento dos Anexos III e IV (Proposta de Pregos e Planilha de
Custos e Formacgdo de Pregos).

Assim sendo, NAO HOUVE QUALQUER ALTERAGAO da proposta, cuja solucdo ofertada permaneceu idéntica,
assim como foram mantidos o prego total e todos os custos indicados na respectiva planilha orcamentaria.

d} A MXM foi apenas chamada a reallzar a POC, ndo Ihe tendo sido facultada a reapresentacéio de sua proposta
€ dos documentos de habilitagao (item 1II do Recurso):

“Isso porque, apds a retomada do certame, a MXM foi diretamente convocada para refazer a prova técnica, sem
ter-lhe sldo eportunizada a possibilldade de reapresentagdo de quaisquer propostas ou documentos”.

- RESPOSTA:
Bem se vé que a licitante MXM distorce os fatos, seja porque nic os compreende, seja porque o faz com a
intencdo de tumultuar a licitacdo.

O TCU determinou ¢ retorno a fase de aceitagdo/julgamento das propostas, considerando ter side indevida a J
inabilitagdo da MXM. A Marinha, portanto, retrocedeu o processo a essa etapa, invalidando a inabllitagdo da
MXM.

A Marinha deu, sim, oportunidade 4 MXM de enviar documentos, conforme solicitacdes do Pregoeire no dia
07/08/2023 e no dla 14/08/2023. Tanto assim que a MXM enviou documentos.

e) O Pregoeiro teria sido leniente com a SANKHYA, ao relevar graves e reincidentes descumprimentos do Edital
(Iitem IIT do Recurso):

“Em resposta, no entanto, recebeu a leniéncla fraternal do direito a correcio irrestrita e indiscriminada dos
equivocos cometidos. E assim foi possibilltada a realizacdo da sua prova técnica, no dia 20/10/2023, as 09:30.”

- RESPOSTA:

Ndo houve gualguer leniéncia por parte do Sr. Pregoeiro, em detrimento da isonomia. Muito pelo contrdrio,
houve um ato de respeito a isonomla, tende em vista o encerramento indevido da POC da SANKHYA, ainda na
parte da manhd, sem lhe ter sido oportunizado estendé-la na parte da tarde, como foi feito em relagdo a MXM,
cuja POC perdurou ao longo de todo o dia, A propésito, durante a POC da MXM, a Comissdo Téchica repetiu,
inOmeras vezes, que ndo havia limite de tempo para sua realizac3o.

Quanto as solicitagies de documentos e esclarecimentos, cabe ressaltar que 3 realizacdo de diligéncias e
solicltacdo de documentos complementares, como fez ¢ Sr, Pregoeiro, é perfeitamente admitida.

Ademais, é entendimento pacifico a imperlosidade de afastamento de qualquer rigorismo excesslvo, em

detrimento da mals ampla competitividade, tese esta sustentada pela prépria MXM, em sua representacio ao
TCU, e devidamente endossada por esse tribunal,
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f} A MXM teria sido indevidamente reprovada na POC por descumprimento dos requisitos n° 23, 25 do Termo}‘%:. %
.

Referéncia: =

“;‘%%r TG wq___ "}P
- RESPOSTA: RN A,
A reprovacdo da MXM na POC estd absolutamente correta no que se refere ao item 25, pois se trata de |_.|ts’fid"'f"E A
fundamental. et A

e..

O item de ndmero 25 da POC se refere ao RNF-0038. Este requisito ndo funcional cita que: "Os recursos de
interface (resultados de consultas, filtros, caixas de selegdo) devem sempre frazer ¢ menor nlmero de
informacdes possivel, evitando grande tréfego de informagdes” e finaliza, citando que: "A exigéncia de filtros e
a limitacio do nimero de registros a serem retornados sdo algumas funcionalidades desejadas {foco na
otimizacdo do tempo do usuério € no baixo consumo de recurses computacionais).”

DE FATO, € DE EXTREMA IMPORTANCIA QUE 0OS FILTROS FUNCIONEM DA FORMA MENCIONADA NO RNF-0038,
visto que, diante da grande extensdc da base de dados, se a cada consulta executada por um usuario forem
retornados na tela um grande ndmero de registros, isso sendo executado por varios usuarios concorrentes do
sistema, tal fato ocasionard uma lentiddo na navegacio do ERP, acarretando um atraso para a execugdo das
operacBes funclonais, bem como um alto consumeo computacional, tanto da maquina local do cliente que estad
acessando o sistema, bem como dos servidores da Marinha que hospedam o ERP.

) A SANKHYA teria descumprido os requlisitos n® 23 e 26 do Termo de Referéncla:

A MXM alega que a SANKHYA ndo conseguiu comprovar o atendimento desses Requisitos em sua Prova de
Conceito, com a falsa afirmacio de gque Ihe teria sido concedia uma hora e meia a mais para tanto, apés as
varias tentativas frustradas:

‘ “Apds estas tentativas, foi dada uma hora e mela a licitante para que se organizasse e demonstrasse finalmente
0 cumprimento dos requisitos”.

A afirmacdo acima é absolutamente inveridica. No dia da POC (20/10/2023), a Comlissdo Técnica encerrou a
sessdo na parte da manhd, sem ter concedido 8 SANKHYA mais uma hora e meia, conforme lhe foi solicitado.

A MXM, além de faltar com a verdade, omitiu o fato de o atendimento de tais requisitos ter sido devidamente
cotnprovado na sessdo do dia 26/10/2023.

- RESPOSTA:
Mo item I1.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

g) A Mercado Eletrdnico, subcontratada da SANKHYA, teria descumpride 0s requisitos RNF-0163 ¢ RNF-0218 do
Termo de Referéncla:

- RESPOSTA:
Mo itern II.3 adiante, serd demonstrado que ndo houve descumprimento desses requisitos.

ALEGAGOES DA TOTVS:

O Recurso apresentado pela licitante TOTVS compreende 17 paginas — sua extensdo, todavia, ndo se deve a
_ riqueza de argumentos, mas sim aos seguintes aspectos:
L (1) inOmeras redundancias, onde se constata a repeticdo de argumentos, como é o caso do item IV, que narra
uma série de fatos, depois repetidos nos itens subsequentes, apenas com variagles de redacéo;
{ii) transcricdes integrais de registros do Pregoeiro e de inimeros itens do Edital;
(i) inser¢@o de incontéveis transcriges doutrindrlas e jurisprudenciais, dispostas nas dltimas 6 paginas, todas,
como se diz popularmente, consistindo erm “"mais do mesmo”,

Nada disso seria pontuado aqui caso se tratasse, apenas, de uma questdo de estlio. Mas este ndo € o ¢aso. O
Recurso foi notoriamente concebidoe nessa extensio e de forma confusa, com a Unica finalidade de lhe ser
conferir aparente robustez, diante da fragilidade e inconsisténcia dos argumentos apresentados.

E mais - traz expressas “intimida¢des” ao Pregoeiro e & Marinha de um modo geral, quando inveca a lei de
improbidade administrativa para falar de responsabilizagdo dos agentes por danos ao Erarlo, e ainda requer
copia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
Judiclério.

Nenhuma dessas estratégias utilizadas, porém, € suficiente para desconstruir os sélidos fundamentos que
embasaram a decisdo proferida, como adiante se verd:

Seguern, assim, de forma resumida, as alegacies extraidas do Recurso e as respectivas respostas da SANKHYA:
a) A apresentacdo da subcontratada Mercado Eletrénico, pefa SANKHYA, teria implicado alteracdo da substdncia
da proposta inicialmente apresentada e em prejuizo a sua exequibilidade por ndo ter sido felta a respectiva
previsdo de custos (item V):

“Em resumo, tem-se que além de incluir um fornecedor adicional para composicdo da solugdo, alterando

substancialmente a condicdo da proposta, alnda ha prejudicial a sua exequibilidade, uma vez que ndo houve a
respectiva previsio de custos para suprir tal inclusdo”.
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- RESPOSTA:

NAO HOUVE ALTERAGAO da proposta da SANKHYA, tendo sido mantido todo o contelido apresentado no
preenchimento dos Anexos III e IV (Proposta de Precos e Planilha de Custos e Formacdo de Pregos), com a
preserva¢do do prego total e de todos os custos indicados na respectiva planitha orgamentéria.

A subcontratagdo da Mercado Eletrdnico foi considerada para atendimento de 11 requisitos funcionais, dentre os
297 exigidos no Edital (o que representa apenas 3,7% do total de requisitos). E mais, se somados os Requisitos
N&o Funcionais nessa contagem, o percentual de que se esta falando Importa em apenas 2,2% do Projeto. Esta
pequena parcela de 11 requisitos, portanto, ndo Implica qualquer mudanga substancial da proposta, seja em
relagdo ao atendimento geral da solugdo integrada do ERP, seja em relacdo ac preco ofertado. Note-se que a
subcontratagde vem suprir apenas lacuna marginal, sendo certo que, de qualquer forma, a SANKHYA
permanece com a integral responsabilidade pelo Projeto e pleno cumprimento do Contrato,

O valor referente & subcontratagdo fol integralmente absorvide no orgamento que ja havia sido apresentado
pela SANKHYA, ndo havendo gualquer repasse de custos & Marinha. Trata-se de parcela infima no contexto
geral do orcamento, motivo pelo qual é absolutamente Inconcebivel e leviana a alegacio de possivel
“inexequibilldade da proposta” pela inexisténcia de inclus3o desses custos.

b} O Pregoeiro teria admitido a inclusdo de nove documento, relativamente a subcontratacio da Mercado
Eletrénico, o que ndo seria permitido, visto ndo ter havido retorno 3 fase de cadastramento de propostas e
documentos de habilitagdo (item V do Recurso):

- RESPOSTA:

Como ja dito acima, a inclus3o da Mercado Eletrfnico ndo implicou alteracio da proposta da SANKHYA. Eia teve

por finalidade, apenas, conferir & Marinha maior conforto em relagdo aos 11 requisitos listados, o que foi
devidamente atestado nas diligéncias efetuadas junto & Mercado Eletrdnico. J

Vale lembrar, inclusive, que as licitantes TOTVS e MXM também apresentaram subcontratacio nos mesmos
quesitos, para atendimento dos itens de e-Procurement, sem que tenha sido reallzada diligéncia para
constatacido da atividade da subcontratada em pleno funcionamento, come ocorreu com a Mercado Eletrnico.
Esse fato s¢ corrobora o excessivo zelo com que a Marinha se houve na avaliagio da proposta da SANKHYA, de
modo a afastar quaisquer ddvidas remanescentes.

¢) No que tange a Prova de Conceito, a ferramenta Mercado Eletrdnice ndo atende os Requisltos N3o Funcionais
{(Item 5 do Recurso):

- RESPOSTA:
No item IL.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

d} A SANKHYA teria side beneficiada pela criagdo de novas oportunidades para comprovacio de requisitos
frustrades na Prova de Conceito - violagao ao principio da isonomia (item VI do Recurso):

- RESPOSTA:

A TOTVS tenta estabelecer uma diferenca entre a oportunidade dada a MXM, sendo-lhe facultado utilizar os
‘periodos matutino e vespertino para realiza¢do de sua Prova de Conceito, e aquela dada 3 SANKHYA, por Ihe ter
side facultado apresentar dois dos requisitos em dia posterior, uma vez que havia sido negada a continuidade
da reallzagdo da prova na parte da tarde,

Trata-se de argumento que ndo se sustenta, sendo injustificivel que a Comisso Técnlca tenha denegado, a J
SANKHYA, a oportunidade de repetir os dois requisitos na parte da tarde, encerrando a sessio ainda na parte

da manhd, quando concedeu & MXM o dia inteiro para a realiza¢do de sua POC, neste caso sob o argumento de

que ndo haveria limite de tempo para tanto.

Se houve violacdo a isonomla, foi cometida pela Comissdo Técnica na POC do dia 20/10/2023, violacdo essa
devidamente reparada, em tempo, quando o Sr. Pregoeiro concedeu 3 SANKHYA a oportunidade de demonstrar
o cumprimento dos dols requisitos na sessio sequinte.

e) A declsdo proferida teria ignorado o parecer da Comissdo Técnica, sendo substituida por “manifestacdo
produzida por quem n&o ostenta conhecimento consolidado acerca da solu¢do pretendida”, o que resulta em
prejutzos e violagdo aos principios da legalidade, vinculacio ao instrumento convocatério e isonomia.

RESPOSTA:
A curiosa e inusitada alegacdo da TOTVS, além de incabivel, por se tratar de assunto interno da Marinha, traz
afirmagdes absolutamente equivocadas.

Em primeiro lugar, ndo é verdade que o parecer da Comissio Técnlca foi ignorado!

Muito pelo contrario, a decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro mostra que o parecer foi criteriosamente avaliado e,
Justamente diante da complexidade técnica do objeto e dos indmeros reglstros e questionamentos efetuados
pelos licitantes nas sessbes pdblicas, todas gravadas, o Sr, Pregoeiro e ¢ Ordenador de Despesas houveram por
bem acercar-se de oplnides técnicas adicionais.

Em segundeo fugar, afirmar que houve “manifestacéo produzida por quem nio ostenta conhecimento consolidado
acerca da soluglo pretendida” constitui afirmagfio Jeviana e indiscutivelmente desrespeitosa.
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Note-se que, na Ultima sessdo publica realizada no dia 26/10/2023, o Sr. Pregoeiro informou que fqna}n"

consultados outros especialistas da prépria Marinha, alguns ali presentes na sessdo, tendo side inclusive
mencionado, na decisdo proferida, que teriam sido consultados o Chefe da Secdo de Informatica da Dire_gié!%le
Abastecimento e um Auditor Independente. o

-

P Rl

Por certo a Marinha nio haveria de recorrer 3 opinido de pesscas desqualificadas e que ndo conhecessérn a
solugdo pretendida. :

A licitante TOTVS ignorou o fato de o objeto dessa licitacdo ser motivo de estudos internos por parte da
Marinha, que obviamente ndo ficaram restritos 3 Comissao Técnica, uma vez que foram tema de exame por
parte de outras instncias até se decidir pela instauragdo do certame.

ALEGACOES DA K-WAY:

O Recurso apresentado pela K-WAY, bem mais conciso, também se assenta nas mesmas alegagdes técnicas de
terem sido relevados descumprimentos do Edital por parte da SANKHYA, como se vera a seguir:

a) Nao atendimento dos requisitos RNF 0163 e 0218:

A K-WAY alega que a SANKHYA, por meio da subcontratada Mercado Eletrdnico, ndo atendeu 0s requisitos on-
premisse exigidos no Edital.

- RESPOSTA:
No item IL3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos,

b) Ndo atendimento dos requisitos RNF- 0023 e RNF 0047:

- RESPOSTA:
No Item II.2 adiante, serd demonstrado gue a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.
¢) A licitante K-WAY foi a Gnica ndo chamada para realizar a Prova de Conceito:

A licitante K-WAY requer que Ihe seja dada a oportunidade de reallzar a Prova de Conceito, alegando ter sido a
unica a ndo ser chamada para tanto. Sustenta que, com a inabilitacdo da MXM e posterlor inabilitagao da
SANKHYA pelo corpo técnico, deveria ser chamada.

O argumento em questdo é absclutamente equivocado e reflete a falta de compreensdo da K-WAY sobre as
etapas da licitagdo. A Prova de Conceito é uma etapa que se sucede a fase de habllitagao.

Ocorre que a K-WAY nem sequer atinglu a fase de habilitagdo, visto que simplesmente deixou de apresentar a
Planilha de Custos e Formacdo de Pregos que deveria acompanhar a proposta apresentada até a data da
primeira sessdo publica. Assim sendo, em registro de 15/12/2022, as 13:14:13, o Sr. Pregoeiro informou a
recusa da proposta da K-WAY, tendo em vista o ndo envio da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos.

A planilha de precos € parte integrante e essencial da proposta. N3¢ se trata, portanto, de ter enviado uma
planitha Incompleta, ou com erros sandveis. A K-WAY simplesmente deixou de enviar uma parte documento
assencial, integrante da proposta, sem o qual ndo serd possivel o exame da oferta comercial apresentada.

IL.3 - CONTRARRAZOES DE ORDEM TECNICA, COMUNS AOS TRES RECURSOS APRESENTADOS

Camo mencionado nos esclarecimentos iniciais do item I acima, nos trés Recursos ha argumentos técnicos
comuns. Assim sendo, as contestacdes a esses argumentos s&o apresentadas a seguir:

- RNF-0023 - Suportar ajuda sensivel ac contexto
A solugio devera ter a capacldade de apresentar, em portugués (pt-br), ajuda on-line relativo aos campos da
tela.

O ERP Sankhya possui ajuda on-line, que foi construide com o objetlvo de permitir que o usuario obtenha uma
ajuda mais completa de que apenas um campo especifico da tela,

A SANKHYA se preocupou em auxiliar 0s usuarios do ERP para que eles consigam cumprir a jornada necessarla,
com vistas a executar, com sucesso, uma tarefa determinada.

Como se trata de um sistema integrado, pode-se citar o seguinte exemplo:

Um usuério do moédulo de compras que necessita reafizar um pedido de compra. Este usuario vai digitar
informacbes no pedldo, que terdo impactos no médulo financeiro {como, por exemplo, as condi¢es de
pagamento do pedido). Dessa forma, o ajuda on-line do SANKHYA apresenta, em sua documentagdo, um
formato de guia que informa ao usuario o que significam 0s campos da tela, bem como faz uma ligagdo desses
campos com o outro module, que possuem relacionamento e relevéncia para o campo especifico,

Dessa forma, o ajuda on-line da SANKHYA atende ao estado final do item de namero 23 da POC, onde consta a
seguinte sollcitagio: A solugdo devera apresentar informagBes de ajuda sobre a utilizagdo do campo ao usuario.

- RNF-0047 - Possuir o recurso de expiragdo de sessdo
A solucdo deverd possuir timeout de sessdo (configurdvel pelo administrador) e sinalizar ao se aproximar a
expiracio da sessdo, a indicagdo de timeout, permitindo ao usuario manter sua sessao ativa."
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O ERP Sankhya possui um pardmetre no cadastro do usudrio, onde é possivel configurar em minutos o Tempo
de Aplicativo inativo para finalizar.

Essa funcionalidade permite que o sistema envie uma mensagem para ¢ usuario informando gue a sua sessdo
ir4 expirar, por ter atingido um tempo de inatividade.

Como funciona esse recurso:

Os navegadores de mercado possuem um mecanismo conhecido como Idie Timer. O tempo ocioso € definido
como o tempo em que o usudrio nao estd interagindo com uma pagina ou aplicative web, mesmo estando
conectado. A interacdo, neste contexto, pode variar entre movimentos do mouse, cliques na pagina ou uso do
teclado.

A solugio da SANKHYA monitora esse tempo ocioso e verifica se ele ultrapassou 0s minutos conflgurados no
parametro informado acima. Caso tenha ultrapassado, alguns segundos apés é exibida a mensagem informando
que a “Sua sessdo Ira expirar” . O tempo para exibigdo da mensagem pode variar em alguns segundos, devido
a fatores come : o navegador e a versdo que estio sendo utilizados, a quantidade de meméria e velocidade do
processador da maquina do cllente, a quantidade de abas abertas do navegador.

Em diligéncia realizada no dia 26/10/2023, foi apresentada essa funcionalidade, configurando o tempo de
inatividade para 2 minutos. Para a simulagdo, foi realizado o login de um usudrio, em sequida a abertura de
uma tela, e o usudrio paralisou a sua utilizagdo; apés atingidos os 2 minutos, em menos de 30 segundos a fol
exibida a mensagem "Sua sessdo ird expirar" e, apas 10 segundos, o usuario fol desconectado, voltando a ser
exibida a pagina de fogin do ERP.

Desta forma, ¢ mecanismo de desconex30 automatica de usudrio da solugdo Sankhya atende ao estado final do
item de nimero 26 da POC, onde consta a seguinte solicitacdo: A soluco devera informar ac usuarlo a sua
desconex&o por inatividade, apos ter atingido o tempo configurado.

Por fim, & importante salientar que essas duas funcionalidades estdo rodando ha muitos anos em milhares de
clientes da SANKHYA, Além disso, vale observar que esses dois itens do Projeto integram a lista de Requisitos
N3o Funcionais, lista esta que ndo se prestou & contagem para fins de validacio de aderéncia da solucdo, pois
56 05 297 itens de Requisitos Funcionais fizeram parte do Apéndice IL

- RNF-0163 - Pessuir Independéncia de solugtes externas
Todos os componentes necessirios para o funcionamento da solugao (processamento, armazenamento e
conexdo de rede) deverdo estar contidos no ambiente interno da MB.

A solugdo subcontratada de e- Procurerment da Mercado Eletrdnico podera ser Instalada em ambiente interno,
no formato On-Premise, com a seguinte configura¢io recomendada para os servidores de Banco de Dados e
Aplicacles:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: PostgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis
Infraestrutura recomendada:

8 vCPUs Intel(R) Xeon

20 GB de RAM

150 Gb de armazenamento

Servidor de Aplicagdo
Sisterma Operacional: Linux
Tecnologia: Tomcat
Infraestrutura recomendada:
4 vCPUs Intel(R) Xeon

12 GB de RAM

90 Gb de armazenamento

Tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os servidores, sdo solugdes open
source, que ndo necessitam de nenhum licenciamento adicional,

- RNF-0218 - Permitir a separacdo de médulos especificos para acesso externo

A solucio deverd permitir a separagdo de médulos/funcionalidades para acesso externo

a rede interna da MB (portal especifico), como por exemplo, funcionalidades de e-Procurement. A separacao do
médulo permitird o seu isolamento em DMZ especifica e

devera adotar todas as medidas de seguranca adequadas, para n3o gerar riscos aos outros médulos da solugdo
ou 3 rede interna. O médulo deverd permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS {SSL/TLS), com uso de
certificado digital no servidor. O médulo separado n&o podera acessar diretamente as bases de dados da
solucdo sediadas na rede interna da MB.

A solugdo da Mercado Eletrdnico serd instalada de forma isolada em Rede DMZ especifica. O acesso externo dos
fornecedores € feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisicBes passam por camadas de seguranga.
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A integracdo entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dara através de chamadas de Gateway API no sentido
unidirecional, partindo do ERP {que se encontra instalado em rede interna local), requisitando informacdés ao wﬁ'__

e-Procurement (que se encontra instalado em subrede DMZ). :sj
" Y S ]
A solugio da Mercado Eletrdnico ndo possui acesso direto a base de dados do ERP localizada na rede interfia, ™ -==¢ /
. _y
A figura abaixo demonstra um diagrama de Instalacdo no formato On-Premise com acesse seguro através do - Ko

protocolo HTTPS:

E importante deixar ¢laro que a solugdo de e-Procurement da Mercado Eletrénico pode ser instalada nos
modelos em nuvem ou On-Premise (dentro das instalagGes do cliente).

Analisando-se o0s requisitos técnicos de infraestrutura recomendados, apresentados pela Mercado Eletrdnico,
fica claro que:

1. Os compoenentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil para hospedar
localmente as solucbes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27: Compilade da infraestrutura de
hardware estimada para o ambiente produtivo com vistas a suportar a solucdo ERP das empresas participantes
da RFI do Estudo Técnico Preliminar, previsto do Apéndice I do TR.

2. A arquitetura de instalacdo da Mercado Eletrdnico, apresentada no diagrama acima, atende aos requisitos
apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo Técnico Preliminar,
previstos no Apéndice I do TR,

Dessa forma, ndo existe absolutamente qualquer questdo técmica limitante que impeca a instalagdo no
ambiente interno da Marinha do Brasil. Além dlsso, a SANKHYA declarou que ird instalar todos os sistemas no

‘ formato On-Premise, inclusive a solucdo de e-Procurement da subcontratada Mercado Eletrdnico, atendendo
assim, integralmente, 0s requisitos RNF-0163 e RNF-0218.

1T - CONSIDERAGOES FINAIS

Como se viu acima, ¢s Recursos apresentados ndo merecem provimento, porque assentados em afirmativas e
conclusBes absolutamente equivocadas. Por via de consequéncia, os argumentos juridicos aduzidos, quais
sejam, existéncia de violacdo aos principios da Vinculagdo ao Edital, da Isonomia e da Legalidade, sdo de todo
improcedentes.

De fato, no curso da presente licitagio, que ja completou um ano desde a publica¢do do Edital, muitos foram os
questionamentos de ordem técnica e juridica. Houve, sim, diversas criticas a condugdo do certame que,
inclusive, resultaram no retrocesso & fase de aceitagdo e julgamento das proposta, por for¢a de determinagdo
do TCU.

A prépria SANKHYA protestou, por dlversas vezes, ante a quebra da isonomia, ao lhe terem sido negadas varias
oportunidades dadas aos demais licitantes, ao comecar pela diferenca de tratamento na reallzacdo de
determinadas diligéncias, a Ultima delas, o encerramento abrupto da Prova de Conceito ainda na parte da
manh#, quando & outra licitante havia sido concedido o dia inteiro.

Todas essas ocorréncias, porém, foram devidamente reparadas pela Marinha em suas Ultimas medidas
adotadas. Ao contrdrio do que se encontra afirmado nos Recursos, o Sr. Pregoeiro procurou zelar a0 maximo
‘ pela legatidade, pelo respeito 3 isonomia e pela vinculagio ao Edital. Apenas ndo permitiu que essa linha de
atuacdo servisse de pretexto a posturas destituidas da necessaria razoabilidade, maculadas por rigorismo
excessivo e apego ac formalismo exagerado, em detrimento dos objetivos pretendidos pela Administracdo.

Como bem destacado na decisdo, “Um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formaclo, pode
recair na ilegalidade se nido for razodvel, exorbitando do poder discricionario™

O que os licitantes cunharam de favorecimento indevido a SANKHYA, consistiu na busca exaustiva de
informagBes para 0 necessario convencimento da Marinha quanto 4 escolha da proposta mais vantajosa, com a
imprescindivel garantia da seguranga e da confiabilldade do produto a ser implantado.

Nio se trard aqui, porque absolutamente dispensdvel, as incontdveis manifestacbes doutrinarias e
jurisprudenciais que, ao preconizarem o respeito aos principios elencados nos Recursos, também desautorizam
comportamentos destituidos de razoabilidade, praticados pelos gestores publicos.

Como bem ressaltado na decisdo proferlda, objetiva-se “a realiza¢dc dos atos administrativos de acorda com a
relacdo custo-beneficio, de manelra que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e
eficlente”.

vale ressaltar que, apds a determinacdo do Tribunal de Contas, a Marinha poderia ter revogado a licitagdo,
dentro de sua esfera de discricionariedade, para recomecar o processo escolmade das criticas que lhe haviam
sido efetuadas. Mas nio o fez, certamente pela importancia e preméncia da atualizagdo de seu Sistema. Optou
por valorizar todo ¢ trabalho e os recursos até entdo despendidos na condugéo do processo, corrigindo rumes e
aprofundando as andlises efetuadas. Para tanto, agregou, inclusive, a opinido abalizada de outros especialistas
de drea técnica.

O que se constata nos Recursos apresentados &, na verdade, o exercicio de um inconformismo Injustificavel,
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que beira o abuso do direito de recorrer. Esse fato pode ser bem ilustrado pelas indisfargdveis intimidagSes
constantes do Recurso da TOTVS, que ndo poupou esforcos em ameagar 0 Sr. Pregoelro e o Sr. Ordenador de
Despesas, caso a licitacdo n3do venha a ser revogada.

Esqueceu-se a TOTVS de que estd falando com a Marinha do Brasil, cujos experientes gestores nio se deixario
intimidar por uma licitante que, a bem da verdade, busca uma nova oportunidade de concorrer, visto que o
preco exorbitante de sua proposta torna invidvel sua contratagao.

N&o se pode deixar de mencicnar, também, a conduta da MXM, ao se perder em incontdveis contradigbes,
trazendo justamente & baila trechos da decisdo do Trlbunal de Contas da Unidc que corroboram ¢ acerto da
decisdo ora recorrida.

Alids, a despeito das criticas efetuadas & SANKHYA e & suposta condescendéncia da Marinha, a MXM termina
por confessar o seguinte, ne que concermne & habilitacio da SANKHYA:

“Divergindo de ambos o0s pareceres técnicos exarados pela Comiss3o Especial de Licitagio, decidiu-se pela
Habilitagdo da SANHKYA, sob o fundamento de que os descumprimentos incorridos pela licitante vencedora
seriam de menor relevancia considerando-se todo o escopo do projeto licitado.

Quanto a esta legitima conclusdo, ndo ha muito ¢ que se dizer. E possivel sim considerar que os
descumprimentos incorridos pela SANKHYA foram de menor relevancia tendo por pardmetro os demais
requisitos editalicios, e portanto concluir que ndo comprometeriam a execugio do projeto de forma geral.”

Em que pese o recohhecimento do acerto da decisac proferida em relagio & habilitacio da SANKHYA, as criticas
efetuadas no Recurso da MXM revelam que as teses por ela defendidas, tanto no curso dessa licitagdo quanto
perante o TCU (o afastamento de interpretagBes literais e de rigorismos excessivo, assim como a efetivacio de
concessdes em prol da competitividade), s6 sdo vélidas se em proveito dela prépria - jamais em beneficio de
outros proponentes. J

Esta postura € bem ilustrada pelo fato de ela ndo ter impugnado o Edital quanto 3 exigéncia de experiéncia
minima de 5 anos e, em sua Representa¢do ao Tribunal de Contas, ter preconizado tratar-se de exigéncia
excessivamente restritiva, requerendo fosse relevada em seu caso.

A Corte de Contas, ignorando a inexisténcia de impugnagao ao Edital, acatou o argumento e determinou a
flexibllizagdo da exigéncia em relagdo a MXM, pavimentando, assim, o caminho do ndo rigorismo em relacdo a
interpretagao das disposigdes do Edital.

Ou seja, todas as diligéncias e concessbes efetuadas & SANKHYA nesta (ltima fase, foram legltimadas pelo
entendimento do Tribunal de Contas, instado pela prépria MXM.

N&o restam dividas de que a SANKHYA oferece o melhor produte para a Marinha, reunindo a adequada solucio
técnica e Imprescindivel seguranca, a proposta comercial mais vantajosa.

A SANKHYA figura entre as mais tradicionais empresas brasileiras do ramo de tecnologia da informagdo, com 34
anos de impecavel atuag8o no mercado, inclusive ne setor pablico, contando com 52 Unidades de Negécio e
uma equipe de mais de 2.000 funciondrios que atendem, atualmente, cerca de 20 mil clientes nos 26 estados
do Brasil.

Por tudo o que foi aqul exposto, a SANKHYA entende ndo restar quaisquer davidas quanto a improcedéncia das

razdes apresentadas pelas trés Recorrentes, requerendo seja negado provimento aos Recursos, com a
manutenclo da decisdo proferida, ’

Rioc de Janelro, 6 de novembro de 2023.

SANDRO GATTQ .
SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAQ LTDA.

Fechar
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

41/026.21.02

PORTARIA N2 418 Z /DAbM, DE 7 be NOVEMBRO DE 2023.

O DIRETOR DE ABASTECIMENTO DA MARINHA, no uso das atribui¢oes e com
fundamento no artigo 5.5 da SGM-105 (6> Revisdo) - Normas sobre Documentacdo
Administrativa e Arquivamento na Marinha (NODAM), e com Inciso XVl do art. 62 e art. 51% da
Lei n2 8,666, de 21 de junho de 1993, resoive:

Art. 12 Excluir a Comiss3o Especial de Licitacdo abaixo designada para a emis-
sio de parecer técnico relativo ao julgamento das propostas e habilitacdo dos licitantes do pro-
cesso n® 63079.001351/2022-68 - SINGRA-GCV:

CMG(IM) 06874886 GUSTAVO DA SLVA NOGUEIRA;

CF (M) 00004987 RENATOBELLINL e

cc(n 00.1181.09 LUCIMAR DE ANDRADE AL MOURA.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na presente data.

Art. 3° Revoga-se a Portaria n* 148, de 5 de setembro de 2023,

Por ordem:

_~"" LUIZ CARLOS FR
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-IM)
Ordenador de Despesas
Distribuigdo:
DAbM-01.2
DAbM-41
Arquivo

63079.003256/2023-80






MARINHA DO BRASIL

CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA
33/057
63104.002143/2023-11

N2 30-102
Rio de Janeire, RI, 7 de novembro de 2023,
Do: Diretor
Ao: Diretor de Abastecimento da Marinha
Assunto: Diligéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -TC 022.588/2023-0

Referéncia:  Of n° 30-64/2023, desta OM.

Anexo: c6pia do Of n° 55332/2023-TCU/Seproc, da Secretaria de Apoio a Gestdo de
Processos do TCU, e seus apensos,

1. Transmito a essa Diretoria, para conhecimento e providéncias cabiveis, o
documento anexo, que trata da contrata¢do de solugdo integrada de Software ERP (Enterprise
Resource Planning), na modalidade on premise, de licenciamento perpétuo e flutuante, com
fornecimento dos servicos de implantagdo, gestdo de mudanca organizacional, capacitagdo,
técnico especializado e suporte técnico e manutengdo, visando a apoiar 05 mMacroprocessos
funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil.

2. Consulto a possibilidade de determinar que seja dispensada especial aten¢io ao
prazo estipulado no item 1 do oficio em comento.

3. Qutrossim, com intuito de atender o prazo estipulado no item
supramencionado do oficio em lide, solicito que as informagdes, bem como a ciéncia de
recebimento do referido documento, sejam encaminhadas diretamente aquele Tribunal de
Contas, mantendo este Centro de Controle Internc informado.

4, Por oportuno, participo que o assunto em tela trata-se da mesma demanda
encaminhada anteriormente, por meio do documento em referéncia.

5. Ressalta-se, ainda, que a apresentagdo de resposta devera observar, em
especial, o item 2, das Informag8es Complementares, constantes do oficio anexo.

ALEXANDRINO MACHADO NETO
Contra-Almirante (IM)
Diretor
IASSINADO DIGITALMENTE]

Cépias:
DAAM c/anexo, EMA c/anexo, GCM c/anexo, SGM c¢/anexo, CCIMAR-10 c/anexo, CCIMAR-11
¢/anexo, CCIMAR-12 ¢/anexo, CCIMAR-01.2 ¢/anexo, CCEIMAR-33 c/anexo e Arquivo s/anexo.

63104.002142/2023-68






Tribunal de Contas da Unifo R @
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 55332/2023-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 6/11/2023.

A Sua Exceléncia o{a) Senhor{a)
Diretor{a} de Abastecimento da Marinha
A/C do Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMar

Processo TC 022.588/2023-0 Tipo do processo: Monitoramento
Relator do processo: Ministro Jhonatan de Jesus
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacbes

Assunto: Diligéncia.
Anexos: pecas 9 e 10 do processo TC 022.588/2023-0.

Senhor(a) Diretor(a),

1. Em atendimento a decisdo contida no processo acima indicado, solicito a Vossa
Exceléncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta comunicag¢do, encaminhar ao
Tribunal de Contas da Unido as informacgées relacionadas na documentagdo anexa, que integra esta
comunicagdo.

2. A realizacio de diligéncia possui fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, combinado
com os arts. 157 e 187 do Regimento Interno do TCU.

3. Por oportuno, solicito especial atengdo as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico, disponiveis no
Portal TCU {www.tcu.gov.br}, endereco em que também é possivel acessar 0s autos do processo.

4, Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunica¢do podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelos telefones 0800-644-2300, opgdo 2, ou {61) 3527-5234 no horario das 10h as 17h.

Respeitosamente,

tissinado eletronicamente
Maryzely Mariano

Chefe do Servi¢co de Comunica¢do Processual 1
{Subdelegacio de competéncia: art. 22, |, da Portaria-Seproc 1/2020}






Tribunal de Contas da Uni#o T
INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicag¢do pode ser realizado por meio da plataforma de
servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagio formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) A apresentacio de resposta ou petigdo deve observar as seguintes orientagdes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;

b} indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

¢} utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico
disponiveis no Portal TCU;

d} a resposta pode ser apresentada diretamente pelo destinatario do oficio ou por intermédio
de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art. 145 do
Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagfes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverdo ser encaminhadas as comunicagoes.

3) A informacdo classificada na origem com restri¢do de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacg3o (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b} na hipdtese de informaco imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);
b.2) o fundamento legal da classificagdo;
b.3} o prazo de restricio de acesso ou o evento gue defina o termo final;
h.4) o assunto sobre o qual versa a informagao,
¢) na hipdtese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;
d) na hipétese de informacio pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restri¢io de acesso e a pessoa a que se refere.

4) Nos termos do art. 183, paragrafo Unico, do Regimento Interno, a prorrogacdo de prazo, quando
cabivel, contar-se-a a partir do término do prazo inicialmente concedido. O Tribunal ndo estd
obrigado a notificar quanto ao deferimento do pedido. Cabe ao responsdvel acessar o processo, no
Portal TCU, ou entrar em contato, pelos meios indicados para tomar conhecimento da decisao.

2de2






TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

‘:‘I  Rubz ";*
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes ‘é\ {/\ \

MONITORAMENTOQ DE ACORDAO

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

022.588/2023-0 Diligéncia.
UNIDADE JURISDICIONADA UasG
Diretoria de Abastecimento da Marinha | - 771000

ORJETO DA CONTRATACAQO

Contrata¢iio de solugio integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantagio,
gestio de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e
manutencao, visando a apo:ar os macroprocessos funcionais de abastemmento da Marinha do Brasil

PROCEDIMENTO - MODALIDADE . NUMERO DO ' NOMERO DO TC
AUXILIAR DE . CERTAME ORIGINARIO
CONTRATACAO : ;

Nio se aplica Pregdio Eletronico  33/2022 | 003.582/2023-0

B. MONITORAMENTO

ACORDAO A SER Acordao 1391/2023-TCU-Plenério, de 5/7/2023 (pega 3)
M()NITORADO

Nao ha manifestagdo da UJ.

: ] )
ITEM DO 0.4 . T1PO: Determina¢do | ANALISE: A complementar
ACORDAO:

Transcricio:

9.4 determinar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. anule a inabilitacdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda., bem como
os demais atos subsequentes, € promova o retorno do certame a fase de aceitagdo/julgamento de
propostas, uma vez que tal eliminagdo foi indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do
edital, sob o argumento de que o médulo AWMaterial ndo o atenderia, valendo-se de requisito de
qualificagdo técnico-operacional para avaliagdo das especificagdes do objeto ofertado, em afronta
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério e em desacordo
com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composi¢io da equipe técnica designada para a
execucdo do objeto, independentemente das denominagdes dos cargos, possuem as experiéncias
minimas e as habilidades postuladas no instrumento convocatério, levando-se em consideragdo o
dinamismo inerente ao mercado de TI e as diferentes possibilidades de gerenciamento de
atribui¢des, bem como a capacidade téenico-operacional demonstrada pelo licitante, em vista dos
prmcmlos da razoabilidade e do interesse publico.

Resposta da Unidade Jurisdicionada:
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Secretaria-Geral de Controle Externo D e

Unidade de Auditoria Especializada em Contratacbes

s

a) A Unidade Jurisdicionada nio se manifestou.
Analise:

1. Muito embora a ciéncia pela UJ do acorddo em andlise (pegas 7 e 8), ao consultar o
andamento do certame no Portal de Compras do Governo Federal nao foi possivel identificar a
anulagdo da inabilitagio da empresa MXM Sistemas ¢ Servigos Ltda, bem como a adogéo das
demais medidas indicadas no Acorddo 1391/2023-TCU-Plenario.

2. Isso posto, conclui-se necessaria a realizagdo de diligéncias com vistas a obter
informacdes atualizadas quanto ao andamento do Pregdo Eletronico 33/2022, bem como quanto as
medidas adotadas com vistas a dar cumprimento ao Acorddo 1391/2023-TCU-Plenario.

C. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3. Em virtude do exposto, propoe-se:

3.1 diligenciar a Dirctoria dc Abastecimento da Marinha, com fundamento nos artigos 157
¢ 187 do Regimento Interno/TCU. para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos
seguintes documentos efou csclarccimentos, a fim de comprovar o atendimento ao disposto no
Acordio 1391/2023-TCU-Plenario, alertando os gestores que, nos termos do art. 58, inciso [V, da
Lei 8.443/1992, o ndo cumprimento da decisdo deste Tribunal sujeita os responsaveis a multa:

a) informe sobre o andamento do Pregdo Eletrdnico 33/2022. bem como sobre as
medidas adotadas com vistas a dar cumprimento ao Acordio 1391/2023-TCU-Plenario;

b) demais informagdcs que julgar necessarias; ¢
¢) designaciio formal dc interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, fungio/cargo, e-mail ¢ telefone de contato;

3.2. encaminhar copia da presente instrugio a Diretoria de Abastecimento da Marinha, de
maneira a embasar as respostas a diligéncia.

AudContratacdes, 3" Diretoria, em 27/10/2023.
{Assinatura Eletrénica)

Gustavo Zerlottini dos Reis

AUFC, matricula 5663-4
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Segecex/Sejus B Bk -
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes ’

TC 022.588/2023-0
Apenso:
Tipo de processo: MONITORAMENTO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC GUSTAVO
ZERLOTTINI DOS REIS.

Declaro, ainda. que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugio — TCU 315/2020.

Com fundamento na delegagdo de competéncia conferida pcla Portaria 2/2023, do
Exmo. Ministro-Relator Jhonatan de Jesus. encaminho os autos 4 Seproc para as providéncias
constantes da proposta de encaminhamento da instrugdo & pega 9.

AudContratacdes, em 6 de novembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)

ITALO PINHEIRO DE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO

Matricula 10168-0
Auditor-Chefe
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAQ

{Docurnento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicac¢do: Oficio 055.332/2023-SEPROC
Processo: 022.588/2023-0

Orgio/entidade: Marinha - Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

& Destinatario: CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagio acima indicada dirigida
#/a0 CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA pelo Tribunal de Contas da
Unigio, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 07/11/2023

(Assinado eletronicamente)

MARCIO FERREIRA PEREIRA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicac¢des pela plataforma Conecta-TCU.






MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

Referéncias:
OFICIO n? 55332/2023-TCU/Seproc
OFiCIO n2 30-102/2023/CCIMAR
€ Processo n2 TC 022.588/2023-0 ; N2 do TC Originario 003.582/2023-0
ACORDAO n? 1391/2023 — TCU — Plenario

Relator - Ministro Jhonatan de Jesus

Destinatario: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Prezados Senhores,

Informo que a Diretoria de Abastecimento da Marinha, por meio do Oficio N2
30-102/2023/CCIMAR, datado de 07/11/2023, tomou ciéncia, nesta data, da comunicagdo acima
indicada, proferida 55332/2023-TCU/Seproc, acerca do Processo n® TC 022.588/2023-0 ; originério do
TC 003.582/2023-0.

Rio de Janeiro, 9 de novembro de 2023. K /-"\
/’/—-LUIZ-C'ARLOS FROTA D;
Capitiio de Mar e Guerra (RM1- IMIM}

Ordenador de Despesas
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« Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes ,?% . k
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE L é,

MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° ° 63079.001351/2022-68
PREGAQ ELETRONICO N° 33/2022
DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no exercicio das suas atribui¢des regimentais
designadas pela Portaria n® 89, de 22 de junho de 2023, desta Diretoria, e por forga dos art. 49, incisos XVIII ¢
XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VII do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, e, subsidiariamente, dos incisos I e II do art. 109 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta,
para os fins administratives a que se destinam suas consideracdes e decistes acerca do recurso administrativo,
em relacdo ao Pregéo Eletrdnico n® 33/2022, que tem por objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacio de Solugdo de tecnologia da informacdo e comunica¢do Integrada de Software ERP {Enterprise
Resource Planning), na modalidade on premise, na modalidade de ficenciamento perpétuo e flutuante, com
fornecimento dos servios de implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitacdo, técnico
especializado e suporte técnico e manutengio, visando a apoiar 0S Macroprocessos funcionais de abastecimento
da Marinha do Brasil.

L 1) DO(S) ENVOLVIDO(S) NA FASE RECURSAL )

Recorrentes: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, Inscrita no
CNP} n° 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, Iinscrita no CNP1 n°
53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP} n©
39.385.453/0001-54. .

Recorrida: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAQ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita noe CNPJ

n° 26.314.062/0001-61. .

2) RECURSO E CONTRARRAZAO

Recurso e Contrarrazao em anexo. . ~

3) REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO E DA CONTRARRAZAQ

Os registros estdo de acordo com o Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, em seu Art, 44, Do Recurso:

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés

dlas, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a

defesa dos seus interesses.

§ 30 A auséncia de manifesta¢do imediata e motivada do licitante quanto a intenc¢do de recorrer, nos termos do

disposto no caput, importard na decadéncia desse direito e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto

ao licitante declarado vencedor.

§ 40 0 acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Os registros est3o de acordo com ¢ Edltal do Pregéo Eletrdnico n® 33/2022, em seu Inciso 12, que trata dos

recursos:

O Pregoeiro declarard o vencedor e, depols de decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista de

microempresa ou empresa de pequenc porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos,
L para que qualquer licitante manlfeste a intencéo de recorrer, de forma motivada, isto e, indicando contra

qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

12.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivacao

da intencdo de recorrer, para decldir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

4) DA COMPETENCIA DE DECISAQ AOS RECURSOS

Confere a0 Pregoeiro, no exercicio das suas atribuigdes, conforme o Inciso VII do Art. 17 do Decreto no®

10.024/2019, decidir os Recursos Administrativos, caso mantenha sua decis§o devera encaminhar a Autoridade

Competente.

Com base na andlise das razdes Recursais apresentadas, ¢ Pregoeiro discorrera, a seguir, sobre a conclusdo na

qual se chegou.

Salientamos que tal manifestacdo foi TEMPESTIVA e acolhida a inten¢do de recurso apresentado no Sistema,

pela Empresa Recorrente, conforme o disposto no Art. 44, do Decreto n? 10.024/2019.

Cabe esclarecer que as razdes de Recursos foram objeto de andlise pelo Pregoeiro, em atendimento aos

principios do contraditério e da ampla defesa estatuidos na Constitulgdo da Republica Federativa do Brasil de

1988.

5) ESCLARECIMENTOS

Antes de inlciar a andlise dos recursos Interpostos pelas licitantes MXM, TOTVS e KWAY, farel um breve resumo
da fase externa anterior A representacdo ne TCU com ¢ fito de esclarecer alguns pontos, para entdo fazer a
anallse acerca dos pontos abordados nos recursos € contrarrazdes.

Serad relatado em tépicos um breve histérico acerca das agbes adotadas durante a fase externa (antes do
processo sofrer representagio junto ao Tribunal de Contas da UniSo) — destacando os principais apontamentos
encontrados na conducdo do certame ao longo da analise feita pela AudContratagdes.

I - Inabilitacso do licitante MXM SISTEMAS (12 colocada na fase de lances) - 08/12/2022.

A andlise da habilitacdo técnica foi realizada pela Comissdo Especial - CMG {(RM1-IM) Renato César, CF (IM)
Bellini e CC (T) Lucimar - e resultou na emisséo de Parecer Relativo a Qualificacdo Técnica, no qual em seu Item
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12, conclui pela Impossibilidade do licitante atender ao requisito previsto em Edital (item 9.11.6), por ndo
possuir experiéncia minima de 5 anos, ainda que por subcontratada,

Ii - Inabilitacao do licitante SANKHYA JIVA (22 colocada na fase de lances) - 14/12/2022.

O motivo pelo qual a Comlss&o Especial inabilitou a empresa Sankhya, fundamenta-se no ndo atendimento ao
disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, o qual dispe que “as customizacdes necessdrias na
Solugdo Integrada de Software ERP n&o podero exceder a 20% do total de requisitos funcionais previstos no
Apéndice II”. Segundo a andlise da Comiss&o Especial, o total de requisitos customizados apresentados pela
licitante representam aproximadamente 21,5% do total, infringindo o dispositive editalicio em comento.

III - Recusa da Proposta da Empresa KWAY LOGISTICA (3° colocada na fase de lances) - 15/12/2022.

O licitante teve sua proposta recusada por ndo encaminhar a Planilha de Custos e Formagio de Pregos, no prazo
de 2h, e abdicar de solicitar a prorrogacdo do mesmo. Em virtude da recusa da proposta comercial do Licltante
KWAY, 0 mesmo ndo prosperou a fase de Habilitagdo.

IV - Habilitagéio da Empresa TOTVS S/A (43 colocada na fase de lances) -~ 16/12/2022.

Visando auferir a Capacldade Técnico-operacional da Empresa TOTVS, a Comisso Especial de Licitagdo analisou
os documentos do licitante, concluindo pela sua habllitag8o, conforme Parecer Relativo a Qualificacdo Técnica. ©
Licitante fol submetido a diligéncia realizada na sede da Empresa na Av. Braz Leme n® 1000, em S&o Paulo, no
dia 21 de dezembro, e Prova de Conceito, reallzada na sede desta Diretoria, no dia 23 de dezembro, sendo
aprovado em ambos conforme Relatério e Parecer.

V - Recursos Administrativos e Decisao do Pregoelro

As empresas MXM e SANKHYA interpuseram recursos adminlstrativos questionando a sua inabilitac@o, sendo a
primeira por entender que o ltem 9.11.16 do Edital, ndo se aplica a subcontratada, parcela referente a apenas

um componente da solugdo integrada; e a segunda, empresa SANKHYA, em seu recurso alega que a Comissdo
Especial interpretou o conceito de extensdo e customizag3o de maneira errada e por Isso a desclassificou. J
O Pregoeiro, igualmente a fase de habilita¢do, devido os recursos administrativos interpostos pelas empresas
MXM e SANKHYA possuirem natureza técnica, a decisdo do Pregoeiro se fundamentou em pareceres sobre os
recursos emltidos pela Comissdo Especlal de Licitacdo, SEM EMITIR JUIZO DE VALOR, ratificando a decisdo
inicialmente tomada no certame.

VI - Andlise do TCU acerca do Processo -

Em virtude das decisdes adotadas pela Comissdo Especial de Licitagdo, a MXM fez uma representagiio junto ao
TCU que emitiv um relatorio que contou com a chancela do corpo dirigente da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes — AudContratagdes. Dentre os principais aspectos analisados pele corpo técnico
do egrégio Tribunal, foi verificado as seguintes orientagdes ac longo do processo;

I - Néo restou justificada a desclassificagdo/inabilltagdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica
Ltda., com base na exigéncia contida no item 9.11.6 do edital;

I - A definicdo do percentual maximo de customiza¢do foi matematica, baseada no grau de compatibilidade
das solugBes prontamente disponibilizadas pelas licitantes & totalidade do objeto licltado, sem qualquer
avaliacdo técnica que definisse a partir de qual percentual a execucio do objeto pederia ser comprometida;

III - Foi constatado que a empresa SANKHYA, que apresentou a segunda melhor proposta no certame, no valor
de R$ 17.803.875,60 (R$ 3.797.553,40 inferior a da licitante vencedora), foi inabilitada porque ultrapassou o
percentual limite de 20% de customizacdo, apresentando o percentual de 21,5% de customiza¢io, uma
diferenca que aparentemente ndo comprometeria a execu¢do do objeto;

IV - Relata que os critérios utllizados pela Comissdo Especial de Licitagdio para a avaliacdo das ferramentas
subcontratadas partem do referencial de uma solugdo idéntica a licltada, com diversas alegagbes subjetivas
acerca das caracteristicas da solu¢do ofertada, sem demonstrar efetivamente qual requisito técnico ou editalicio
teria sido descumprido; J
V - Relata que em que pese as alega¢des da Comissdo Especial de Licitacdo terem como foco as empresas
subcontratadas, os itens 12.4.6.1 e 12.4.7 do Termo de Referéncia deixam clare que toda a responsabllidade
pela execugdo do contrato e por eventuais falhas é da contratada;

VI - Ressalta que a Comissdo Especial de Licitacdo, ao buscar estabelecer o nimero de profissionais que
participardo da execuglo contratual, demonstra ingeréncia indevida na organizagdo empresarial, sendo
injustificada a negativa da UJ em aceitar a estrutura de pessoal pela empresa.

VII - A Comissao Especial de Licitagdo a época, mesmo apéds proposta do egrégio TCU, manlifestou-se contra a
construglio participativa por entender que ndo foram identificadas acSes corretlvas a serem tomadas pela
inexisténcla dos indicios de irregularidade apontados pelo Licitante, sendo a proposta vencedora do certame, 3
época a empresa TOTVS, a mais vantajosa para a Administracio.

Apds o relatério que contou com a chancela do corpe dirigente da unidade de auditoria especializada em
contrata¢bes - AudContratacdes, foi emitido o acérddo n® 1391/2023 - TCU - Plendrio, que por sua vez
determinou que anule a inabilitacio da empresa MXM Sistemas e Servicos de Informdtica Ltda., bem como os
demais atos subsequentes, e promova o retorno do certame 3 fase de ACEITACAO/IJULGAMENTO DE
PROPOSTAS, uma vez que tal eliminacdo foi Indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o
argumento de que o médulo Awmaterial ndo o atenderia, valendo-se de requisito de qualificacio técnico-
operacional para avaliagdo das especificagBes do objetc ofertado, em afronta aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao Instrumento convocatéric € em desacorde com o art. 30, inciso i, da lei
8.666/1993.

Os demais atos subsequentes foram posteriores ao Acérddo n® 1391/2023 ~ TCU - Plenério e serio objetos de
andlise no item subsequente,

6 - Analise das Razdes e Contrarrazées

Como se observa nos esclarecimentos iniciais realizados pela SANKHYA, as razdes aduzidas nos respectivos
récursos, com algumas variacdes, assentam-se nos mesmos fundamentos. De modo a tornar essa andlise mais
objetiva e de facil compreensdo, o Pregoeiro abordara apenas os topicos identificados que solicitam a reforma
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de sua decisio, ndo adentrando nos apontamentos realizados por cada empresa, variando apenas 0 esd% Qe
textual, e uq_l

Apos esclarecimentos iniciais, em sintese, as Licitantes requerem que sejam reavaliados as sequintes dgiséfés o -
adotadas pelo Pregoeiro: - J, _

v, Rbiica i
I. CONTRARIEDADE AQ PARECER TECNICO o )
As trés licitantes alegam a contrariedade do Pregoeiro referente aos 2 Pareceres Técnicos emitido pela §
ComissSo Especial de Licitagdo, seja na diligéncia realizada na ferramenta SUBCONTRATADA Mercado
Eletrbnico, seja na POC da LICITANTE SANKHYA.
Inicialmente, precisamos rememorar os fatos acontecides até o presente momento do certame e a maneira
como foi conduzido o processo pela Comissdo Especial de Licitagdo., Apés assumir a fungdo de Pregoeiro desta
licitacdo, no dia 16/10/2023, processo ja em andamento, e como dito anteriormente, sem nenhum juizo de
valor do Pregoeiro anterior, que acatou TODAS as recomenda¢des da Comissdo Especial de Licitagde, foi
necessario realizar um estudo detalhado de todos os eventos ocorridos resumidos no item S desta decisdo. Fago
presente neste relatério alguns pontos identificados ao longo do estudo:
I - Inabilitagdo da licitante MXM pelo fato da subcontratada ndo cumprir o item 9.11.6 do edital.
a) Comissdo Especial de Licitagdo: Motivou a inabilitagdo com fulcro na Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio;
b) Andlise do TCU: Nao restou justificada a desclassificacdo/inabilitacido da empressa MXM, com base no item
9.11.6 do edital.
1I - Manifestacdes da Comissdo Especial de Licitag3o acerca da SUBCONTRATADA pela MXM.
a) Comissdo Especial de Licitagdo: O sistema de gestdo de armazéns (WMS) € atividade fim da Diretoria de
Abastecimento da Marinha e a performance do Sistema é fundamental para a eficiéncia administrativa. O
relatério da diligéncia na subcontratada AWTP apresentou trés riscos operaclonais: i) ferramenta AWMateral
{(WMS) sem maturidade de processos; il) ferramenta AWMateria (WMS) em poucos clientes e de pequeno porte;
iii) empresa sem experéncia de implantagdo on premise I Oracle.

‘ b) Andlise do TCU: As avaliagdes das ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma solugao idéntica
3 licltada, com diversas alegagées subjetivas acerca das caracteristicas da soluglo ofertada, sem demonstrar
efetivamente qual requisito técnico ou editalicio teria sido descumprido.

III - Manifestac3o da Comissdo Especial de Licitagdo acerca da MXM:

a) Comissdo Especial de Licitagdo: Foi constatada auséncia de perfis técnicos minimos (Arquiteto de Solucao e
Anallsta de Infraestrutura), exlgidos no item 4.13.2 do Termo de Referéncia, necessarlos para a contratagéo de
uma complexa teia de solugdes que compdem o objeto da licitacdio, sem profissional com perfil de Arquiteto de
Software, responsavel pelas principais decisdes técnicas do projeto, bem como pela atuagio como lider de
desenvolvimento,

b) Andlise do TCU: O objeto licitado pertence ao ramo de TI, que possui caracteristicas muito pecullares, e uma
vez que a empresa demonstrou capacidade para executar diversos projetos semelhante ao objeto licitado, a
Comissdo Especial de Licitagiio, a0 buscar estabelecer o numero de profissionais que participardo da execugao
contratual, demenstra ingeréncia indevida na organiza¢do empresarial, sendo injustificada a negativa da U) em
aceitar a estrutura de pessoal ofertada pela empresa.

IV} Proposta de construgao participativa pelo TCU:

a) Comissdo Especial de Licitagdo: Apds todos os questionamentos realizados pela corte, a Comissdo Especial
de Licitacio se mostrou contraria & proposta de construgdo participativa do TCU, alegando n3o ter idenficado
acbes corretivas a serem tomadas pelos indiclos de irregularidade apontados pelo Licitante, visto que a
Comissdo Especial de Licitacio fol de parecer favoravel que o processo licitatério em lide encontrava-se legal e
regular, sendo a proposta vencedora do certame (no caso a TOTVS) ser a mais vantajosa para a Administragdo.
Apos essa breve analise, vamos aos acontecimentos recentes no certame em tela:

I - Requisito referente a¢ item n° 23 da POC, ambas as licitantes (MXM e SANKHYA) foram reprovadas pela
Comissdo Especial de Licitagao.

‘ a) Em que pese as licitantes ndo apresentem em sua estrutura o requisito RNF-0023 - EXATAMENTE igual ao
descrito no evento (Apéndice V do Termo de Referéncia), qual seja: consultar Informacbes sobre um
determinado campo de tela, quando a solugdo deverd fornecer informacdes especificas relativas ao campo. As
licitantes, por ocasido da POC, gravado em video, apresentaram ajuda on-line relativas aos campos da tela, ndo
se tratando de uma lacuna da solucdo, mas sim de mera capacitagdo do usudrio no momento de implantacdo da
Solugao.

b) Agora vamos ao conceito de POC descrita no instrumento convocatério: tem como objetlvo assegurar que a
LICITANTE é capaz de fornecer solucdo prépria de software, a qual atenda, minimamente, aos requisitos basicos
da Solucdo Integrada de Software ERP, conforme descritos no Apéndice V do Termo de Referéncia, tanto em
aspectos funcionais quanto em ndo-funcionais. Dentro dessa descricio chamo atencdo para o seguinte
questionamento: As licitantes tornam-se incapazes de desenvolver a solugdo propria de software pelo simples
fato da informag8o ndo estar sobre o campo de tela, e sim contidas num campo préprio de ajuda on-line?

¢) Em que pese a Comlissao Especial de Licitacdo reprovar as licitantes neste item, nao restou justificade em
seu parecer a reprovacio pelo mero argumento de vinculagdio a¢ instrumento convocatério, e isso incorrer em
uma contratacio de aproximadamente R$ 4.000.000,00 mais onerosa para os cofres publicos.

Destaco que um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formacdo, pode recair na ilegalidade se
ndo for razoavel, exorbitando do poder discriciondrio. A realizacdo dos atos administrativos devem estar de
acordo com a relacio custo-beneficlo, de maneira que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais
vantajosa e eficiente,

Quando se tem duas grandes licitantes que apresentam o requisito, porém ndo EXATAMENTE igua! ao descrito
no evento, a divida que flca registrada para mim é se ndo se trata de um requisito que pode trazer prejuizos
diretos & competitividade do certame. Sabe-se que o egrégio TCU tem se pronunciado veementemente contra o
formalismo excessivo a fim de impedir a ocorréncia de DANO AO ERARIO e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

Por fim, referente ao requisito ndo funcional n® 26 em que a Licitante SANKHYA foi reprovada, sou de
entendimento similar aos argumentos supramencionados para o requisito n® 23, embora o requisite ndo tenha
funcionado no dia da POC, a licitante solicitou 1h30min para corrigir o problema, tempo este que nao foi dado
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pela Comisséio Especial de Licitagdo sob o argumento de Estado Inicial e Estado final da POC. Acontece que 0
mesmo requisito, a meu ver, poderia inclusive ser resolvido pela Comissdo Especial de Licitagdo em sede de
dillgéncia com os clientes da SANKHYA, pois ndo pareceu ser uma lacuna técnica na solugio apresentada por
eles.

H - N3o cumprimento pela SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO dos RNF-0163 e RNF-0218.

a) Observem que mais uma vez estamos aqui discorrendo sobre ferramentas SUBCONTRATADAS, partindo do
referencial de que a ferramenta subcontratada seja idéntica a sclugdo licitada.

b) Apés Parecer Técnico emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, reprovando a ferramenta
SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO por ndo cumprir os RNF-0163 e RNF-0218, em que a ddvida que se
resultou foi de que a ferramenta opera somente em nuvem e por isso ndo seria possivel integrar a arquitetura
do SINGRA - GCV, farla necessdric customizar os 11 requisitos funclionais apresentados pelo Mercado
Eletrénico, e com isso a SANKHYA ultrapassaria o limite de customizacgio.

¢} Cabe destacar, que a Comissdo Especlal de Licitacdo se limitou em apenas 1 (uma) pergunta ao
representante do Mercado Eletrdnico, qual seja: A ferramenta Mercado Eletrdnico opera somente em nuvem, e
0 mesmo respondeu que sim.

d) O Pregoeiro e o Ordenador de Despesas desconfortavelis com o Parecer emitido pela Comissdo Especlal de
Licitagdo, avaliagdo que transcende o conhecimento técnico de ambos, buscou cercar-se de outras opinides
técnicas a respeito do assunto. Para dirimir a davida, foi solicitada uma diligéncia com a SANKHYA / MERCADO
ELETRONICO em gue se buscou entender como se daria essa operacionalizacdo on-premise e se é vidvel a
solugdo apresentada por eles,

e) Os técnicos que estavam presentes na diligéncia do dia 26/10/2023, ressaltaram que a forma de
comercializagdo para usudrios finais, ndo define uma limita¢do técnica da solugdo, cabendo a empresa que
contratou garantir 0s requisitos necessarios para que a aplicacdo seja processada em local determinado pela
Marinha. Os técnicos presentes também foram categéricos em discorrer que ernbora possam haver pontos de
esclarecimentos COMERCIAIS a serem tratados, ndo foi observado razfes técnicas que inviabllizem a oferta
apresentada pela empresa SANKHYA. J
Deixo aqui registrado que a diligéncia do dia 26/10/2023 n30 teve por objetivo refazer resultado da POC ou ;
oportunizar a empresa SANKHYA conforme alegacBes das recorrentes, e sim dirimir dividas para quem de fato
a Lei atribui o poder de decisdo. Ademais, a dlligéncia é um ato administrativo que o Crgédo Pdblico possul para
solicitar detalhamentos dos licitantes pertinentes ao processo e pode ser realizada a qualquer tempo, devendo
prevalecer os principios que regem o processo licltatorio,

Por fim, o pardgrafo Unico, do Art. 17, Decreto 10.024/2019, assim discorre: O Pregoeiro poderd solicitar
manifestagdo técnica da assessorla juridica ou de outros setores do Orgdo ou Entldade, a fim de subsidiar a sua
decisdo.

I1 - FALTA DE ISONOMIA NA REAPRESENTACAO DAS PROPOSTAS E APRESENTACKO DE DOCUMENTO NOVO

A licitante MXM foi chamada diretamente para Prova de Conceito, pois o dnico item gque a recorrente foi
inabilitada, o TCU se pronunciou discorrendo que tal eliminagdo foi indevidamente fundamentada no subitem
9.11.6 do edital, ou seja, o reenvic de documentos de habilitagio e da proposta da MXM seria mera
formalizagdo processual antes de efetivamente adjudicar e homologar o certame para a Licitante.

Cabe destacar que no item 10.1 do edital, deixa clare que o licitante detentor da proposta classificada em
primeiro lugar, que atender a TODOS os requisitos de habllitagdo, serd convocado para realizar a Prova de
Conceito, OU SEJA, ndo restava divida documental quanto ao atendimento da solugdo ofertada pela MXM,
estava pacificado gue o reenvio de documentos de habllitagdo e da proposta atualizada da Licitante MXM serla
mera formalizagdo processual antes de efetivamente adjudicar e homologar o certame para a Licitante, Da
mesma forma, que apds reprovagao da MXM na POC, ndo faria mais sentido solicitar qualquer documentacio
para a mesma,

Cumpre-se repisar ainda que para atender o item 9.4.2 do Acérdado, antes da Licitante MXM ser convocada para
a reallzagdo da POC, o Pregoeiro e a Comissdo Especial de Licitagdo solicltou o envio de documentos dos J
profisslonais elencados na composigdo da equipe técnica designada para a execugio do objeto.

Tendo em vista que os demais ates subsequentes foram anulados, o Pregoeiro e a Comissd3o Especial de
Licitagdo solicitou a todas as demals Hcitantes o reenvio da proposta atualizada e os demais documentos de
habilitacdo, haja vista que por decurso temporal, alguns documentos j4 ndo teria mais valldade juridica.
Destaca-se que a eficiéncia & principlo que vincula e deve nortear as contratagbes publicas, o gestor publico
deve sempre buscar a melhor e rnais adequada solugic para os problemas administrativos, tendo como
pardmetro o interesse piiblico, legalidade e a proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica.

Por ocasido da proposta atualizada enviada pala SANKHYA, segunda colocada no certame, foi constatada a
subcontratada, empresa MERCADO ELETRONICO. Foi entendimento do Pregoeiro e da Equipe de Licitagdo da
Diretoria de Abastecimente da Marinha, que a opgdo de customizar ou subcontratar parcela da solucdo, ambas
previstas no instrumento convocatdrio, trata-se de uma opgdo da empresa no modo como vai executar o
servico e ndo caracteriza alteragfo da substincia da proposta, ademais, o entendimento estabelecido & época,
foi que os valores das propostas ndo se alteraram e a solucdo apresentada mantivera-se a mesma. Destaca-se
ainda que a Licitante SANKHYA, segunda methor proposta do certame, tinha uma proposta no valor de R$
17.803.875,60 (R$ 281.405,60 (1.6% superior a proposta da primeira colocada) e R$ 3.797.553,40 (17,5%
inferior a da licltante seguinte que enviou 0s documentos atualizados, no caso a TOTVS), loge ndo pareceu
razodvel inabilitar a segunda melhor proposta mediante a subcontratacio de 11 requisitos funcionais (3,7% dos
requisitos funcionais), viste que o instrumento convocatério permite a subcontratacio de até 40% dos
requisitos funcionais.

Ao longo deste item percebe-se que as Licitantes tentam tracar um paralelo entre diligéncia / correcde de vicios
formais com favorecimento a Licitante SANKHYA, e de maneira leviana, traz a fuz diversas falas do Pregoeiro
direcionadas & Licltante SANKHYA num momento da fase de habilitagdo da Licitante SANKHYA, que de modo
evidente ndo poderia estar se retratando a outra Licitante.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos adminlstrados, promovendo, asslm, a prevaléncia do contetido sobre o
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formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos administradds.
III - REQUISITOS DOS ITENS N° 23 E 26 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO PELA SAW& _],N'L
HABILITACAO A

As licitantes de um modo geral alegam que a SANKHYA, em sua prova técnica, ndo conseguiu cumprir €om &5 5,25
Requisitos de n® 23 e 26 do Termo de Referéncia e questionam a decisdo do Pregoeiro contraria ao Parecer
Técnico emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo - item esse ja abordado anteriormente. B

No entanto, os 2 requisitos constavam na solugdo apresentada pela empresa SANKHYA, gravada em video, e~

gerou duvida para o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas quanto a0 ndo atendimento desses 2 requisitos
reprovados na POC conduzida pela Comiss3o Especial de Licitagdo. Em relacdo ao requisito do item n® 23, como
detathado anteriormente, nio foi encontrada nenhuma justificativa técnica ao longo do parecer sobre o impacto

no desenvolvimento da solugdo como um todo, o fato das informages estarem sobre um determinado campo

de tela em vez da ajuda on-line fornecida pela solugdo SANKHYA,

Em relagdo ao requisito n® 26, em que pese a configuragdo timeout n&o ter funcionado apoés 6 tentativas, o
Pregoeiro € o Ordenador de Despesas entendeu que a conduta da Comissdo Especial de Licitagao foi
desarrazoada ac interesse publico e com excesso de formalismo em ndo oportunizar a apresentacao do
requisite n® 26 apds o almogco {mediante pedido gravado em video pela SANKHYA), item inclusive que poderia

ser esclarecido o seu funcionamento em sede de diligéncia com qualquer cllente da empresa recorrida.

Por ocasido da diligéncia realizada na Subcontratada Mercado Eletrénico {(26/10/12), com intuito de coletar
informacdes técnicas de outros especialistas, € ndo com o objetivo de refazer o resultado da POC conforme as
licitantes alegam, foi solicitado a Licitante SANKHYA que demonstrasse 0 requisito n°® 23 {help) e 26 (Timeout),
momento em que ambos funcionaram. Essa demonstragdo ndo teve o flto de refazer ou alterar o resultado da

POC, apenas buscou-se outras opinides técnicas fim tomada de decisdo a respeito desses 2 requisitos
reprovados pela Comlssao Especial de Licitagdo.

IV - REQUISITOS N¢ 163 E 168 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO PELA MERCADO ELETRONICO
- HABILITAGAO

‘ Neste Item, as Licitantes alegam que durante a Prova Técnica, foi constatado que a empresa Mercado Eletronico
subcontratada pela SANKHYA, ndo cumpria os requisitos 163 e 218 do Termo de Referéncia e por esse motivo
ndo se enquadra no objeto da licitagdo, qual seja, a contratacdo de uma Solugdo Integrada de Software ERP on-
premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvem.
Acontece que o pedido de diligéncia solicitado pelo Pregoeiro e Ordenador de Despesas se deu justamente para
buscar outras opinides técnicas sobre ¢ assunto, visto que a Comisséo Especial de Licitacdo se prestou & apenas
uma unica pergunta direta ac representante da subcontratada (se a subcontratada Mercado Eletrénico somente
é comerciallzada/opera em Nuvem), e posterlormente ndo fol estabelecida uma andlise critica por parte da
Comissio Especial de Licitagio na entrega de seu relatério.
Destaca-se que apés extensas buscas pela Equipe de Licitacdo da Diretoria de Abastecimento da Marinha, nao
fol encontrade no edital a restricio de ferramentas complementares que s3o comercializadas na modalidade
Software como Servico (SaaS) e que podem ser implatadas on-premise,
Ressalta-se mais uma vez que a forma de comercializagdo para usudrios finais, ndo define uma limitagdo
técnica da soluciio, cabendo a empresa que subcontratou o servico *“MERCADO ELETRONICO” garantir todos os
requlsitos necessdrios para que a aplicagdo seja processada em local determinado pela Marinha.
Em que pese a Comissdo Especial de Licitagdio ter come foco a empresa subcontratada, os itens 12.4.6.1 e
12.4.7 do Termo de Referéncia deixam claro que toda a responsabilidade pela execucdo do contrato e por
eventuais falhas é da contratada,
A recorrida também declara em sede de contrarrazdo que a solugio subcontratada de e- Procurement da
Mercado Eletrnico serd Instalada em ambiente interno, no formato On-Premise, com a seguinte configuragdo
recomendada para os servidores de Banco de Dados e Aplicaces:
Bancos de Dados
Slstermna Operacional: Linux

‘ Tecnologia: PostgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis
Infraestrutura recomendada: 8 vCPUs Intel{R) Xeon 20 GB de RAM 150 Gb de armazenamento
Servidor de Aplicagao
Sistema Operacional: Linux
Tecnologia: Tomcat
Infraestrutura recemendada: 4 vCPUs Intel(R) Xeon 12 GB de RAM 90 Gb de armazenamento
Discorre que tanto o sistema operacional, quanto as tecnologlas utilizadas em ambos os servidores, sde
solucdes open source, que ndo necessitam de nenhum licenciamento adicional.
Afirma também que a solucdo Mercado Eletrénico serd instalada de forma isolada em Rede DMZ especifica. O
acesso externo dos fornecedores é feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisicdes passam por camadas de
seguranca. A integragdo entre o e-Procurement € o ERP Sankhya se dara através de chamadas de Gateway API
no sentido unidirecional, partinde do ERP {que se encontra instalado em rede interna local), requisitando
informacdes ac e-Procurement (que se encontra instalado em subrede DMZ). A solugdo da Mercado Eletronico
nao possui acesso direto & base de dados do ERP localizada na rede interna.
Em analise da contrarrazdo da SANKHYA, a Licitante afirma ainda que os requisitos técnicos de infraestrutura
recomendados, apresentados pelo Mercado Eletrdnico, fica claro que:
1. Os componentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil para hospedar
localmente as solugbes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27, compilado da infraestrutura de
hardware estimada para o ambiente produtivo com vistas a suportar a solucéo ERP das empresas participantes
da RFI do Estudo Técnico Preliminar, previsto do Apéndice I do TR,
2. A arquitetura de instalagio da Mercado Eletrdnico, apresentada ne diagrama acima, atende aos requisitos
apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo Técnico Preliminar,
previstos no Apéndice I do TR,
Ademais, caso a Licitante SANKHYA ndo cumpra ¢om o objeto da Licitagéo, esta previste no item 21 do Edital as
Sancdes Administrativas Previstas por inexecucdo parcial ou total do objeto, a saber: Adverténcia, Multa,
Suspensic de Licitar e impedimento de contratar com o Orgao e impedimento de licltar e contratar com a
Unido.
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O egrégio TCU j& mencionou anteriormente que os critérios utilizados pela Comissdo Especial de Licitacdo para
a avaliagdo das ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma soluglio idéntica a licitada, com
diversas alega¢des subjetivas acerca das caracteristicas da solucdo ofertada, sem demonstrar efetivamente qual
requisito técnico ou editalicio teria sido descumprido;

Por fim, por ocasido da diligéncia realizada no dia 26/11/2023, com presenca de outros especialistas no
assunto, ndo foi encontrada nenhuma inviabilidade técnica a oferta apresentada pela empresa SANKHYA.

V - REQUISITOS REFERENTES AOS ITENS N° 23, 25 E 28 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO
PELA MXM - INABILITACACQ

A licitante MXM alega que foi inabilitada pelo suposto descumprimento dos requisitos referentes aos itens n° 23,
25 e 28 do Termo de Referéncia. Conforme ja mencionado, a licltante MXM apresenta o requisito n® 23 em seu
estado final na sua solugio, logo referente a este item ndo resta divida que a licitante MXM o apresenta e nao
caracteriza nenhuma limitagdo técnica para desenvolvimento do projeto como um todo.

No entanto, durante a POC da MXM, foi entendimento do Pregoelro e do Ordenador de Despesas o ndo
atendimento dos itens 25 e 28 do Apéndice V, pois 0s requisitos ndo estavam presentes na estrutura da solucao
e ndo foram apresentados o estado final destes itens, e por esse motivo, ndo foi solicitada diligéncia visto que
ambos precisariam ser desenvolvidos pela licitante.

A licitante MXM alega que poderia customizar os itens em que ela foi reprovada, de fato entendo que poderiam
ser customizados, porém toda a solugdo consta de aproximadamente 500 requisitos funcionais e nao funcionais,
€ a POC faz a anédlise de apenas 55 requisitos funcionais e ndo funcionais.

7 - CONCLUSAD

Apods andlise, a decisdo do Pregoeiro estd mantida quanto aos aspectos abordados pelas licitantes em seus
recursos.

Chamo atencdo para o ultimo tépico abordado no item anterior {Inabilitagio da MXM), visto que os valores
ofertados pelas licitantes MXM e SANKHYA s&o muito similares (com uma diferenca de apenas 1,6% entre elas),
deixo uma analise mais profunda, a critério da Autoridade Competente, para a inabilitacio da MXM, e faco as -
seguintes observagies: J
a) A orlentacdo da Comissdo Especial de Licitagdo foi de Inabilitagio da licitante SANKHYA e prosperar o
certame para a quarta colocada (TOTVS), visto que a KWAY ndo enviou a documentacdo em tempo quando
solicitada pelo pregoeiro apés o Acérddo do TCU.

b) Entendo que em gue pese a KWAY n3o tenha enviado, a época, a documentagio a tempo, ndo estava na sua
vez, devendo novamente ser convocada para enviar a documentacdio, caso a Autoridade Competente entenda
por inabilitar a SANKHYA e manter a inabilitagdo da MXM,

Caso a Autoridade Competente ndo mantenha a decisdo apresentada pelo Pregoeiro acima, de habilitagdo da
Licitante SANKHYA, sou favordvel a uma reavalia¢do na inabilitagdo da Licitante MXM, devendo passar por uma
nova andlise técnica no que tange aos itens 25 e 28 descumpridos na POC.

Em cumprimento ao contido no Inciso VII do Art. 17 do Decreto n° 10.024/2019, o presente recurso serd
encaminhado a Autoridade Competente.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2023,
PAULO VINICIUS DA SILVA BELCHIOR

Primeirg-Tenente (IM)
Pregoeiro

Fechar
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« Visualizacio de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes . l/ -
DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO ' g 2

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 63079.001351/2022-68

PREGAQ ELETRONICO N° 33/2022
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

1) DOS ENVOLVIDOS NA FASE RECURSAL .

Recorrente; MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) n® 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
53.112.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] no
39.385.463/0001-54.

Recorrida: SANKHYA 1IVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)
n¢ 26.314.062/0001-61.

2) RECURSO E CONTRARRAZOES
Recurso e Contrarrazdes em anexo.

3) ESCLARECIMENTOS
Antes de fazer constar a decisGo da Autoridade Competente no presente processo, fago as seguintes
observagoes:

‘ 1 - Em que pese ter havido decisdo do Pregoeiro no dia 09/01/2023, que ratificou a decisdo da Comiss&o
Especial de Licitagio sem emitir nenhum juizo de valor, ndo houve decis@o da minha parte até o total
esclarecimento do processo em tela, dividas que foram asseguradas apos representagao no TCU pela empresa
MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A;

II - A Comissdo Especial de Licitacdo foi designada com a finalidade de prestar assessoria técnica na condugdo
do processo e emiltir parecer técnico relativo ao julgamento das propostas e habilitagdo, acontece que pelos
motivos elencades nos itens 5 e 6 da decisdo do Pregoeiro, a Comissdo Especlal de Licitag8o foi exclulda por
intermédio da Portaria n® 182 da Diretoria de Abastecimente da Marinha, de 7 de novembro de 2023. Em
virtude das diversas inconsisténcias apontadas pela Unidade de Auditoria Especializada em ContratagSes
{AudContrataces), buscou-se assessoria de um corpo especializado dentro da Marinha do Brasil fim ratificar ou
retificar entendimento emanado pela Comissdo Especial de Licitagdo em seus pareceres;

III - Destaco que nao restou dlvida guanto ao descumprimento dos itens 25 e 28 na solugdo apresentada pela
Licitante MXM, enquanto que na solugdo SANKHYA todos os requisitos estavam de fato presentes; e

IV - Por fim, O Ordenador de Despesas, no exercicio regular de suas atribuigbes, previstas na Portaria n®
11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, louvando os principios licitatorios e constitucionais, a saber: razoabilidade,
economicidade e moralidade, decido por manter a decisdo do Pregoeiro,

4) DECISAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE
LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA, Capitdo de Mar e Guerra (RM1-IM), Ordenador de Despesas da Diretoria
Abastecimento da Marinha - DAbM, no exercicio da competéncia administrativa contida no Art. 109, § 29, da Lei
n° 8.666/93 e com fulcro nos art. 44 e 45 do Decreto n® 10.024/2019, sem nada mais, mantenho a decisdo do
Pregoeiro aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
‘ INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) n® 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) n® 53,113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP) n® 39.385.463/0001-54., no processo licitatorio referente ao Edital
de Pregéo Eletrdnico n® 33/2022, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo de HABILITAGAOQ da
empresa SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2023.

LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-1M)
Ordenador de Despesas

Fechar

1ofl 14/11/2023, 08:45






Notas sobre diligéncia na Diretoria de Abastecimento da Marinha
em 260UT2023

Vilc Queupe Rufino

mfino@marinha.mil.br

1 Introducio

O presente documento é uma andlise técnica sobre a diligéncia piblica realizada no dia 260UT2023,
na presenga das empresas licitantes ¢ concorrentes do certame, conduzida por membros da comissao
de licitagdo e auxiliados por representantes técnicos da Diretoria de Abastecimento da Marinha

(DABM). Da qual recebi um convite pessoal por meio da comissio de licitagdo da DAbM para

participar na qualidade de observador técnico e auxiliar em quesides técnicas que porventura a

comissao de licitacdo pndesse solicitar.

2 Fundamentos

Inicialmente precisamos definir o que seria nuvens computacionais, pois o conceito foi usado para
definir se uma oferta é vilida ou niio. Cabe ressaltar que o termo pode ser considerado confuso,
Ling Qian' reconhece que o termo “computacio em nuvem” € um conceito vago, ¢ explorado
por empresas interessadas no modelo comercial que os servigos em nuvem podem oferecer, o que
pode aumentar ainda mais a confusdo de técnicos € leigos. Contudo precisames definir o que
vamos chamar de nuvem, ¢ quais as caracteristicas desse servigo.

Em um artigo recente, Khalid Hamid" apresenta as nuvens computacionais como o provimento
de servigos computacionais sob demanda no qual é possivel atender mais de um cliente simultane-
amente. Ainda no mesmo artigo o autor frata as nuvens computacionais como um dos adventos
mais significativos da computacio moderna. Outra definigio apresentada por Nayan B. Ruparelia’
e adotada pelo Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia dos Estados Unidos (National Institute
of Standards and Technology - NIST):

A computacdo em nuvem € um modelo para permitir acesso onipresente, acesso de
rede conveniente e sob demanda a um ambiente compartilhado conjunto de recur-
sos de computagio configuriveis (por exemplo, redes, servidores, armazenamento,
aplicativos e servigos) que pode ser rapidamente provisionado e liberado com esfor¢o
minimo de gerenciamento ou provedor de servigos interagdo. Este modelo de nuvem
promove disponibilidade...

Entretanto destacamos que o conceito de nuvem computacional ndo define, necessariamente.
onde serd feito o processamento, se esse processamento estd dentro ou fora do espago cibernético
definido pelo cliente. apenas define que as aplicagdes estariam disponiveis remotamente, indepen-
dente dos sistemas hospedeiros. Cezar Taurion® apresenta em seu livro a classificacio das nuvens
computacionais de acordo com o seu grau de compartilhamento, sendo as nuvens piblicas, onde o
servigco é contratado a um servidor externo a organizagiio, € as nuvens privadas, propriedade de uma
dnica empresa, que controla quais aplicagdes sdo executadas e onde. Ainda caracteriza as nuvens
privadas, também chamadas de nuvens empresariais, como servidores localizados internamente ao
firewall.






&

‘i

2y

A nuvem privada mantém os beneficios das nuvens piiblicas, como escalabilidade e
provisionamento automaético, mas implementa mecanismos de seguranca ¢ confiabili-
dade mais severos.

E portanto, entende-se que 0s sistemas que operam em nuvens computacionais podem ser
instalados ¢ operados em nuvens piblicas ou privadas, com suas possibilidades e limitagbes dada
pelo provedor dos servigos computacionais da nuvem.

3 Apresentagio da empresa SANKHYA

Foi dada a palavra para que a empresa SANKHYA fizesse uma apresentagio, em seguida foram
feitos alguns questionamentos para que se obtivesse maior esclarecimentos, destaco os principais
questionamentos:

+ Se o produto, Mercado Eletrénico, apresentado por ocasido da prova de conceito poderia ser
operado on-premise, ou seja, provido por servidores locais, visto que a provedora do servigo
somente disponibiliza comercialmente o servico em nuvem,

« Se a aplicagdo apresentava a desconexio por excesso de tempo de inatividade (timeour),

* Se a aplicagdo proveria uma ajuda (help) contextualizada, de acordo com o campo do for-
muldrio em foco.

3.1 Resultados

Em relagio ao timeout e 0 help pude constatar que ambos foram apresentados conforme o esperado
e fora projetado. Cabe ressaltar que houve uma contestagéo pela empresa concorrente TOTVS, de
que o help deveria apresentar a informagio exclusivamente do campo € ndo do contexto, pois seria
conforme estaria descrito no edital. Contudo nZo houve por parte da equipe técnica da DAbM
gualquer contestagdo sobre o assunto.

O presente texto se limita a avaliar o que foi apresentado durante a diligéncia publica, exclusi-
vamente sob os aspectos técnicos, e portanto, os detalhes de interpretagdo do edital estdo fora do
escopo da presente andlise.

3.2 Contestag¢do

A contestagdo realizada pelos representantes técnicos da DAbM foi em relagdo os servigo "Mer-
cado Eletrdnico” ser apenas oferecido em nuvem e nio haver disponibilidade de oferta do servigo
on-premise, e solicitou ao licitante que apresentasse um certificado de que o produto oferecido em
nuvem, pudesse ser instalado on-premise.

Ressalta-se que a forma de comercializagio para usuarios finais, ndo define uma limitagdo
técnica da solugfio, pois ainda que o servigo seja projetado para operar exclusivamente em nuvem,
o provedor do servigo "Mercado Eletrdnico” poderia oferecer o mesmo servigo em nuvem privada,
ou seja, oferecer a mesma aplicaciio operando em uma nuvem empresarial, que estaria sob o con-
trole da Marinha. Cabendo a empresa que subcontratou o servigo "Mercado Eletronico™ garantir
todos 0s requisitos necessdrios para que a aplicag@o seja processada em local determinado pela
Marinha.
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4 Conclusao o ﬁ{
Destaca-se que todo o processo piblico ¢ transparente adotado pela comissio de licitagBes da
DAbBM, o qual permitiu que todas as manifestagdes pudessem ser apresentadas, seguindo o principio
da transparéncia e legalidade, com o objetivo de se obter a melhor oferta para provimento do
servigos a serem contratados pela Marinha do Brasil, a qual prima pelo uso diligente dos recursos
publicos.
E diante do apresentado exclusivamente na diligéncia piblica realizada no dia 260UT2023 na
DAbM, embora possam haver pontos de esclarecimentos comerciais a serem tratados, n#o observel
razdes técnicas que inviabilizem a oferta apresentada pela empresa SANKHYA.
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 ° 63079.001351/2022-68
PREGAO ELETRONICO Ne 33/2022

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no exercicio das suas atribuicdes

g regimentais designadas pela Portaria n2 89, de 22 de junho de 2023, desta Diretoria, e por forga dos

art. 42, incisos XVill e XX da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso Vil do Decreto n2
10.024, de 20 de setembro de 2019, e, subsidiariamente, dos incisos | e If do art. 109 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas considera¢des
e decisdes acerca do recurso administrativo, em relago ao Pregdo Eletrdnico n2 33/2022, que tem por
objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de Solugdo de tecnologia da
informacdo e comunica¢do Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de
implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e

manutengdo, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil.

1} bO(S} ENVOLVIDO(S) NA FASE RECURSAL
Recorrentes: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 39.385.463/0001-54.
Recorrida: SANKHYA IVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 26.314.062/0001-61.
2} RECURSO E CONTRARRAZAO

Recurso e Contrarraz3o em anexo.

3} REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO






Os registros estdo de acordo com o Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, e

44, Do Recurso:

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que n3c podem ser
aproveitados.

& Os registros estéio de acordo com o Edital do Pregdo Eletronico n® 33/2022, em seu Inciso 12,
que trata dos recursos:

O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdao(des) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo préprio do sistema.

12.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
4) DA COMPETENCIA DE DECISAO AOS RECURSOS

‘ Confere ao Pregoeiro, no exercicio das suas atribuigdes, conforme o Inciso VIl do Art. 17 do
Decreto n? 10.024/2019, decidir os Recursos Administrativos, caso mantenha sua decisdo deverd
encaminhar a Autoridade Competente.

Com base na anélise das razdes Recursais apresentadas, o Pregoeiro discorrera, a seguir, sobre
a conclusdo na qual se chegou.

Salientamos que tal manifestagio foi TEMPESTIVA e acolhida a intengdo de recurso
apresentado no Sistema, pela Empresa Recorrente, conforme o disposto no Art. 44, do Decreto n?
10.024/2019.

Cabe esclarecer que as razdes de Recursos foram objeto de andlise pelo Pregoeiro, em
atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa estatuidos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988.
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5) ESCLARECIMENTOS B AR

Antes de iniciar 2 andlise dos recursos interpostos pelas licitantes MXM, TOTVS e KWAY, farei Qﬁ
um breve resumo da fase externa anterior A representacdo no TCU com o fito de esclarecer alguns
pontos, para entao fazer a andlise acerca dos pontos abordados nos recursos e contrarrazoes.

Sera relatado em topicos um breve historico acerca das agdes adotadas durante a fase externa
(antes do processo sofrer representagio junto ao Tribunal de Contas da Unido) — destacando os
principais apontamentos encontrados na condugdo do certame ao longo da anadlise feita pela

AudContratagoes.

I - Inabilitacdo do licitante MXM SISTEMAS {12 colocada na fase de lances) — 08/12/2022.
A andlise da habilitacio técnica foi realizada pela Comissdo Especial - CMG (RM1-IM) Renato

César, CF (IM) Bellini e CC (T) Lucimar - e resultou na emissdo de Parecer Relativo a Qualificagdo
Técnica, no qual em seu item 12, conclui pela impossibilidade do licitante atender ao requisito previsto

em Edital (item 9.11.6), por ndo possuir experiéncia minima de 5 anos, ainda que por subcontratada.

i - Inabilita¢do do licitante SANKHYA JIVA (22 colocada na fase de lances) — 14/12/2022.
O motivo pelo qual a Comissdo Especial inabilitou a empresa Sankhya, fundamenta-se no ndo

atendimento ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, o qual dispde que “as
customizagdes necessarias na Solugio Integrada de Software ERP ndo poderdo exceder a 20% do total
de requisitos funcionais previstos no Apéndice 1I”. Segundo a analise da Comissdo Especial, o total de
requisitos customizados apresentados pela licitante representam aproximadamente 21,5% do total,

infringindo o dispositivo editalicio em comento.

Il - Recusa da Proposta da Empresa KWAY LOGISTICA (32 colocada na fase de lances) — 15/12/2022.
O licitante teve sua proposta recusada por ndo encaminhar a Planilha de Custos e Formacgdo de

Precos, no prazo de 2h, e abdicar de solicitar a prorrogacdo do mesmo. Em virtude da recusa da

proposta comercial do Licitante KWAY, 0 mesmo nédo prosperou a fase de Habilitagdo.

IV - HabilitacGo da Empresa TOTVS S/A (42 colocada na fase de lances) — 16/12/2022.
Visando auferir a Capacidade Técnico-operacional da Empresa TOTVS, a Comissdo Especial de

Licitacdo analisou 0s documentos do licitante, concluindo pela sua habilitagdo, conforme Parecer
Relativo a Qualificacdo Técnica. O Licitante foi submetido a diligéncia realizada na sede da Empresa na
Av. Braz Leme n? 1000, em Sdo Paulo, no dia 21 de dezembro, e Prova de Conceito, realizada na sede

desta Diretoria, no dia 23 de dezembro, sendo aprovado em ambos conforme Relatério e Parecer.

V - Recursos Administrativos e Decisdo do Pregoeiro






id

EHWS‘“ u 80_.
4

As empresas MXM e SANKHYA interpuseram recursos administrativos |:|uesl'ia:mand_t.‘.‘iz‘__é"’*;‘{lzfakéT e

inabilitagio, sendo a primeira por entender que o item 9.11.16 do Edital, ndo se aplica =a"'é

subcontratada, parcela referente a apenas um componente da solugdo integrada; e a segunda,
empresa SANKHYA, em seu recurso alega que a Comissdo Especial interpretou o conceito de extensdo
e customizacdo de maneira errada e por isso a desclassificou.

O Pregoeiro, igualmente a fase de habilitagdo, devido os recursos administrativos interpostos
pelas empresas MXM e SANKHYA possuirem natureza técnica, a decisdo do Pregoeiro se fundamentou
em pareceres sobre os recursos emitidos pela Comissdo Especial de Licitagdo, SEM EMITIR JUizo DE

VALOR, ratificando a decisdo inicialmente tomada no certame.

VI - Andlise do TCU acerca do Processo
Em virtude das decisdes adotadas pela Comissdo Especial de Licitagdo, a MXM fez uma

representacgiio junto ao TCU que emitiu um relatério que contou com a chancela do corpo dirigente da
Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢des — AudContratagbes. Dentre os principais aspectos
analisados pelo corpo técnico do egrégio Tribunal, foi verificado as seguintes orientagdes ao longo do
processo:

| - Ndo restou justificada a desclassificacdo/inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servigos
de Informdtica Ltda., com base na exigéncia contida no item 9.11.6 do edital;

Il — A definicdo do percentual maximo de customizagdo foi matematica, baseada no grau de
compatibilidade das solu¢des prontamente disponibilizadas pelas licitantes a totalidade do objeto
licitado, sem qualquer avaliagdo técnica que definisse a partir de qual percentual a execugdo do objeto
poderia ser comprometida;

IIf — Foi constatado que a empresa SANKHYA, que apresentou a segunda melhor proposta no
certame, no valor de RS 17.803.875,60 (RS 3.797.553,40 inferior a da licitante vencedora), foi
inabilitada porque ultrapassou o percentual limite de 20% de customiza¢do, apresentando o
percentual de 21,5% de customizacdo, uma diferenca que aparentemente ndc comprometeria a
execucao do objeto;

IV - Relata que os critérios utilizados pela Comissdo Especial de Licitagdo para a avaliagdo das
ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma solugdo idéntica a licitada, com diversas
alegagbes subjetivas acerca das caracteristicas da solugdo ofertada, sem demonstrar efetivamente qual

requisito técnico ou editalicio teria sido descumprido;
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V — Relata que em que pese as alega¢des da Comissdo Especial de Licitagdo terem come: kococas J’ -

empresas subcontratadas, os itens 12.4.6.1 e 12.4.7 do Termo de Referéncia deixam claro que toda.a Q&
responsabilidade pela execu¢iio do contrato e por eventuais falhas é da contratada;

VI — Ressalta que a Comissdo Especial de Licitagdo, ao buscar estabelecer o numero de
profissionais que participardo da execug¢do contratual, demonstra ingeréncia indevida na organizagao
empresarial, sendo injustificada a negativa da UJ em aceitar a estrutura de pessoal pela empresa.

Vil — A Comissdo Especial de Licitagio & época, mesmo apods proposta do egrégio TCU,
manifestou-se contra a construcio participativa por entender que ndo foram identificadas agOes
corretivas a serem tomadas pela inexisténcia dos indicios de irregularidade apontados pelo Licitante,
sendo a proposta vencedora do certame, a época a empresa TOTVS, a mais vantajosa para a
Administragao.

g, Apés o relatério gque contou com a chancela do corpo dirigente da unidade de auditoria
especializada em contratacdes — AudContrata¢des, foi emitido o acérddo n°® 1391/2023 — TCU -
Plenario, que por sua vez determinou que anule a inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de
Informatica Ltda., bem como os demais atos subsequentes, e promova o retorno do certame a fase de
ACEITACAO/JULGAMENTO DE PROPOSTAS, uma vez que tal eliminagdo foi indevidamente
fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o mdodulo AWmaterial ndo o
atenderia, valendo-se de requisito de quaiificagdo técnico-operacional para avaliagdo das
especificagdes do objeto ofertado, em afronta aos principios do juigamento objetivo e da vinculagao ao
instrumento convocatério e em desacordo com o art. 30, inciso ii, da lei 8.666/1993.

Os demais atos subsequentes foram posteriores ao Acérddo n® 1391/2023 - TCU — Plendrio e

‘ serdo objetos de analise no item subsequente.,

6 — Andlise das Razbes e Contrarrazdes
Como se observa nos esclarecimentos iniciais realizados pela SANKHYA, as razdes aduzidas nos

respectivos recursos, com algumas variagdes, assentam-se nos mesmos fundamentos. De modo a
tornar essa analise mais objetiva e de facil compreensdo, o Pregoeiro abordard apenas os topicos
identificados que solicitam a reforma de sua decisdo, ndo adentrando nos apontamentos realizados
por cada empresa, variando apenas o estilo textual.

Ap6s esclarecimentos iniciais, em sintese, as Licitantes requerem que sejam reavaliados as

seguintes decisdes adotadas pelo Pregoeiro:

1. CONTRARIEDADE AO PARECER TECNICO
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As trés licitantes alegam a contrariedade do Pregoeiro referente aos 2 Pareceres 'I%cmcgs:‘}’
emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, seja na diligéncia realizada na ferramenta_-ﬁ‘)
SUBCONTRATADA Mercado Eletronico, seja na POC da LICITANTE SANKHYA.
Inicialmente, precisamos rememorar os fatos acontecidos até o presente momento do certame
e a maneira como foi conduzido 0 processo pela Comissdo Especial de Licitagdo. Apos assumir a fungdo
de Pregoeiro desta licitagio, no dia 16/10/2023, processo ja em andamento, e como dito
anteriormente, sem nenhum juizo de valor do Pregoeiro anterior, que acatou TODAS as
recomendagdes da Comissdo Especial de Licitacdo, foi necessario realizar um estudo detalhado de
todos os eventos ocorridos resumidos no item 5 desta decisdo. Faco presente neste relatorio alguns
pontos identificados ao longo do estudo:
| - Inabilitagdo da licitante MXM pelo fato da subcontratada ndo cumprir o item 9.11.6 do edital.
g a) Comissdo Especial de Licitacdo: Motivou a inabilitagdo com fulcro na Vincula¢do ao
Instrumento Convocatério;

b) Andlise do TCU: Ndo restou justificada a desclassificagdo/inabilitagdo da empressa
MXM, com base no item 9.11.6 do edital.

Il - Manifestacdes da Comissao Especial de Licitagdo acerca da SUBCONTRATADA pela MXM.

a) Comissdo Especial de Licitagdo: O sistema de gestdo de armazéns (WMS) é atividade
fim da Diretoria de Abastecimento da Marinha e a performance do Sistema é fundamental para a
eficiéncia administrativa. O relatério da diligéncia na subcontratada AWTP apresentou trés riscos
operacionais: i) ferramenta AWMateral {WMS} sem maturidade de processos; ii) ferramenta
AWMateria (WMS) em poucos clientes e de pequeno porte; iii) empresa sem experéncia de

‘ implantacdo on premise | Oracle.

b) Andlise do TCU: As avaliagBes das ferramentas subcontratadas partem do referencial
de uma solugdo idéntica 3 licitada, com diversas alegagdes subjetivas acerca das caracteristicas da
solucdo ofertada, sem demonstrar efetivamente qual requisito técnico ou editalicio teria sido
descumprido.

Il — Manifestagdo da Comissio Especial de Licitagdo acerca da MXM:

a) Comissdo Especial de Licitagdo: Foi constatada auséncia de perfis técnicos minimos
(Arquiteto de Solugdo e Analista de Infraestrutura), exigidos no item 4.13.2 do Termo de Referéncia,
necessarios para a contratagio de uma complexa teia de solugdes que compdem o objeto da licitagao,
sem profissional com perfil de Arquiteto de Software, responsével pelas principais decisdes técnicas do

projeto, bem como pela atuagdo como lider de desenvolvimento.
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b) Analise do TCU: O objeto licitado pertence ao ramo de Tl, que possui caract:é(istitaﬁ}l;' 7

i

muito peculiares, e uma vez que a empresa demonstrou capacidade para executar diversos bi'ojetos“‘é:)
semelhante ao objeto licitado, a Comiss3o Especial de Licitagdo, ao buscar estabelecer o numero de
profissionais que participardo da execuc¢do contratual, demonstra ingeréncia indevida na organiza¢ao
empresarial, sendo injustificada a negativa da UJ em aceitar a estrutura de pessoal ofertada pela
empresa.

IV) Proposta de construgdo participativa pelo TCU:

a) Comissdo Especial de Licitagdo: Apds todos os questionamentos realizados pela corte,
a Comissdo Especial de Licitagdo se mostrou contraria a proposta de constru¢do participativa do TCU,
alegando ndoc ter idenficado acbes corretivas a serem tomadas pelos indicios de irregularidade
apontados pelo Licitante, visto que a Comissdo Especial de Licitagdo foi de parecer favordvel que o
processo licitatério em lide encontrava-se legal e regular, sende a proposta vencedora do certame (no
caso a TOTVS) ser a mais vantajosa para a Administragao.

Apods essa breve anadlise, vamos acs acontecimentos recentes no certame em tela:
I — Requisito referente ao item n° 23 da POC, ambas as licitantes {MXM e SANKHYA) foram
reprovadas pela Comissdo Especial de Licitacdo.

a) Em que pese as licitantes ndo apresentem em sua estrutura o requisito RNF-0023 -
EXATAMENTE igual ao descrito no evento (Apéndice V do Termo de Referéncia), qual seja: consultar
informa¢des sobre um determinado campo de tela, quando a solu¢do deverd fornecer informagoes
especificas relativas ao campo. As licitantes, por ocasido da POC, gravado em video, apresentaram
ajuda on-line relativas aos campos da tela, ndo se tratando de uma lacuna da solu¢do, mas sim de mera
capacitacdo do usudrio no momento de implantagdo da Solugao.

b) Agora vamos ao conceito de POC descrita no instrumento convocatério: tem como
objetivo assegurar que a LICITANTE é capaz de fornecer solugdo propria de software, a qual atenda,
minimamente, aos requisitos basicos da Solucdo Integrada de Software ERP, conforme descritos no
Apéndice V do Termo de Referéncia, tanto em aspectos funcionais quanto em nao-funcionais. Dentro
dessa descricdo chamo atengdo para o seguinte questionamento: As licitantes tornam-se incapazes de
desenvolver a solucio propria de software pelo simples fato da informag3o nao estar sobre o campo
de tela, e sim contidas num campo prépric de ajuda on-line?

c) Em que pese a Comissdo Especial de Licitagdo reprovar as licitantes neste item, ndo
restou justificado em seu parecer a reprovagdo pelo mero argumento de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e isso incorrer em uma contratacio de aproximadamente RS 4.000.000,00 mais onerosa

para os cofres publicos.






Destaco que um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formagéo, podé _reeaiL-;.i_.l! ";/r’
na ilegalidade se ndo for razodvel, exorbitando do poder discriciondrio. A realizagdo dos atosvg'j
administrativos devem estar de acordo com a relacao custo-beneficio, de maneira que os recursos
publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente.

Quando se tem duas grandes licitantes que apresentam o requisito, poréem nac EXATAMENTE
igual ao descrito no evento, a duvida que fica registrada para mim é se ndo se trata de um requisito
que pode trazer prejuizos diretos a competitividade do certame. Sabe-se que o egrégio TCU tem se
pronunciado veementemente contra o formalismo excessive a fim de impedir a ocorréncia de DANO
AO ERARIO e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Por fim, referente ao requisito ndo funcional n° 26 em que a Licitante SANKHYA foi reprovada,
sou de entendimento similar aos argumentos supramencionados para o requisito n° 23, embora o
requisito ndo tenha funcionado no dia da POC, a licitante solicitou 1h30min para corrigir o problema,
tempo este que nao foi dado pela Comissdo Especial de Licitagdo sob o argumento de Estado inicial e
Estado final da POC. Acontece que 0 mesmo requisito, a meu ver, poderia inclusive ser resolvido pela
Comissdo Especial de Licitacdo em sede de diligéncia com os clientes da SANKHYA, pois ndo pareceu

ser uma lacuna técnica na solugdo apresentada por eles.

il - Ndo cumprimento pela SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO dos RNF-0163 e RNF-
0218.

a) Observem que mais uma vez estamos aqui discorrendo sobre ferramentas
SUBCONTRATADAS, partindo do referencial de que a ferramenta subcontratada seja idéntica a solugdo
licitada.

b} Apds Parecer Técnico emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo, reprovando a
ferramenta SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO por niio cumprir os RNF-0163 e RNF-0218, em
que a duvida que se resultou foi de que a ferramenta opera somente em nuvem e por isso ndo seria
possivel integrar a arquitetura do SINGRA — GCV, faria necessdrio customizar os 11 requisitos
funcionais apresentados pelo Mercado Eletronico, e com isso a SANKHYA ultrapassaria o limite de
customizagao,

c) Cabe destacar, que a Comissdo Especial de Licitagdo se limitou em apenas 1 (uma)
pergunta ao representante do Mercado Eletronico, qual seja: A ferramenta Mercado Eletrdnico opera
somente em nuvem, e o mesmo respondeu que sim.

d) O Pregoeiro e o Ordenador de Despesas desconfortdveis com o Parecer emitido pela

Comissio Especial de Licitagdo, avaliagio que transcende o conhecimento técnico de ambos, buscou
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cercar-se de outras opinides técnicas a respeito do assunto. Para dirimir a davida, foi solucutada urag.f 1[
diligéncia com a SANKHYA / MERCADO ELETRONICO em que se buscou entender como se daria essa Q{*
operacionalizacio on-premise e se é vidvel a solugdo apresentada por eles.

e) Os técnicos que estavam presentes na diligéncia do dia 26/10/2023, ressaltaram que
a forma de comercializa¢io para usuarios finais, ndo define uma limitagdo técnica da solugio, cabendo
a empresa que contratou garantir 0s requisitos necessarios para que a aplicagdo seja processada em
local determinado pela Marinha. Os técnicos presentes também foram categdricos em discorrer que
embora possam haver pontos de esclarecimentos COMERCIAIS a serem tratados, ndo foi observado
razdes técnicas que inviahilizem a oferta apresentada pela empresa SANKHYA.
Deixo aqui registrado que a diligéncia do dia 26/10/2023 ndo teve por objetivo refazer
resultade da POC ou oportunizar a empresa SANKHYA conforme alega¢des das recorrentes, e sim

‘ dirimir dividas para quem de fato a Lei atribui o poder de decisdo. Ademais, a diligéncia é um ato
administrativo que o Orgdo Publico possui para solicitar detalhamentos dos licitantes pertinentes ao
processo e pode ser realizada a qualquer tempo, devendo prevalecer os principios que regem o
processo licitatorio.

Por fim, o paragrafo Gnico, do Art. 17, Decreto 10.024/2019, assim discorre: O Pregoeiro podera
solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do Orgdo ou Entidade, a fim

de subsidiar a sua decisao.

1§ — FALTA DE ISONOMIA NA REAPRESENTACAO DAS PROPOSTAS E APRESENTACAO DE DOCUMENTO
NOVO

‘ A licitante MXM foi chamada diretamente para Prova de Conceito, pois © unico item que a
recorrente foi inabilitada, o TCU se pronunciou discorrendo que tal eliminagdo foi indevidamente
fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, ou seja, o reenvio de documentos de habilitagdo e da
proposta da MXM seria mera formalizagdo processual antes de efetivamente adjudicar e homologar o
certame para a Licitante.

Cabe destacar que no item 10.1 do edital, deixa claro que o licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, que atender a TODOS os requisitos de habilitagdo, sera convocado para
realizar a Prova de Conceito, OU SEJA, ndo restava divida documental quanto ao atendimento da
solucdo ofertada pela MXM, estava pacificado que o reenvio de documentos de habilitagdo e da
proposta atualizada da Licitante MXM seria mera formalizagdo processual antes de efetivamente
adjudicar e homologar o certame para a Licitante. Da mesma forma, que ap6s reprovacéo da MXM na

POC, n3o faria mais sentido solicitar qualquer documentagdo para a mesma.

)
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Cumpre-se repisar ainda que para atender o item 9.4.2 do Acorddo, antes da Licitante MXM é‘et«:’e’f "‘é’
convocada para a realizagao da POC, o Pregoeiro e a Comissdo Especial de Licitagdo solicitou o envio de™” o
documentos dos profissionais elencados na composicdo da equipe teécnica designada para a execugao
do objeto.

Tendo em vista que os demais atos subsequentes foram anulados, o Pregoeiro e a Comissao
Especial de Licitacdo solicitou a todas as demais licitantes o reenvio da proposta atualizada e os demais
documentos de habilita¢3o, haja vista que por decurso temporal, alguns documentos ja ndo teria mais
validade juridica. Destaca-se que a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as contratagdes
publicas, o gestor plblico deve sempre buscar a melhor e mais adequada solu¢do para os problemas
administrativos, tendo como pardmetro o interesse publico, legalidade e a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Publica.

L Por ocasido da proposta atualizada enviada pala SANKHYA, segunda colocada no certame, foi
constatada a subcontratada, empresa MERCADO ELETRONICO. Foi entendimento do Pregoeiro e da
Equipe de Licitacdo da Diretoria de Abastecimento da Marinha, que a op¢do de customizar ou
subcontratar parcela da solugdo, ambas previstas no instrumento convocatério, trata-se de uma op¢ao
da empresa no modo como vai executar o servico e ndo caracteriza alteragdo da substdncia da
proposta, ademais, o entendimento estabelecido a época, foi que os valores das propostas ndo se
alteraram e a solucdio apresentada mantivera-se a mesma. Destaca-se ainda que a Licitante SANKHYA,
segunda melhor proposta do certame, tinha uma proposta no valor de RS 17.803.875,60 (RS
281.405,60 (1.6% superior a proposta da primeira colocada) e RS 3.797.553,40 (17,5% inferior a da
licitante seguinte que enviou os documentos atualizados, no caso a TOTVS), logo ndo pareceu razoavel

" inabilitar a segunda melhor propesta mediante a subcontratagdo de 11 requisitos funcionais (3,7% dos
requisitos funcionais), visto que o instrumento convocatério permite a subcontratagdo de até 40% dos
requisitos funcionais.

Ao longo deste item percebe-se que as Licitantes tentam tragar um paralelo entre diligéncia /
correcdo de vicios formais com favorecimento a Licitante SANKHYA, e de maneira leviana, traz a luz
diversas falas do Pregoeiro direcionadas a Licitante SANKHYA num momento da fase de habilitacdo da
Licitante SANKHYA, que de modo evidente ndo poderia estar se retratando a outra Licitante.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Puiblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

prote¢do das prerrogativas dos administrados.
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Il - REQUISITOS DOS ITENS N° 23 E 26 DO TERMO DE REFERENCIA — DESCUMPRIMENTO PEtA»!’;; ﬁ
SANKHYA ~ HABILITAGAO <

As licitantes de um modo geral alegam que a SANKHYA, em sua prova técnica, ndo conseguiu
cumprir com os Requisitos de n2 23 e 26 do Termo de Referéncia e questionam a decisdo do Pregoeiro
contraria ao Parecer Técnico emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo — item esse ja abordado
anteriormente.

No entanto, 0s 2 requisitos constavam na solu¢do apresentada pela empresa SANKHYA, gravada
em video, e gerou divida para o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas quanto ao ndo atendimento
desses 2 requisitos reprovados na POC conduzida pela Comissdo Especial de Licitagdo. Em rela¢do ao
requisito do item n? 23, como detalhado anteriormente, ndo foi encontrada nenhuma justificativa
técnica ao longo do parecer sobre o impacto no desenvolvimento da solugdo como um todo, o fato das
informacdes estarem sobre um determinado campo de tela em vez da ajuda on-line fornecida pela
solugdo SANKHYA.

Em relagdo ao requisito n? 26, em que pese a configura¢ao timeout nao ter funcionado apés 6
tentativas, o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas entendeu que a conduta da Comissdo Especial de
Licitagio foi desarrazoada ao interesse publico e com excesso de formalismo em ndo oportunizar a
apresentacdo do requisito n? 26 apds o almoc¢o (mediante pedido gravado em video pela SANKHYA),
item inclusive que poderia ser esclarecido o seu funcionamento em sede de diligéncia com qualquer
cliente da empresa recorrida.

Por ocasifo da diligéncia realizada na Subcontratada Mercado Eletronice (26/10/12), com
intuito de coletar informagdes técnicas de outros especialistas, e ndo com o objetivo de refazer o
resultado da POC conforme as licitantes alegam, foi solicitado a Licitante SANKHYA que demonstrasse o
requisito n° 23 (help) e 26 (Timeout), momento em que ambos funcionaram. Essa demonstragdo nao
teve o fito de refazer ou alterar o resultado da POC, apenas buscou-se outras opinides técnicas fim

tomada de decis3o a respeito desses 2 requisitos reprovados pela Comissdo Especial de Licitagdo.

IV - REQUISITOS N2 163 E 168 DO TERMO DE REFERENCIA — DESCUMPRIMENTO PELA MERCADO
ELETRONICO - HABILITACAO

Neste item, as Licitantes alegam que durante a Prova Técnica, foi constatado que a empresa
Mercado Eletrdnico subcontratada pela SANKHYA, ndo cumpria os requisitos 163 e 218 do Termo de
Referéncia e por esse motivo no se enquadra no objeto da licitacdo, qual seja, a contratagdo de uma
Solugdo Integrada de Software ERP on-premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO

somente opera em nuvem.
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Acontece que o pedido de diligéncia solicitado pelo Pregoeiro e Ordenador de Despeséqs_ se dey_!ra (’
justamente para buscar outras opinides técnicas sobre o assunto, visto que a Comissao Especial de *‘sg;
Licitagdo se prestou a apenas uma unica pergunta direta ao representante da subcontratada (se a
subcontratada Mercado Eletrdnico somente é comercializada/opera em Nuvem}, e posteriormente ndo
foi estabelecida uma analise critica por parte da Comissao Especial de Licitagdo na entrega de seu
relatdrio.

Destaca-se que apos extensas buscas pela Equipe de Licitagdo da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, ndo foi encontrado no edital a restricio de ferramentas complementares que s3o
comercializadas na modalidade Software como Servigo {SaaS) e que podem ser implatadas on-premise.

Ressalta-se mais uma vez que a forma de comercializacdo para usudrios finais, ndo define uma
limitagio técnica da solucdo, cabendo a empresa que subcontratou o servico “MERCADO ELETRONICO”
garantir todos os requisitos necessarios para que a aplicagdo seja processada em local determinado
pela Marinha.

Em que pese a Comissao Especial de Licitagdo ter como foco a empresa subcontratada, os itens
12.4.6.1 e 12.4.7 do Termo de Referéncia deixam claro que toda a responsabilidade pela execucdo do
contrato e por eventuais falhas é da contratada.

A recorrida também declara em sede de contrarrazdo que a solu¢do subcontratada de e-
Procurement da Mercado Eletronico serd instalada em ambiente interno, no formato On-Premise, com
a seguinte configura¢do recomendada para os servidores de Banco de Dados e Aplica¢des:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: PostgreSQL, Neodj, MongoDbB, Elasticsearch e Redis

Infraestrutura recomendada: 8 vCPUs Intel{R} Xeon 20 GB de RAM 150 Gb de armazenamento
Servidor de Aplica¢do

Sistema QOperacionat: Linux

Tecnologia: Tomcat

Infraestrutura recomendada: 4 vCPUs Intel{R} Xeon 12 GB de RAM 90 Gb de armazenamento

Discorre que tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os
servidores, sdo solucdes open source, que ndo necessitam de nenhum licenciamento adicional.

Afirma também que a solu¢io Mercado Eletrénico serd instalada de forma isolada em Rede
DMZ especifica. O acesso externo dos fornecedores é feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisicbes
passam por camadas de seguranga. A integra¢3o entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dara

através de chamadas de Gateway APl no sentido unidirecional, partindo do ERP (que se encontra
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instalado em rede interna local), requisitando informagbes ao e-Procurement {que se encorl{car,!fa v

é
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instalado em subrede DMZ). A solu¢io da Mercado Eletrénico ndo possui acesso direto a base de.
dados do ERP localizada na rede interna.

Em andlise da contrarrazio da SANKHYA, a Licitante afirma ainda que o0s requisitos técnicos de
infraestrutura recomendados, apresentados pelo Mercado Eletrénico, fica claro que:

1. Os componentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil
para hospedar localmente as solugdes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27,
compilado da infraestrutura de hardware estimada para o ambiente produtivo com vistas a suportar a
solucdo ERP das empresas participantes da RFI do Estudo Técnico Preliminar, previsto do Apéndice | do
TR.

2. A arquitetura de instalagio da Mercado Eletronico, apresentada no diagrama acima, atende

L aos requisitos apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo
Técnico Preliminar, previstos no Apéndice | do TR.

Ademais, caso a Licitante SANKHYA n3o cumpra com o objeto da Licitagdo, esta previsto no
item 21 do Edital as Sangbes Administrativas Previstas por inexecuc¢do parcial ou total do objeto, a
saber; Adverténcia, Multa, Suspensdo de Licitar e impedimento de contratar com o Orgdo e
impedimento de licitar e contratar com a Unido.

O egrégio TCU j& mencionou anteriormente que os critérios utilizados peta Comissao Especial
de Licitacdo para a avaliacio das ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma solugao
idéntica a licitada, com diversas alegacBes subjetivas acerca das caracteristicas da solu¢do ofertada,
sem demonstrar efetivamente qual requisitoe técnico ou editalicio teria sido descumprido;

& Por fim, por ocasido da diligéncia realizada no dia 26/11/2023, com presenga de outros
especialistas no assunto, ndo foi encontrada nenhuma inviabilidade técnica a oferta apresentada pela

empresa SANKHYA.

V - REQUISITOS REFERENTES AOS ITENS N° 23, 25 E 28 OO TERMO DE REFERENCIA -
DESCUMPRIMENTO PELA MXM — INABSLITACAO

A licitante MXM alega que foi inabilitada pelo suposto descumprimento dos requisitos
referentes aos itens n° 23, 25 e 28 do Termo de Referéncia. Conforme ja mencionado, a licitante MXM
apresenta o requisito n® 23 em seu estado final na sua solugédo, logo referente a este item ndo resta
duvida que a licitante MXM o apresenta e ndo caracteriza nenhuma limitagdo técnica para

desenvolvimento do projeto como um todo.






Despesas o ndo atendimento dos itens 25 e 28 do Apéndice V, pois os requisitos ndo éﬁtava_m.
presentes na estrutura da solugdo e ndo foram apresentados o estado final destes itens, e por esse
motivo, nio foi solicitada diligéncia visto que ambos precisariam ser desenvolvidos pela licitante.

A licitante MXM alega que poderia customizar os itens em que ela foi reprovada, de fato
entende que poderiam ser customizados, porém toda a solugdo consta de aproximadamente 500
requisitos funcionais e ndo funcionais, e a POC faz a analise de apenas 55 requisitos funcionais e ndo

funcionais.

7 - CONCLUSAO

Apos anilise, a decisdo do Pregoeiro estda mantida quanto aos aspectos abordados pelas
licitantes em seus recursos.

Chamo aten¢3o para o dltimo tépico abordado no item anterior (Inabilitagdo da MXM),
visto que os valores ofertados pelas licitantes MXM e SANKHYA s3o muito similares (com uma
diferenca de apenas 1,6% entre elas), deixo uma analise mais profunda, a critério da Autoridade
Competente, para a inabilitacdo da MXM, e fago as seguintes observagbes:

a} A orientacdoc da Comissdo Especial de Licitagdo foi de inabilitacdo da licitante
SANKHYA e prosperar o certame para a quarta colocada (TOTVS), visto que a KWAY n3o enviou a
documentacio em tempo quando solicitada pelo pregoeiro apds o Acérddo do TCU.

b) Entendo que em que pese a KWAY ndo tenha enviado, a época, a documentacdo a
tempo, ndo estava na sua vez, devendo novamente ser convocada para enviar a documentagdo, caso a
Autoridade Competente entenda por inabilitar a SANKHYA e manter a inabilitagio da MXM.

Caso a Autoridade Competente ndo mantenha a decisdo apresentada pelo Pregoeiro
acima, de habilitacio da Licitante SANKHYA, sou favordvel a uma reavaliagdo na inabilitacdo da
Licitante MXM, devendo passar por uma nova analise técnica no que tange aos itens 25 e 28
descumpridos na POC.

Em cumprimento ao contido no Inciso VIl do Art. 17 do Decreto n? 10.024/2019, o

presente recurso serd encaminhado a Autoridade Competente.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2023.

PAULO VINIGAUS DA SILVA BELCHIOR
iro-Tenente {IM)
Pregoeiro

No entanto, durante a POC da MXM, foi entendimento do Pregoeiro e do Ordé%dor& delf
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 63079.001351/2022-68

PREGAO ELETRONICO N¢ 33/2022
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

L 1) DOS ENVOLVIDOS NA FASE RECURSAL

Recorrente: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 39.385.463/0001-54.

Recorrida: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® 26.314.062/0001-61.

2) RECURSO E CONTRARRAZOES

Recurso e Contrarrazdes em anexo.

3) ESCLARECIMENTOS
Antes de fazer constar a decisio da Autoridade Competente no presente processo, fago as
seguintes observacdes:
| = Em que pese ter havido decisio do Pregoeiro no dia 09/01/2023, que ratificou a
decisio da Comiss3o Especial de Licitagio sem emitir nenhum juizo de valor, ndo houve decisdo da
minha parte até o total esclarecimento do processo em tela, duvidas que foram asseguradas apds
representagdo no TCU pela empresa MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A;
It — A Comissdo Especial de Licitagdo foi designada com a finalidade de prestar assessoria
técnica na conducio do processo e emitir parecer técnico relativo ao julgamentc das propostas e

habilitagdo, acontece que pelos motivos elencados nos itens 5 e 6 da decisdo do Pregoeiro, a Comissao
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Especial de Licitagdo foi excluida por intermédio da Portaria n® 182 da Diretoria de Abastecn‘@entg da j«
Marinha, de 7 de novembro de 2023. Em virtude das diversas inconsisténcias apontadas pela Umdade»ﬁﬁ
de Auditoria Especializada em Contrata¢des (AudContratagdes), busccu-se assessoria de um corpo
especializado dentro da Marinha do Brasil fim ratificar ou retificar entendimentc emanado pela
Comissdo Especial de Licitacdo em seus pareceres;

Il — Destaco que ndoc restou duvida quanto ao descumprimento dos itens 25 e 28 na
solucdo apresentada pela Licitante MXM, enquanto que na solugdo SANKHYA todos os requisitos
estavam de fato presentes; e

IV — Por fim, O Ordenador de Despesas, no exercicio regular de suas atribuicdes,
previstas na Portaria n® 11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, louvando os principios licitatorios e
constitucionais, a saber: razoabilidade, economicidade e moralidade, decido por manter a decisdo do

Pregoeiro.

4} DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA, Capitdo de Mar e Guerra {RM1-IM}, Ordenador de Despesas da
Diretoria Abastecimento da Marinha - DAbM, no exercicio da competéncia administrativa contida no
Art. 109, § 22, da Lei n? 8.666/93 e com fulcro nos art. 44 e 45 do Decreto n? 10.024/2019, sem nada
mais, mantenho a decisdo do Pregoeiro aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas:
MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)
n? 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n¢
39.385.463/0001-54., no processo licitatério referente ao Edital de Preg3o Eletronico n® 33/2022, e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisio de HABILITACAO da empresa SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVAGCAO LTDA. S
. / :

Rio de/Janeiro, 13 de novembro de 2023.

LUI1Z CARLOS FROTA D
Capitio de Mar e Guerra (RM1-IM)

Ordenador de Despesas







MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Os créditos orcamentarios destinados a despesa relativa ac objeto deste Pregao,
NUP: 63079.001351/2022-68, correrd a conta da seguinte dotagdo or¢amentaria: - Acao
orcamentaria: 2000 - Administragao da Unidade; - Plano orcamentario: 0001 - Manutencao
Geral: - Naturezas de Despesa: 44904006 (aquisicio de software sob encomenda ou
customizado); 33904021 (servicos técnicos profissionais de TIC); e 33904007 (manutencao
corretiva/adaptativa e sustentagdo softwares), oriundos do Or¢camento-Geral da Unido,

consoante o valor de R$ RS 17.811.000,00 {Dezessete milhées, oitocentos e onze mil reais).

Rio de Janeiro,RJ,em 44 de _Nolemado de 2023.

*

']
VAGNER FRANCISCO DE FARIA
Capitao-Tenente (AA}
Agente Financeiro
Ratifico:

Rio de a'r-)eiro, RJ, em \b de ' e 2023,

LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA
Capitio de Mar e Guerra (RM1-1M)
Ordenador de Despesas
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DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA S
DECLARACAO

Pregéio Eletrnico n°® 33/2022
Processo n® 63079.001351/2022-68

UASG 771000

Declaro para os devidos fins que o objeto do presente processo para escolha da proposta
mais vantajosa para a contratagdo de Solugiio de tecnologia da informagio e
comunicacdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na
modalidade on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com
fornecimento dos servicos de implantagdo, gestio de mudanga organizacional,
capacitagdio, técnico especializado e suporte técnico ¢ manutengdo, se enquadra na
condi¢io de atividade de custeio, art. 3, da Portaria n° 249/MPOG, de 13 de junho de
2012 revogada pela Portaria 1.948, de 7 de margo de 2022,

Rio de Janeiro, em J-Co de

LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-IM)
Ordenador de Despesas






MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

SECAO DE OBTENCAO

DESPACHO

Que o presente Processo n° 63079.001351/2022-68, seja encaminhado a Assessoria
para Assuntos Juridicos da Diretoria de Abastecimento da Marinha para manifestagao técnica
acerca do atendimento e/ou justificativas do Parecer da CJU, em atendimento a alinea Iil, a) do
subitem 4.4., da Circular n® 8/2023, da SGM.

‘ . Rio de Janeiro, RJ, em JL; de novembro de 2023.

LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA
Capitdo de Mar e Guerra {RM1 - M}
Ordenador de Despesas
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DESPACHO

Junte-se aos autos a MT n® 6/2023, desta Assessoria e encaminhe o presente
processo a Sec¢ao de Obtengao.

Rio de Janeiro, RJ, 17 de nove 2023.

ROBERTG
Capitéo de Corvs
Analista
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TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO H

Em 17/11/2023, faco anexar ao presente Processo a Manifestagdo Técnica n® 6/2023,
da Assessoria de Justica e Disciplina.

LETICIA DA C

A CUNHA
Terceiro-sa

(AD)
Auxiliar da Assessoria de Justica € Disciplina
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MARINHA DO BRASIL 2
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DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA "’}:? .

ASSESSORIA DE JUSTICA E DISCIPLINA

MANIFESTAGAO TECNICA N° 6/2023

1. ANALISE JURIDICA

Esta manifestacio técnica tem por objetivo verificar o atendimento das orientagdes do
Parecer n° 02842/2022/ADV/E-CIU/SSEM/CGU/AGU (fls. 428/448), acerca do Processo n°
63079.001351/2022-68, conforme item 4.4, alinea a, subitem Iil, da Circular n® 8/2023, da
Secretaria Geral da Marinha (SGM).

Dessa maneira, participo que foi verificado nos autos do referido processo que as
orientacbes do Parecer n° 02842/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU foram atendidas
integralmente, conforme consta nas folhas 449 a 453.

Rio de Janeiro, R), em 17 de novembro de 2023.

ROBERTO TOLEDO
Capitao de Corveta (T)
Analista
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TERMO DE REMESSA

Aos 17 dias do més de novembro do ano de 2023, fago a remessa dos autos do
Processo n° 63079.001351/2022-68, constituido de [¥"¥folhas, 4 Se¢do de Obtengéo.

LETICIA DA COSTA CUNHA
Terceiro-s nto (AD)
Auxiliar da Assessoria de Justi¢a e Disciplina

Recebi em /7

Servidor/Matricula
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I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Fiscalizacdo a servico da sociedade

Comprovante de Entrega

N° do Protocolo: 74.970.018-6 Protocolado por Geovanny da Silva Vilar

Processo: 022.588/2023-0

Data de Entrega: Hora de Entrega: Local de Entrega: Protocolo

21/11/2023 19:46:06 Eletronico

Cédigo do Arquivo Associado Valida¢ao do Documento *

Documento

74.970.007-0  OfExt 478-2023-DAbM.pdf 10BA207B4CF9648C9B5A9602FF13556B

74.970.008-7 :h:E:d? - ATA COMPLEMENTAR 5D693A8CD8938A4D5943452438B35B1E
ANEXO -PARECER PROVA DE

74.970.009-4 CONCEITO MXM.pdf 390AF6CF57FE3DBCO119AT1AAGBADA560

74.970.010-0 ANEXO - RECURSO KWAY.pdf 2A698C4BCC81A332CBC766F4960B0160

74.970.011-7 ANEXO - RECURSO MXM.pdi  3AD919AF1BDD40915BBDA63B7B8BA008

74.970.012-4 ANEXO - RECURSO TOTVS.pdf 0074EC6680E7F5E26C76394175084ECE

& ANEXO - CONTRARRAZACO

74.970.013-1 SANKHYA pdf 5994E87AAA988247CC2AAB4AE296AFA3
ANEXO - DECISAO RECURSO

74.970.014-8  ADMINISTRATIVO AB1B8CBCD654B51B4DD94B8FA4C7E83D
PREGOEIRO.pdf
ANEXO - DECISAO DA

74.970.015-5 AUTORIDADE E803E07BAZ4D37D77FA487CB70F27354
COMPETENTE.pdf

ANEXO - SESSAO N 2 - ULTIMA
.970.017- B E D
74.970.017-9 SESSAO DO PREGAO.pd 9BBD249BC4AAOE301A2565883F03D0AE

* Essa sequéncia alfanumérica identifica o arquive de forma exclusiva, por meio de uma fungao hash,
garantindo a integridade do arquivo enviado.

Usuario: Geovanny da Silva Vilar (X88541919234) IP: 189.125.114.244, 192.168.100.147

Em caso de dividas, sugestdes ou reclamagdes entre em contato com a Central de Atendimento
pelo 3527-5234.

1of2 21/11/2023, 19:41
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Fiscalizagdo a servico da sociedade

Comprovante de Entrega

N° do Protocolo: 74.971.288-2 Protocolado por Geovanny da Silva Vilar

Processo: 022.588/2023-0

Data de Entrega: Hora de Entrega: Local de Entrega: Protocolo
22/11/2023 09:32:08 Eletrénico
i
Cédigo do Arquivo Associado Validagéo do Documento *
Documento
ANEXO - SESSAO N 2 - ULTIMA
74.971.282- 487E7DD3AB518D6B773F6065DC 1385
9712820 5EgSAO DO PREGAO.pd 56 8D6B773F6065DC13
NEXO - ATA P NT
74.971.287-5 a 1 :j? ATA COMPLEMENTAR 9BBD249BC4AAOE301A2565883F03D0AE
* Essa sequéncia alfanumérica identifica o arquivo de forma exclusiva, por meio de uma fungao hash,
garantindo a integridade do arquivo enviado.

Usuario: Geovanny da Silva Vilar (X98541919234) IP: 189.125.114.244, 192.168.100.147

Em caso de duvidas, sugestdes ou reclamagdes entre em contato com a Central de Atendimento
pelo 3527-5234.

1of2 ) 22/11/2023, 09:27
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Ilha das Cobras, s/n — Ed. Almirante Gastdo Motta — 42 andar
20.091-000 - Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 2104-5055 — dabm.licitacao@marinha.mil.br
Oficio ne 41§ /DAbM-MB
41/057 Rio de janeiro, 24 de novembro de 2023,
Ao Senhor
JHONATAN DE JESUS
Ministro Relator do Processo TC 022.588/2023-0
SAFS Quadra 4, Lote 1

70042-900 — Brasilia/DF

Assunto: Diligéncia ao processo TC 022.588/2023-0

Senhor Ministro-Relator,

1. incumbiu-me o SENHOR DIRETOR DE ABASTECIMENTO DA MARINHA, em
aten¢3o ao Monitoramento do Acorddo 1391/2023-TCU-Plendrio, de transmitir as informacdes
atinentes ao Pregdo Eletrdnico n? 33/2022, desta Diretoria:

a) Em atendimento ao item 3.1 da TC 022.588/2023-0, informo que esta
Diretoria, cumprindo ao determinado no item 9.4 do supracitado Acérd3o,
retornou 2 fase de habilitacio no dia 04/08/2023, conforme registrado {p. 3,
4, 5, 8 e 10, da Ata Complementar N°* 1}. Ato continuo, em 14/08/2023, foi
rejeitada a proposta vencedora A época, da licitante TOTVS S.A., sendo
realizado o aceite da proposta da Licitante MXM SISTEMAS E SERVICOS LTDA
conforme registrado (p. 3, 4, 5 e 8, da Ata Complementar N* 1), bem como
foram solicitados documentos complementares para avaliagio dos
profissionais elencados na composicio da equipe técnica da licitante, item
9.4.2, do Acoérd3o 1391/2023, e realizada a andlise dos documentos de
habilitac3o, conforme transcrito (p. 8, da Ata Complementar N* 1).

Em evento complementar 3 habilitacgio da licitante MXM SISTEMAS E
SERVICOS LTDA, cabe mencionar que na Prova de Conceito realizada pela
Licitante, no dia 20/09/2023 (p. 10, da Ata Complementar N°* 1}, 2 Comissdo
Especial de Licitagdo concluiu pela reprovagdo da referida empresa, por
descumprimento a critérios objetivos constantes no Instrumento

63079.003344/2023-81



Continuacao do Oficio Externo n°é[i3 /2023, da DAbM.

Convocatério, conforme Parecer sobre a Prova de Conceito, em anexo,
resultando na sua inabilitacdo.

Em virtude dos demais atos subsequentes terem sido anulados, conforme
item 9.4.1 do Acérddo supramencionado, em continuidade ao processo,
passou-se para analise da proposta e dos documentos de habilitagio da
licitante SANKHYA JIVA LTDA, classificada em segundo lugar no certame. Apoés
a referida licitante concluir a Prova de Conceito, foi realizada sua habilitacio
em 27/10/2023 (p. 3, 4, 5 e 17, da Ata Complementar N° 1), tendo sido
observado o prazo as empresas manifestarem intengSes recursais, quando
foram apresentadas pelas empresas MXM SISTEMAS E SERVICOS LTDA, KWAY
LOGISTICA LTDA e TOTVS S.A, bem como a apresentacdo da contrarrazio pela
empresa recorrida, conforme documentos anexos.

No dia 13 de novembro de 2023, apds andlise das pecas apresentadas, as
decisbes do Pregoeiro e do Ordenador de Despesas, em anexo, foram __
divulgadas no sistema Comprasnet, decidindo pela manutencio da
habilitagdo, conforme registro disponivel no sistema Comprasnet, em anexo
{Sessdo n® 2 - ultima sessdo do Pregio).

b) Resta informar que, decorrido o rito processual, o Pregdo Eletrénico
encontra-se adjudicado e homologado, em 14 de novembro de 2023, 3
ficitante SANKHYA JIVA LTDA. Ademais, é importante destacar que esta
Diretoria encontra-se realizando os tramites para prosseguir com a assinatura
do contrato.

¢) Indicagdo para interlocutor: Capitdo de Coverta (IM) Marlon Pinheirc de
Souza, Primeiro-Tenente {IM} Paulo Vinicius da Silva Belchior, Pregoeiros,
e-mails: marlon.pinheiro@marinha.mil.br / vinicius.belchior@marinha.mil.br
e telefones: (21) 2104-6089, (21) 99807-5978 e (21) 99536-3783; e CF {IM)
Marcelo Dalla-Lana, Chefe Geral de Servicos, e-mail: dalla-
lana@marinha.mil.br e telefones: (21) 2104-5326 ou (21) 98222-9197. J

2. Por oportuno, sirvo-me deste documento para externar votos de estima e
considerag3o.

Atenciosamente,

Qu D JC L
ANDRE LUIS DE ALMEIDA CORTES

Capitio de Mar e Guerra (IM)
Vice-Diretor/Ordenador de Despesas Substituto

63079.003344/2023-81
-2de2-



MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
(Preg3o Eletrénico n.* 33/2022 - UASG 771000}

PARECER SOBRE A PROVA DE CONCEITO DO LICITANTE MXM S/A.

1. Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade pregdo, na forma eletrénica, destinada a
contratacio de uma Solucdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), on
premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de
implanta¢do, gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte
técnico e manutencdo, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da
Marinha do PBrasil, a saber: i} Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e
Distribui¢do; iv) Controlar Financeiro; v} Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii}
Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de
suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas;
Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento; Munigdo; e Sobressatentes, por 60 {sessenta)
meses,

2. A Prova de Conceito (POC} tem como objetivo assegurar que o Licitante é capaz de fornecer
solugdo propria de software, a qual atenda, minimamente, aos requisitos basicos da Solugao
Integrada de Software ERP, tanto em aspectos funcionais quante em ndo-funcionais.

3. A POC foi realizada no dia 20 de setembro de 2023, a partir das 9h, nas dependéncias da
Diretoria de Abastecimento da Marinha, com a presenga dos seguintes representantes, quais
sefam;

3.1 Diretoria de Abastecimento da Marinha
CMG {IM)} Gustavo da Silva Nogueira

CMG (IM-RM1) Luiz Carlos Frota da Silva
CMG {T-RM1} Marcelo Corsino Ferreira

CF {IM) Renato Bellini

CF {T-RM1) Glauco Cabral Monteiro de Castro
CC (T} Lucimar de Andrade Lial Moura

1T {IM) Paulo Vinicius da Silva Belchior

SC Eder Fernandes da Silva

SO (PL-RM1) Luis Fernando Rodrigues Antunes
Analista Jorge Silva Pereira

Analista Bruno da Silva Francelino dos Santos

3.2 MXM Sistemas
Vagner da Silva Camargo
Thiago de Oliveira Almeida

RN






Jose Ribamar de Azevedo Junior
Leandro Bomfim da Silva

3.3 TOTVS S/A
Cassius Marcellus Martins Bauer
Ana Carolina Bizarria Capicote

3.4 SANKHYA

Sandro Gatto
Solange MajeHa Jone
Valter Monteiro

4. Foram executados os seguintes itens, em consonéncia ao Apéndice V do Termo de Referéncia, a

saber:

mﬁpo Fluxo Descri¢io do Evento Estado Estado Final Referéncia | Atende
tF/RNF) Inicial {Apéndice | {Sim/
1)} Nio)
1 RF Cadastros Cadastrar no minimo  dois{Sem dados|Acessar o sistema, Mddulo| RF-0012 Sim
usudrios ao qual deverdo serliniciais. Financeiro com ¢ usudrio gue
vinculados a grupos de acessos tenha perfil de acesso para o
diferentes. Um deverd ter acesso Modulo de Compras. A solugdo
ao Mddulo de Compras e outro ac ndo podera permitir o acesso.
Mdédulo Financeiro.
2 RF Cadastros Cadastrar no minimo duas|Sem dados|Consultar o cadastro de| RF-0001 Sim
condigbes de pagamentos, como: | iniciais. condicbes de pagamento e
a vista, parcelado em duas localizar 0s registros
parcelas sendo uma para 30 dias e cadastrados.
outra para 45 dias.
3 RF Cadastros Cadastrar © Produto "XPTO",|Sem dados|Consultar o cadastro do| RF-0003/ Sim
tendo como unidade de medida |iniciais. Produto, identificando sua| RF-0301
"UNIDADE" e categorizar como categorizacdo como "Géneros
L "Géneros  Alimenticios”. Este Alimenticios”.
produto devera ter Estoque
minimo de 500 unidades.
4 RF Cadastros Associar ao cadastro do Produto|Sem dados|Consultar o cadastro doj RF-0005 Sim
"XPTQ" um outro Produto "OTPX" [iniciais. Produto "XPTO" e identificar a
ao qual seja equivalente, tendo associacio do produto "OTPX"
como objetivo ser substituto em coma substituto.
caso de indisponibilidade do
produto "XPTO" no estoque.
5 RF Cadastros Efetuar ¢ bloqueio do Produto|Produto A solugdo devera bloquear o} RF-0125 Sim
"XPTO". "XPTO" Produte  "XPTO" e ndo
desbloguea |disponibilizé-lo para
do. movimentag3do.
6 RF Compras Realizar uma Solicitagio delSolicitacgdo |A solugdo deverd gerar uma RF-0201/ Sim
Compras de um produto quelde Compras!Solicitagdo de Compras para RF-0203
devers ser adquirido no mercado |iniciada aquisicio de um produto no
Internacional. mercado Internacional, tendo o
"Délar  Americano” como
moeda estrangeira. __
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7 RF  |Compras Realizar uma Solicitacdo delSolicitagio [A solugdo deverd gerar uma QRF@ZOHL Ngim/\‘
Compras de um produto que deve |de ComprasiSolicitagdo de Compras: pafg¥~ RF-0203 . ",55-”'
ser adquirido no mercado|iniciada. aquisicdo do produto "XPTC",

Nacional. que deverd iniciar um processo
de obtencio vinculado a um
contrato de fornecimento no
mercado Nacional.

8 RF Compras Registro de wm Contrato de | Nenhum Consultar Contrato com os| RF-0202/ Sim
Obtenc3o (Nacional} — Deverd ser | contrato em |dados do objeto contratado:| RF-0206 /
criado um Contrato de Compras|vigor. Produto "XPTO"; Unidade dej RF-0003
com o Fornecedor “ABCD”, para o Medida: “WNIDADE"; Prego
fornecimento de 1000 unidades Unitdrio: RS 1,00; Unidades
de “XPTQO", com unidade de Fornecidas: 0; Unidades a
fornecimento  "UNIDADE" ao Fornecer: 1000; Valor do
preco de RS 1,00 por unidade. Contrato: RS 1.000,00.

Valor do contrato RS 1.000,00.

9 RF Compras Solicitar o Pedido de Obtencdo de | Praduto A solugdo deverd informar que| RF-0129 Sim
500 unidades do Produto "XPTO" [ "XPTO" o Pedido de Obtencdio ndo
referentes ao Contrato | bloqueado, |poderd ser concluido, pois o
estabelecido com a Empresa Produto "XPTO" esta bloqueado
"ABCD", para entrega no e ndo ¢é possivel realizar
Armazém “1”. nenhuma movimentacao.

10 RF Compras Desbloquear o produto "XPTO". Produto A solucdo deverd desbloquear| RF-0129 Sim

“XPTO" o Produto "XPTO" e possibilitar
blogueado. [que © mesmo possa ser
movimentado.

11 RF Compras Gerar Pedido de Obtencao de 500 [ Contrato A solugio deverd gerar Pedido[ RF-0001/ Sim
unidades do Produto "XPTO"|em vigor(de Obten¢do, considerando| RF-0215/
referentes ao Contrato [ com saldo contratual, tendo comol RF-0206
estabelecido com a Empresa]disponibilid | moeda a ser utilizada ¢ "Real”.

"ABCD", para entrega nojade de|O Pedido de Obtencie devera
Armazém “1”, saldo ser feito com 500 unidades a
contratual. [serem fornecidas e com
condicao de Pagamento
"Parcelado” em duas parcelas

para 30 e 45 dias.

E“RF Compras Ap6s realizar Pedido de Obtencdo, | Pedido  de|Pedido de Obtencdo aprovado! RF-0705 Sim
este pedido devera ser aprovado|Obtencdo | por, pelo menos, dois niveis de| RF-0701
pelo responsavel. referente aojaprovag3o. Apds a aprovagao, a

contrato, quantidade solicitada devera
passivo de|ser reservada, considerando o
aprova¢do. |saldo contratual.

13 RF Compras Realizar alteracio de quantidade|Pedido de|A sofucdo deverd,] RF-0705 Sim
do Pedido de Obtencdio aprovado|Obtengio  |obrigatoriamente, submeter o
para 600 unidades. aprovado. ]Pedido de Obtengdo alterado a

um novo fluxo de aprovacao.

14 RF Compras Realizar nova aprovacio do|Pedido de|Pedido de Obtencdo novamente RNF-0158 /| Sim
Pedido de Obtencio alterado,|Obtengdo [aprovado, sendo que al RF-0707
sendo necessdrio que haja um|aprovado e|aprovagdo de um dos niveis
responsavel aprovador substituto | editado, deverd ser executada por um
para um dos niveis de aprovagdo. |passivo  a|aprovador substituto.

nova
aprovagao.
15 RF Compras/ Registrar entrada manual de Nota{Entrada de|Com a entrada da Noja-Fi cal, a| RF-0205 Sim
Estoque/WMS | Fiscal e entrega de 600 unidades [ Nota Fiscal. |solucdo df'.\averé/ta_F erar

T s







g \,
do Produte "XPTO" no Armazém autornaticamente'-’ti_tu!ci"'-a'ﬁpja'éar L <
“1”, no valor de RS 600,00; i_n‘t_:__lq,s@ P
de 60¢ unidades do Produtd
"XPTO" no Estoque; e
contabilizagdo  referente 3
entrada do  material no
Estoque/Armazém,.
16 RF Financeiro/ Consultar Titulo Financeiro a|Dados Consultar Médulo Financeiro| RF-0175/ Sim
Contabil Pagar e Contabilizagdo da|financeiros [para identificar a geragdo de| RF-0436
Movimentacio de entrada de 600 | e contdbeis | titulo a pagar em duas parcelas
unidades no estoque. deverao referentes a Nota Fiscal gerada
estar por meio de Pedido de
disponiveis |Obtencdo. Consultar no Modulo
para de Contabilidade a provisdo
consulta em [contabil referente a entrada da
navegador [Nota Fiscal. Apds verificacdo,
"browser” elgerar Relatério de
por meio de|Contas a Pagar e Relatério
relatério. Razao Contabil, para verificar os
L langamentos consultados
anteriormente.

17 RF Estoque Usuario com perfil de Compras /|O Estoque|A solugdo devera apresentar| RF-0205/ Sim
Estoque deverd registrar uma|deverd terjque a Requisicdo de Material{ RF-0811/
Requisicio de Material de 100|disponivel a|serd atendida de forma parcial,j RF-0810
unidades do produto "XPTO" para|quantidade [liberando apenas 50 unidades
o departamento "A". solicitada. | do produto solicitado.

18 RF Estoque Gerar relatdrio demonstrativo de|Gerar Aferir as movimentagdes de| RF-0205/ Sim
Movimentacdo de Estoque. Relatério. |entrada de 600 unidades do| RF-0810

Produto “XPTO" e o
Fornecimento de S0 unidades
do Produto "XPTO",
demonstrando a
disponibilidade de 550
unidades do Produto "XPTO" no
Armazém "1".

19 RF Estoque Realizar um  processo  de|Iniciar Iniciar um  processo  de| RF-0171/ Sim

inventario Parcial inventdrio. |Inventirio para a categoria de| RF-0128/
Produto "Géneros| RF-0119
Alimenticios”. A solu¢ido devera
produzir um processo padrao
de inventdrio que vai desde ¢
blogueio dos produtos para
realizacio da contagem até a
analise das  divergéncias.
Obrigatoriamente, deverd ser
apresentada uma divergéncia
na contagem com ¢ objetivo de
realizar o ajuste do estoque.

20 RF Compras Realizar uma Solicitacgio de|Solicitagio |A solugdo devera gerar uma RF-0201/ | Sim
Compras de um produto que|de Compras|solicitagdo de compras par| RF-0203
devers ser adquirido em mercado | iniciada aquisi¢cdo de um produto em
Internacional. mercado Internacional, tendo o

"Délar  Americano”  como
moeda estrangeira.

21 RF Compras Realizar uma Solicitacio de|Solicitagio |A solugdio deverd gerar uma RF-0201/ Sim
Compras de um produto que deve {de Compras| Solicitacdo de Com@ par! RF-0203

Y ey
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ser adquiride em  mercado | iniciada. aquisicao de um"ﬁrodutﬂ.:zgm '_,-Ji-i‘ R &9 ;/“
Nacional. mercado Nacional. 57 b
22 RNF Documentacio |Apresentar o  conjunto  de|N/A. Manuais e tutoriais de negécio| RNF-0019 Sim
manuais e tutoriais existentes da e técnicos apresentados.
solugdo.
23 RNF  |Documentagio }1) Consultar informacBes sobre[Nenhuma [A solugdo deverd apresentar| RNF-0023 NAO
um determinado campo de tela, finformagdo |informagBes de ajuda sobre a
quando a solugio deverd fornecer | apresentada | utilizagdo do campo ao usuario.
informagBes especificas relativas|.
a0 campo; e 2) Acessar uma tela
de cadastro para inclusdo ou
alteracio de registro, posicionar o
cursor sobre o0 campo e
pressionar a tecla de acesso para
obter informagbes de ajuda, por
exemplo, a tecla F1,
24 RNF  |implementacdo |1) Gerar um arquivo para a|N/A. A solucio deverd apresentar| RNF-0033 Sim
importacdo de informagdes para a registros inseridos oriundos da
‘ solugdo, em algum dos formatos importagdo e  demonstrar
XLS, TXT ou CSV. No arquivo arquivo de “Log" gerado com
deverd constar  informaches os erros encontrados durante a
completas, faltantes, porém importa¢ao.
obrigatdrias, e duplicadas; 2)
Importar as informacdes
utilizando o arquivo gerado.
25| RNF }Usabilidade 1) Aplicar algum filtro pré-| Nenhum A solugiio devera aplicar o filtro| RNF-0038 { NAO
existente em algum formulario|registro criado. No formuldrio sao
para limitar o niimero de registros { filtrado /] apresentados, de forma clara,
apresentados; 2) Censultar umjalterado. os campos obrigatérios.
dos registros filtrados Durante a navegagao entre os
anteriormente; 3) Navegar entre campos, uma ordem logica e
05 Campos e acessar um campo continua & apresentada e, no
que contenha informacgdes de maomento do acesso ao campo,
outro cadastro, que ndo seja da que obtém informagBes de
entidade filtrada, e altera-o; 4) outrc cadastro, um novo
Atualizar informagfes de um formuldrio &  apresentado,
campo obrigatdrio deixando-o em possibilitando filtro e sele¢ado da
branco, se possivel; e 5) Gravar o informacdo desejada. Apds a
registro. solicitagdo de gravacdo, a
solugdo deverd apresentar
mensagem de erro, informando
que um campo obrigatdric nao
foi informado.
26 RNF  {Usabilidade Configurar ¢ tempo de expiragdo] N/A, A solugdo devera informar ao| RNF-0047 | Sim
de sessdo do usuario, por usudrio a sua desconexdo por
inatividade para dois minutos, no inatividade, apds ter atingido o
respectivo parametro do sistema, tempo configurado.
que pode considerar ajuste para
grupo de usudrios ou um usudrio
especifico. Apds a configuragio,
simular o acesso de um usuario
que ficara inativo por um tempo
maior que ¢ tempo configurado.
27 RNF  |Usabilidade Simular o acesso de um usudrio | N/A, A solucio deverd apresentar de) RNF-0064 | Sim
cadastrado,  inicialmente  no forma c¢lara ac usudrio qual o
ambiente de desenvolvimento e ambiente que ?sf'\sendo
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depois no ambiente de produgao. utilizado. R B A \ ?“\l ]
28| RNF |Usabilidade Criar diversos filtros, utilizando-se | Registros A solucido deverd aprE5entéi“>°;RNF50066-._ ..NZ&@)
diversos critérios de sele¢do, com [ ndo registros  filtrados, segundo )
multiplos campos nativos do | filtrados. filtro aplicado.
sistema ou criados pelo usuario,
29 RNF |Conformidade |Acessar uma informagdo | NfA. A solugdo deverd mascarar ou| RNF-G095 Sim
considerada pessoal e sensivel por nio permitir a visualizagdo da
um usudrio ndo autorizado. informacao pelo usudrio.
30 RNF Controle de{1) Configurar a solugdo para|Usudrio A solucdo devera apresentar| RNF-0115, | Sim
acesso bloquear um usudric apds trés|desbloquea | mensagem de usuario| RNF-0224
tentativas erradas de digita¢do da|do. bloqueado e gerar “tog” de
senha; e 2) Simular o acesso de acesso Com mensagem genérica
um usuario, gue erra a senha um para a negacao do acesso.
ndmere maior de vezes que ©
configurado anteriormente.
31 RNF  [Controle de | O usudrio com permissionamento | Usudrio/ Simular acesso a solucdo pelo| RNF-0118 Sim
acesso deverd bloquear um grupo de|grupo usuario bloqueado, que deverd
usudrios ou um usuirio especifico |desbloquea |apresentar usuario/grupo
do. blogueado.
32 RNF Controle de| O usudrio com permissionamento [ Usuério A solugdo deverd apresentar aoj RNF-0127 Sim
acesso deverad desconectar um usuario | conectado. |usuario conectado a mensagem
conectado. de que ele foi desconectado
pela solugdo.
331 RNF |Controle de|Gerar relatério  padrio  do|N/A. A soluciio devers gerar relatdrio| RNF-0130 | Sim
acesso historico de acessos dos usudrios. contendo o histérico de acessos
dos usudrios.
34 RNF |Integragdo Apresentar a documentagdoc on- | N/A. A documentagdo das APis| RNF-0144 Sim
fine para o acesso as APIs disponiveis é apresentada.
disponiveis da solucdo.
35 RNF  |Software e| 1} Criar um campo novo, do tipo{Campo 1) A solucdo deverd apresentar| RNF-0177 Simt
arquitetura texto, para um formulario de|inexistente. |3 mensagem de campo criado
cadastro qualguer; 2) Configurar o com informagBes armazenadas;
formuldrio para apresentar o novo e 2) Consultar cadastro para
campo; 3} Abrir o formuldrio de verificar o campo criado.
L cadastro para a insercao ou
alteracio de um registro; e 4)
Inserir a informagdo no novo
campo criado e gravar o registro.
36 RNF |Confiabilidade |1) Consultar um documento|Documento [A solucdo deverd impedir a| RNF-0197 Sim
finalizado como um pagamento | finalizade, |alteragdo do documento
liquidado, uma ordern de compra finalizado e apresentar
finaiizada ou uma movimenta¢do mensagem ao usuario.
de estoque concluida; e 2) Simular
a tentativa de alteracdo de
qualquer informagso do
documento.
37 RNF Extracao e|1) Acessar um cadastro com{N/A A solucdo deverd gerar arquivo| RNF-0235 Sim
andlise de dados |informagtes armazenadas; e 2) com os dados relacionados ao
Exportar integralmente os dados cadastro  selecionado  em
para um arquivo em formato TXT, formato TXT, CSV ou XLS.
CSV ou XLS.
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5. A Comiss3o Especial de Licitagdo, no exercicio regular de suas atnbuar;oe's previ}tas a: Portaﬂa {,

n? 148/DAbM de 05 de setembro de 2023, Iouvando os prmcnpios IlCltatorlos e consﬁt&moﬁals e

E

Requisitos N&o Funcionais de documentagdo e usablhdade, ¢é de parecer pela reprovagdo da POC
realizada.

6. Registre-se que o mesmo funcionario do Licitante MXM que, inclusive, executou os 37 (trinta e
sete) itens da POC, gual seja, Vagner da Silva Camargo, também, participou da POC realizada no
Licitante TOTVS em momento anterior, ndo sendo possivel alegar desconhecimento ou falta de
entendimento dos itens ndo cumpridos.

7. E o parecer.

25 rr.fS © B—’&& |

RENATO BELLINI LUCIMAR DE ANI;I?@)E JAL MQURA
Capitdo de Fragata (IM) Capitdo deCorveta (T)
Matricula/SIAPE: 06.8748.86 Matricula/SIAPE: 00.00.49.87 Matricula/SIAPE: 00.1181.09

Representante MXM
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ANEXO

Pregdo/Concorréncia Eletrénica

I
7 e |

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

RECURSO:
RECURSD ADMINISTRATIVO

MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. ("MXM"), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) sob
o n. 39.847.728/0001-99, estabelecida no enderego Av. Ernani do Amaral Peixoto, n® 500, salas 1003 a 1008, na cidade
de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, vem, por seu representante legal, apresentar o presente RECURSO contra a
decisdo de habilitacdo da licitante SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAG LTDA. {(*SANKHYA™"), sociedade limitada
inscrita no CNPJ sob o n® 26.314.062/0001-61, pelas seguintes razbes de fato e de direito:

I - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA RECONHECIDA PELO TCU

Necessdric rememorar que ¢ presente processo licitatério apenas foi retomado por forga de determinagédo legal do
Tribunal de Contas da Unido, o qual, nos autos da Representacdo de n° 003.582/2023-0, de relatoria o i. Min. Jonathan
de Jesus, anulou a inabilitagio da Recorrente e determinou "o retorno do PE 33/2022 4 fase de aceitagdofjulgamento de
propostas”, conferme Acérdéo 1.391/2023 ~ Plenario.

Mas ndo foi s isso.

O 1. Min. Relator também dispds ser “pertinente a ciéncia do drgao sobre as impropriedades aqui verificadas, com vistas
a evitar que se repitam em certames futuros”. O eminente Relator se referia as alegacBes formuladas pela Recorrente
de que o processo licitatdrio impugnado vinha sendo conduzido sem a necessaria observincia ao principio da isonomia.
Exigéncias editalicias eram impostas corn rigor diferente a depender do licitante avaliado; critérios utilizados para
justificar a inabilitacdo de determinados licitantes eram, no juligamento de outros, absolutamente negligenciados.

Foi reconhecendo esta irregularidade que assim consignou ¢ eminente Relator:

“Houve, portanto, evidente e injustificada diferenca de interpretacio do edital pelo 6rgdo em um € outro caso, em
afronta ao principio da isonomia, irregularidade que até poderia suscitar a responsabilizaco dos agentes pablicos que
atuaram na licitagdo. Entretanto, por ora, deixc de propor a audiéncia dos responsaveis, por entender que o retorno da
licitagdio & fase de aceitagdo/julgamento de propostas, ainda que por imposicao deste Tribunal, terd o conddo de corrigir
os efeitos adversos ao interesse publico relacionados a irregularidade”

Por-se-a4 em termos claros, para que ndo restem duvidas: o colendo Tribunal de Contas da Unido reconheceu a
existéncia de graves irregularidades na presente licitagdo, as quais poderiam fevar & responsabilizago dos agentes
publicos envolvidos. Contuda, fez um vote de confianga de que a intervencio daquele Tribunal, ainda que branda, seria
suficiente para que as irregularidades fossemn corrigidas, e, por consequéncia, que 0 processo retomasse e prosseguisse
de forma escorreita.

N&o funcionou. Ignorando a competéncia e a autoridade do Tribunal de Contas da Unido, o processo permanece sendo
conduzido sem a devida observancia ao principio da isonomia, conforme se demonstrara a seguir.

Il - ACORDEQ N° 139172023 - PLENARIO DO TCU

£ importante destacar dois pontos, na decisio do Relator e no Acédrddo n° 1,391/2023 que, ndo tendo sido devidamente
observados pelo pregoeiro, tolhem de validade toda uma série de atos praticados apds a retomada do certame.

Primeiramente, vale notar que o Min. Rel. quande chamado pela Auditoria Técnica do Tribunal a manifestar-se sobre a
inabilitagdio da SANKHYA, confirmou a posicdo tomada pelo Comisséo, manifestando-se favoravelmente a inabilitacdo:

“Em suas razdes recursais, a Sankhya defende que a extensdo por parametrizacdo ndo deveria ser considerada
customizacdo, destacando que, nesse caso, n80 haveria alteracio do cadigo fonte para atendimento do requisita. Afirma
que o suposto equivoco poderia ter side facilmente sanade com a realizacio de simples diligéncia. Relata que a
parametrizagdo de todos os onze requisitos em quest3o foi realizada em menos de dois dias, ™0 que seria impossivel
com alteracio de cédigo-fonte ou codificagio em ambiente de desenvolvimento”, afastando a hipotese de que a
extensio por parametrizagdo possa ser considerada customizacio, 31. O pregoeiro, ao analisar o recurso, relata a
realizacio de videoconferéncia com representantes da entdo recorrente e das demais empresas licitantes. Na
oportunidade, a Sankhya teria esclarecido que 0 cédigo-fonte da extensdo seria independente daquele da solugdo
principal e que isso ndo caracterizaria customizac¢ac. Tal argumento ndo foi acolhido, com base na seguinte conclusdo:
{...). Em gque pese a facilidade na implementacdo das referidas “extensdes” alegada pela Sankhya, o termo de
referéncia estabelece que, na parametrizagdo, os requisitos devem ser atendidos “sem a necessidade de alteragdo no
cédigo-fonte da Solugdo Integrada de Software ERP ou de desenvolvimento de novos mddulos de cddigo”. Portanto,
ainda que a implementagiio de “extens@io” ndo exija a alteraco na codificagdio da solugdo principal, hd, de fato,
necessidade de desenvolvimento de madulos, o que, nos termos previstos no instrumento convocatério, impede que tal
mecanismo seja dassificado como parametrizagdo.”

u
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Nesse sentido, ndo ha justificativa minima na conduta tomada pelo pregoeiro de anular a inabilitagdo da SANKHYA.

Pior ainda - e ja entrando no segundo ponto de atencdo, no Acordio - a determinagdo exarada pelo TCU foi de retorno
do certame a “fase de aceitagdo/julgamento” das propostas. N3o houve qualquer determinacdo no sentido de se
permitir a reapresentagfo das propostas, muito menos a sua re-confeccdo. Nesse caso, ter-se-ia determinado o retomo
a fase de apresentacdo das propostas, o que evidentemente n&o foi feito.

N&o obstante, foi exatamente como prosseguiu o pregoeiro. A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a oportunidade
indevida para corrigir os erros que a inabilitaram em primeiro lugar, apresentando verdadeiramente uma nova proposta.

Conforme o art. 47 do Decreto n® 10.024/2019, na fase de julgamento da habilitacio das propostas, o pregoeiro podera
“sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas”. Jamais poderia, nesse sentido, requerer que os
licitantes apresentassem novas.

1I - PROCESSO DE REAPRESENTAGAQ DAS PROPOSTAS CONDUZIDO SEM ISONOMIA

NEo bastasse ser absolutamente indevida a concess8o da possiblidade de reapresentacio das propostas aos licitantes,
fato € até neste ponto percebe-se, na conduta do pregoeiro, o signe da n3o-isonomia.

Isso porgue, apds a retomada do certame, a MXM foi diretameante convocada para refazer a prava técnica, sem ter-lhe
sido oportunizada a possibilidade de reapresentagdo de quaisguer propostas ou documentos.

Apenas apds a sua inabilitacio - sobre a qual falar-se-d mais adiante - foi que o pregoeiro determinou, a todos os
demais licitantes, excluida apenas a MXM, que apresentassem novamente as propostas e os documentos:

“Em virtude do ndo atendimento da POC pela MXM SISTEMAS, n3o serd solicitado a esta empresa atualizagdo da
proposta (validade da proposta} junto com os demais documentos de habilitacio. Dessa forma, retornarei a fase de
aceitacdo/julgamento das propostas ¢ farei as solicitagSes dos documentos atualizados. Solicito que todos os licitantes
interessados no certame, tenham em posse a proposta (validade) e os demais documentos de habilitacio atualizados
para 0s préximos passos do certame, para o caso de serem solicitados pelo pregoeiro.”

A SANKHYA, conforme adiantado, sob o pretexto de “atualizacio” das propostas e demais documentos, trouxe ao
certame documentos novos, coma se ocorrido o completo reinicio do processo licitatério. Na nova proposta, chegou-se
ao absurdo de incluir na execugdo do processo uma nova subcontratada, a empresa MERCADO ELETRONICO:

“A ComissSo Especial de Licitagiio verificou, ainda, que o Licitante SANKHYA apresentou a subcontratacic da empresa
MERCADO ELETRONICO, diferentemente da documentagdo enviada a época da primeira fase de habilitagao/julgamento
das propostas, todavia, ndc encaminhou o declaracdo da Fabricante da solucdo explicitando as principais
funcionalidades, tendéncias e prazos previstos de evolucdo tanto da Solucio Integrada de Software ERP como dos
sistemas de apoio ofertados, ou seja, o roadmap planejado até a descontinuidade destas, de acordo com a alinea “e” do
item 12.3.3.3.2. do Anexo 1 Termo de Referéncia.”

Tudo indica que as demais licitantes - e especialmente 3 SANKHYA - foi conferida uma carta-branca para que
adequassem 0s seus pardmetros aqueles previamente decididos, com a vantagem do conhecimento prévio de onde e
por que razao foram inabilitadas.

Ainda assim, a SANKHYA procedeu ao descumprimento de uma série de requisitos editalicios, tendo recebido, em
resposta, reiteradas oportunidades para sanar os vicios constatades, de forma claramente desproporcional:

"A Carta de Credenciamento de que o Licitante estd autorizado a comercializar licencas da solugdo subcontratada, bem
como a prestar servios de implantagdo e suporte no Brasil do software subcontratado, ndo concede o direito de
utilizagdo e modificagdo do cddigo-fonte da parte personalizada do software subcontratade, seja por parametrizagdo,
customizagdo ou qualquer outra forma de modificacdo, de acordo com a alinea “b* do item 12.3.3.3.2. do Anexo I -
Termo de Referéncia. A Carta de Credenciamento deve conter, ainda, assinatura, especificando nome, cargo e fungio da
pessoa que a assina, de acordo com a alinea d.5 do item 12.3.3.3.3 do Termo de Referéncia.”

“Solicitada pelo Pregoeiro nova documentagio do Licitantes SANKHYA e, apds andlise prefirminar da Comissdo Especial
de Licitagdo, foi constatado que os curriculos dos profissionais que compordo a equipe do projeto, ndo atendem as
habilidades adequadas ac perfil que desempenhardo. Ademais, considerando a nova Planilha de Custos e Formacdo de
Precos enviada, foi constatado, também, que o Licitante SANKHYA encaminhou curriculos em quantidade menor a
quantidade de profissionais que comporé a equipe do projeta, registrada na referida Planilha.”

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?praCod=109418...
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Visando realizar diligéncia documental, conforme mencionado na ditima sessdo, serd solicitado a empresa SANKHYA
sanar alguns vicios documentais. Prezado Licitante, solicito encaminhar devidamente preenchidc e assinade os
sequintes documentos: a Planitha de identificacdo dos profissionais que desempenhardo os Perfis previstos no TR, ¢
Termo de Compromisso, Declaragdo da Fabricante da solucdo Roadmap assinado pela subcontratada e a Carta de
Credenciamente que o licitante estd autorizado a comercializar licengas de solugdo subcontratada concedendo o direito
de utilizac3o e modificagdo do codigo-fonte. :

* ¥

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Em face da documentagdo apresentada {roadmap MERCADO
ELETRONICOQ), ndo foi possivel constatar que a ferramenta atende a todos os Requisitos Funcionais listados acima,
conforme declarado pelo Licitante, visto que seu roadmap registra apenas as principais funcionalidades da ferramenta
MERCADO ELETRONICO e ndo todas as funcionalidades. No dia 17 de outubro, por ocasido da demonstragdo da
ferramenta, o Licitante SANKHYA deverd entregar, também, o roadmap COMPLETO e ASSINADO da ferramenta
MERCADO ELETRONICO, listando todas as suas funcionalidades e ndo somente as principais, de acordo com a alinea “e”
do item 12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo de Referéncia.

Ou seja, mesmo tendo-lhe sido oportunizada, em um processo que ja se prolonga hé anos, a indevida reapresentagdo
de todos os documentos - os quais ja deveria conhecer como a palma de sua mdo - SANKHYA conseguiy incidir em
uma série de graves e reincidentes descumprimentos aos requisitos do edital. Em resposta, no entanto, recebeu a
leniéncia fraternal do direite & correcdo irrestrita e indiscriminada dos equivacos cometidos. E assim foi possibilitada a
realizacdo da sua prova técnica, ne dia 20/10/2023, as 09:30,

IV - REQUISITOS No 23, 25 E 28 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTO PELA MXM - INABILITAGAQ

Retornando, para efeitos de comparacdo, & prova técnica da MXM, cumpre informar gue a Recorrente foi inabilitada pelo
suposto descumprimento dos Requisitos n® 23, 25 e 28 do Termo de Referéncia. Trataremas primeiramente dos
Requisitos n® 25 e 28, para entdo abordar o item faltante. Alids, fazendo um adendo, cumpre esclarecer que sequer foi
oportunizado & MXM a demonstracio do cumprimento ao requisito n° 28 do Termo de Referéncia: os responsaveis pela
prova técnica, uma vez crédulos de que o Requisito n® 25 havia sido descumprido, estenderam ¢ descumprimento
também ao Requisito n® 28, por se tratar de requisitos semelhantes.

Nesse sentido, a conclusdo exarada pelo 6érgdo responsével foi de descumprimento, pela MXM, do item "1” do Requisito
25 do Termo de Referéncia. O item, em sua literalidade, exige a possibilidade de se “[alplicar algum filtro pré-existente
em algum formularic para limitar o nomero de registros apresentados”. A Recorrente, durante a prova técnica,
demonstrou claramente o cumprimento ao requisito, realizando, em tempo real, a filtragem de diversos formuldrios de
consulta.

Em uma série de aprofundamentos que jamais constaram enquanto requisites do edital, a comissdo responsavel,
primeiramente, exigiu que filtros pré-existentes pudessem ser fixados conjuntamente em um determinado template - o
que, ndo obstante ndo constasse enquanto requisito do edital, foi cumprido pela MXM. Diante do cumprimento,
extrapolou-se novamente os limites dos requisitos editalicios: agora, ndo apenas aos relatérios de consulta, mas os
filtros deveriam ser aplicdveis também aos processos do sistema como um todo. Novamente, a MXM demonstrou
funcionalidades do seu sistema que atenderiam a demanda. Contudo, novo obstaculo foi erigido: os templates salvos,
com os filtros reunides, deveriam conter uma descricBo que permitiria visualizar quais foram os itens efetivamente
reunidos e salvos. A tdnica parece clara: diante de um cumprimento, cria-se um empecilho. Cabe registrar que os
acontecimentos estio gravados podendo ser conferidos.

N30 custa relembrar, afinal, gue nada disso constou em lugar algum deo edital.

Talvez por isso, quando da realizacdo da prova técnica que cutminou por habilitar a TOTVS S.A. - licitante que teria se
sagrado como vencedora do certame, ndo fosse pela justa intervencdo do colendo Tribunal de Contas da Unifio - estes
“requisitos” jamais aparecerarn ou foram exigidos.

O Requisito de n® 23, por sua vez, exige que o Sistema disponibilize a0 usudrio informagBes de auxilio quanto ac
preenchimento dos campos disponiveis em cada tela, A MXM, nesse sentido, demonstrou cumprir o requisito através de
um icone de “ajuda“, que permitiria consultar as caracteristicas dos campos. Isso, contudo, ndo foi suficiente, e,
segundo a comissdo, seria necessdrio que as caixas de “ajuda” referente aos campos fossem disponibilizados apenas
com a sobreposicic do cursor. A conclusdo, novamente, foi pelo descumprimento do requisito pela MXM. Vale
acrescentar que recurso similar foi apresentado pela Sankhya, e foi validado em uma oportunidade de nova diligéncia.

Vale a pena chamar a atengdo ao fato de que as exigéncias supramencionadas, ndo obstante ndo constassem do edital,
poderiam ser facilmente efetuadas como customizacBes pela MXM, sem que sequer se chegasse perto de superar o
limite de customizacdo editalicio, fixado em 20%. Trata-se de desenvolvimentos extremamente simples, que ndo teriam
qualquer impacto na usabilidade do sistema. Isso, contudo, jamais foi oportunizado & Recorrente,
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V - REQUISITOS NO° 23 E 26 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTG PELA SANKHYA - HABILITACAO

A Sankhya, em sua prova técnica, ndo conseguiu cumprir com os Requisitos de n® 23 e 26 do Termo de Referéncia. A
postura tomada pela equipe técnica, diante deste descumprimento, foi bem diferente aquela assumida quando da prova
técnica da MXM ——- a qual, lembre-se, foi inabilitada também pele descumprimento do Requisito n® 23,

A posicdo dos condutores do processo, dessa vez, foi pelo prosseguimento da prova técnica, sendo oportunizado, em
diferentes ocasides, e por sete vezes no total, que a SANKHYA tentasse demonstrar a adequacdo do sistema aos
requisitos inicialmente descumpridos. Apés estas tentativas, foi dada uma hora e meia 3 licitante para gue se
organizasse e demonstrasse finalmente o cumprimento dos requisitos. N3o deu certo, e a SANKHYA teve de concluir a
prova técnica sermn demonstrar o cumprimento dos requisitos mencionados. Assim restou assentado o parecer da
Comissao Especial de Licitagdo:

Em andlise ao relatério da Prova de Conceito, a Comissio Especial relata que a Licitante ndo atendeu aos itens 23
(RNF-0023) e 26 (RNF-0047), relacionados a Requisitos nfo funcionais de documentaco e usabilidade, e foi de parecer
pela reprovacdo da POC realizada.

V1 - REQUISITOS N° 163 E 218 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUMPRIMENTC PELA MERCADO ELETRONICO -
HABILITACAQ

Durante a prova técnica, constatou-se também que a empresa MERCADO ELETRONICO, subcontratada pela SANKHYA,
ndo cumprira com os Requisitos 163 e 218 do Termo de Referéncia. O descumprimento dos itens editalicios fai
reconhecido pela Comiss8o Especial de Licitacdo, quem assim consignou no processo:

Todavia, esta Comisséo Especial de Licitagdo constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme registrado
em seus roadmaps e ratificado em diligéncia, apds pergunta direta ao representante da subcontratada MERCADO
ELETRONICO (gravada em video}, ndio atende aos Requisitos NSo Funcionais RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a
seguir, e também ndo se enquadra no objeto da licitagdo, qual seja, a contratacdo de uma Solucdo Integrada de
Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvers.

Trata-se, com efeito, de descumprimento exponencialmente mais grave. Afinal, diferentemente da inabilitacdo da MXM,
ndo ha solugdo de contorno minimamente viavel a ser concebida com desenvolvimentos simples; seria necessario, pelo
contrario, uma mudanga estrutural na soluciio da empresa subcontratada Qerando potenciais riscos irrepardveis a
contratante de seguranga, performance, suporte, entre outros, € uma que permitiria o oferecimento da solugdo na
modalidade on premise, conforme exigido no edital.

Ciente disso, a Comissdo Permnanente de Licitacdo, corretamente, deu parecer favordvel 3 inabilitagdo da SANKHYA,
dispondo da seguinte forma:

Em virtude de a ferramenta MERCADO ELETRONICO nfo se vincular aos Requisitos Ni¢ Funcionais previstos no
Instrumento Convaocatdrio, esta Comissdo Especial de Licitagdo, no exercicio regular de suas atribuigbes, previstas na
Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os principios licitatdrios e constitucionais, com base no
item 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitagdo do Licitante SANKHYA, J

VII - HABILITAGAQ DA SANKHYA

Uma wvez constatado o descumprimento de todos os requisitos supramencionados, conferiu-se, conforme
exaustivamente exposto neste Recurse, solugdo a8 SANKHYA absolutamente contraria aquela imposta & MXM. Divergindo
de ambos 0s pareceres técnicos exarados pela Comissdo Especial de Licitac3o, decidiu-se pela Habilitacdo da SANKHYA,
sob o fundamento de que os descumprimentos incorridos pela licitante vencedora seriam de menor relevancia
considerando-se todo o escopo do projeto licitado.

Quanto a esta legitima conclusdo, ndo hd muito o que se dizer E possivel sim considerar que os descumprimentos
incorridos pela SANKHYA foram de menor relevancia tendo por parimetro os demais requisitos editalicios, e portanto
concluir que ndo comprometeriam a execucdo do projeto de forma geral,

Q que ndo se pode admitir € a incongruéncia do pesicionamento, quando verificado que a MXM, licitante que ofereceu a
oferta mais econdimica a administrac8o publica, foi inabilitada em funcio do descumprimento de requisitos ainda menos
relevantes.

Trata-se da mesma cabal inobservéncia ae principio da isonomia sobre a qual ja alertou o TCU. Violacdo que conduziu

anteriormente & habilitagde da TOTVS e, agora, resulta na habilitagio da SANKHYA. Habilitagdo a gqual, confia-se, sera
reformada diante da exposicdo dos argumentos aqui veiculados.
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VHI - PEDIDO

Por todo o quanto exposto, requer-se a reforma de ambas as decisbes de inabilitagdo da MXM e de habilitagdo da
SANKHYA, na medida em que resultado de processo conduzido (i) em desacordo ao disposto no Acodrddo n® 1391/2023,
exarado pele Plenario do TCU; e (ii) estreme da necessaria observéncia ac principio da isonomia.

Fechar
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RECURSO:

A KWAY Logistica, respeitosamente, através de seu representante legal, interpor recurso administrative, com base nas
normas legais e requlamentares que regem o processo de licitagdo em questdo, em especial o Edital n. 33/2022, a Lei
no 8.666/93, e demais disposicdes aplicaveis, em face da decisGo que habilitou a empresa Sankhya, no referido
processo licitatorio.

As razdes recursais tém como fundamento a inobservincia dos principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio por parte da empresa Sankhya, bem como a ndo conformidade desta com os requisitos estabelecidos no
Item 12.3.3.3.9 do Termo de Referéncia para a execucdo da Prova de Conceito, conforme se detalha a seguir:
12.3.3.3.9. Prova de Conceito - A LICITANTE devera executar a Prova de Conceito para assegurar que a solugao
proposta tem a capacidade de atender aos requisitos funcionais e ndo funcionais descritos no Apéndice II -
Especificacdo dos Requisitos Funcionais e N8o Funcionais. Para tanto, a LICITANTE deverd demonstrar o funcionamento
da solucdo, cujo escopo estd estabelecido no Apéndice V - Prova de Conceito deste Termo,

Requisitos ndo atendidos pela Licitante Sankhya

A comissio técnica prontamente informou que a solugio do Mercado Eletrdnico ndo atendia ao requisitc on-premise,
sendo um dos mativos da inabilitacdo da Licitante como se dessume do objeto da licitacdo, expressamente especificado
no item 1.1. do Edital.

O pregoeire, contudo, indo contra o parecer de ndo atendimento dos Requisitos RNFO163 e RNF0218 pelo corpo técnico
especializado presente e sem amparo nas NOIMais editalicias ou legais, deu a Licitante Sankhya urma nova oportunidade
através de diligéncia realizada no dia 26/10/2023, oportunidade esta que ndo foi permitida aos demais licitantes,
contrariande os principios da isonomia e da publicidade, previstos no art.2°. da Lei 10.024/19 e art. 3°. da Lei
8.666/93.

RNF-0163 - Possuir independéncia de solugdes externas Todos os componentes necessarios para o funcionamento da
solucdo (processamento, armazenamento € conexao de rede) deverdo estar contidos no ambiente interno da MB.

RNF-0218 - Permitir a separacdo de mddulos especificos para acesso externc A solucdo devera permitir a separa¢io de
médulos/funcionalidades para acesso externe a rede interna da MB {portal especifica), como por exemplo,
funcionalidades de E-Procurement. A separacic do médulo permitird o seu isolamento em DMZ especifica e devera
adotar todas as medidas de seguranca adequadas para nido gerar riscos aos outros madwos da solucdo ouw a rede
interna. O médulo devera permitir acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado digital
no servidor. O modulo separado ndo podera acessar diretamente as bases de dados da solucdo sediadas na rede interna
da MB.

O corpo téchico explica no chat de mensagens da sessdo publica do pregio em guestdic que para atender os requisitos
acima a licitante Sankhya extrapolaria o total de customizacBes permitidas previstas no item 3.3.3.3.3 do termo de
referéncia.

Na diligéncia do dia 26/10/2023, a Licitante Sankhya através da subcontratada Mercado Eletrdnico, trouxe uma
altermativa para a operacionalizagio do seu produto SaaS em on-premise utilizando Rede DMZ e com acesse dos
fornecedores externos via HTTPS. Essa alternativa foi apresentada de forma expositiva, nap demonstrando
tecnicamente seu funcionamento. Essa solugio ndo atende ao Termo de Referéncia tendo em vista que 0 software nao
estard instalado em ambiente fornecido e hospedado pela Contratante, e sua licenca ndo seria perpétua por estar
hospedado em ambiente Saas.

Vale ressaltar que a subcontratada Mercado Eletrénico ndo demonstrou os 11 requisitos nesta nova solugdo utilizando
DMZ, ndo informou como se dariam as atualizages de versdes € ou desenvolvimentos tendo em vista que os ambientes
de desenvolvimento e homologacdo nao estariam na RECIM. O Mercado Eletrénico informou que utiliza essa solugdo em
apenas 01 (um) cliente (quantidade insuficiente), A licitante Sankhya nio apresentou atestado técnico deste (nico
cliente,

O pregoeiro deu nova oportunidade na diligéncia sobre o assunto Mercado Eletrdnico para que a licitante Sankhya
refizesse os testes nio atendidos na POC de 20/10/2023. A saber: RNF-0023 e RNF-0047.

1) RNF-0023 - Consultar informagdes sobre um determinado campo de tela, quando a solugo deverd fornecer
informagBes especificas relativas ac campo; e 2} Acessar uma tela de cadastro para inclusdo ou alteragdo de registro,
posicionar o cursor sobre o campo e pressionar a tecla de acesso para obter informagdes de ajuda, por exemplo, a tecla
Fl.

Na prova de conceito realizada no dia 20/10/2023, a licitante Sankhya ao posicionar ¢ cursor sobre o campo ndo tinha
tecla de ajuda para consultar informagdes especificas relativas a este campo. Em nova tentativa no dia 26/10/2023 a
licitante incluiu a tecla F1 como tecla de ajuda, porém continuou sem atender ao requisito tendo em vista que essa tecla
nao fornecia informacdes especificas do campo e sim de todos os campos presentes nas telas de cadastro. Sendo assim
o usuario do sistema teria que procurar a informagio especifica do campo manualmente.
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Vale ressaltar que outra licitante (MXM) foi inabilitada por esse mesmo Requisito ndo atendido.

2) RNF-0047 - Cenfigurar o tempo de expiracdo de sessdo do usudrio, por inatividade para dois minutos, no respectivo
pardmetro do sistema, que pode considerar ajuste para grupo de usudrios ou um usuBrio especifico. Apés a
configuragio, simular o acesso de um usudrio que ficara inative por um tempo maior gque o tempo configurado.

Na Prova de Conceito realizada no dia 20/10/2023 a licitante Sankhya segundo informado pelo corpo técpico ndo
conseguiu atender ao requisito acima. Vale ressaltar que a Licitante teve ampla oportunidade de demonstrar sua
capacidade em atender ao RNF-0047, através de 06 (seis) tentativas sem sucesso.

Com base nos argumentos apresentados, solicito a este 6rgdo que reavalie a habilitagdo da Licitante Sankhya, levando
em consideragdo a ndo conformidade com as cldusulas comstantes no Termo de Referéncia, bem como, a quebra da
isonomia no tratamento dispensado aos licitantes durante a diligéncia,

Desejamos destacar que a empresa KWAY Logistica foi a unica que ndc teve a oportunidade de realizar a Prova de
Conceito (POC). Com a inabilitagdo da licitante MXM e posteriormente da licitante Sankhya pelo corpo técnico,
solicitamos a convocacdo para realizar a Prova de Conceito. Tendo em vista que a KWAY apresentou o melhor custo-
beneficio no pregdo, Jevando em consideracdo que a KWAY tem na sua proposta de ERP para o gerenciamento da
informacdo e dados da Marinha do Brasil, a solugdo Sage X3 que & do Grupo Sage PLC, o terceiro editor de software do
mundo.

A aderéncia aos requisitos funcionais, técnicos e de metodolaogia de implementagdo do edital é claramente evidenciado J
na nossa proposta € segue 0s mais exigentes padrdes e standards do mercado intemacional de ERP’s. Estamos a falar

de uma plataforma Unica onde a performance e necessidades funcionais de uma organiza¢&o como a Marinha do Brasil

sai reforcada pelo valor que acrescenta e visibilidade no tempo de uma sotucéio ERP premium com referéncias similares

em organizagbes internacionais.

Por tado o expasto, resta evidenciado que a proposta da licitante Sankhya n3o atende aos requisitos técnicos previstos
no Edital e demais documentos do instrumento convocatério, devendo, assim, ser desclassificada em respeito aos
principios que regem o procedimento licitatdrio, notadamente a legalidade e a isonomia, de modo a assequrar a lisura
a transparéncia do processo licitatorio.

Atenciosamente,

KWAY Logistica LTDA.
Fechar
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Pregédo/Concorréncia Eletrénica

¢ Visualizacio de Recursos, Contra-Razies e Decisbess

RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO A MARINHA DO BRASIL - DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Preg3o Eletrdnico n® 33/2022

TOTVS S.A., pessoa juridica de direite privado, com CNPJ sob o n® 53.113.791/0001-22, sediada na Avenida Braz Leme,
n® 1000, Casa Verde, Sao Paulo - SP, CEP 02.511-000, com endereco eletrdnico licitacao@totvs.com.br, vem, por seu
representante abaixo assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a empresa

‘ SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGCAO LTDA, com fundamento nas disposi¢des das Leis n® 8.666/93, 10.520 de 17
de julho de 2002, Decreto n® 10.024/2019 e demais dispositivos que regem a matéria, incluindo o regimento interno
desta r. Administrag3o.

Caso seja negado provimento ao seu recurso, solicita, subsidiariamente, a revogacio do procedimento licitatério, com
aplicacao do principio da AUTOTUTELA, previsto no art. 49 da Lei de Licitaches, preservando a Administra¢do e ao
Erario, assim como a Seguranga Nacional.

Isso porque, a manutencdo da decisdo recorrida afronta diretamente os principios da Legalidade, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, e Isonomia, apresentando nitida disparidade de tratamento e condiches entre os
participantes.

Requer, desde ja, o recebimento deste recurso no efeito suspensivo, assim como a cdpia da integra dos autas, a fim de
instruir a Publicidade dos atos nos veiculos de comunicacio nacional e eventuais procedimentos junto ac Tribunal de
Contas e Poder Judiciario.

RAZOES RECURSAIS

I. LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Por ter participado do processo licitatério em epigrafe, a Recorrente tem legitimidade para, servindo-se deste recurso,
questionar a decisdo que habilitou a Recotrida, nos termos do instrumento convocatdrio e subsidiariamente ¢ art. 44, §
19, do Decreto 10.024/2019.

L I1. PREFACIO

As razdes aqui expostas deverdo ser processadas e motivadamente respondidas, apds o crive da douta autoridade
superior, conforme o principio constitucional do direito de peticdo {CF/88, art. 5°, LV).

Esse é o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:
“£ importante frisar que o direito de petigio ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que € dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticlo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo.” (g9.n.)

Todavia, como ndo pretende conturbar o processo licitatario com tal discuss3o, considerando seu cardter competitivo,
tecerd breves e relevantes ponderacBes acerca dos fatos e do direito que justificam o incontestavel provimento deste
recurso.

III. TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio, em seu item 12.1.3, estabelece até 03 {trés) dias apds a admissdo da manifestagdo para
interpasicdo de recurso administrativo:

12.1.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrnico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensévels a defesa de seus interesses, {g.n.)

Dessa forma, considerando que a manifestagdo restou registrada em 27 de outubro, tempestivo pois, o presente
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recurso.
IV. FATOS

Trata-se de licitag8o para a contratagdo de Soluclo de tecnologia da informac3o e comunicagdo Integrada de Software
ERF (Enterprise Resource Planning), na modalidade ON PREMISE, na modalidade de licenciamento perpétuc e flutuante,
com fornecimento dos servigos de implantagdo, gestdo de mudanca organizacional, capacitagdo, técnico especializado e
suporte técnico e manutengdo, visando a apolar os macroprocessos funcionals de abastecimento da Marinha do Brasil, a
saber: i) Determinar Necessidades; ii) Obter; iii) Controlar Estoque e Distribuigiio; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar
Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e vili) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a
operagdo das cadeias de suprimento das seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubtificantes e Graxas;
Suprimentos de Intendéncia; Saude; Fardamento; Municio; e Sebressalentes, por 60 (sessenta) meses, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em 07 de agosto, apés prolagio do r. acérdio n®. 1.391/2023, proferido pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido,
determinou-se a retornada do processo para realizacio da Prova de Concefto da Licitante MXM, assim como, anulacido
de todos os atos subseguentes,

Sequencialmente, apds apresentaciio da solugSo na prova de conceito, a licitante MXM restou assertivamente inabilitada
por n&o atender o objeto do edital.

Ato continuo, devido ao lapso transcorride entre a data limite para apresentagdo dos documentos de habilitacio e a
nova inabilitagdo da empresa MXM, o . Pregoeiro solicitou aos demais licitantes participantes do processo 0 envio das -)
documentagBes atualizadas, que eventualmente venceram no curso do processo.

Observada a ordem classificatoria das propostas, o r. Pregoeiro procedeu a convocagde da Recorrida e apds avaliacdo
dos documentos apresentados, identificou a inclusio de *documento novo”, intencionando dermonstrar parceria com e
empresa Mercado Eletrdnico, responsavel pela subcontratagio parcial da solugdo.

Mo obstante, a Recorrida inicialmente informou de forma expressa ser detentora de 100% (cem por cento) da solugdo,
e quando da convocagdo de atualizacdo dos documentos vencidos, utilizou-se ilegalmente de manobra para incluir
documento novo no processo, intencionando subcontratar parte da solugdo, justamente por saber que novamente
restaria inabilitada devidoe sua incapacidade para o fornecimento da forma indicada quando do cadastramento da
proposta.

Neste ponto, vale relembrar a motivagio que ensejou sua primeira inabilitagdo, justamente por ter excedido percentual
maximo permitido no instrumento convocatsrio,

Além disso, o documento trazido ainda restou acompanhado de vicio de nulidade, pois ndo comprovava efetivamente a
referida parceria.

Ressalta-se que além da grave irregularidade acima transcrita, a Recorrida ainda apresentoy insuficiéncia quanto ao
teor das permissfes na suposta parceria indicada com a empresa Mercado Eletrdnico e concomitantemente, demonstrou
insuficiéncia de aptidio dos perfis técnicos.

Insurge ponderar que s80 incontestdveis as sucessivas falhas nas apresentagdes da Recorrida em atender as etapas de
demonstracdo de aderéncia requeridas no edital, assim como, a patente ilegalidade no fornecimento de reiteradas novas )
oportunidades de reconstruir suas fragilidades de atendimento e macular sua aptiddo, ato que ndo sé pde em risco a J
Seguranca Nacional, como também, pde em pé de desigualdade as demais concorrentes do processo, haja vista a
auséncia de Isonomia e previsdo editalicia para tais permissies.

Sequencialmente, desconsiderando a irregularidade da apresentacdo de documento novo, que inclusive abarcou
condigdo inexistente quanto a intengio de subcontratar parte do objeto, o r. Pregoeiro ainda oportunizou a realizagdo de
alteragbes em seu teor para validar a sua veracidade e aderéncia, fornecendo inclusive, prazo muito superior ao
determinado no edital, demonstrando novamente, disparidade de tratamento entre os licitantes e fuga da Vinculagio ao
Instrumenta Convocatério.

Ato continuo, apds convocagdo da recorrida para realizagéo da Prova de Conceito, esta novamente deixou de comprovar
sua capacidade para execugdo do objeto, falhando catastroficamente na demonstragdo das funcionalidades dos
requisitos editalicios,

Ademais, compete repisar que em diligenciamento realizado anterior 3 prova de conceito, objetivando demonstrar a
ferramenta Mercado Eletrénico, evidenciou-se a plena incapacidade de atendimento do requisito editalicio, uma vez que
a ferramenta ndo pode ser implantada em infraestrutura prépria privada da Marinha do Brasil.

Devido a tal ocorréncia 2 Comissdo Técnica foil cabal ao opinar pela pronta inabilitagdo da Recorrida, vejamos:
26. Todavia, esta Comissdo Especial de Licitagdo constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme
registrado em seus roadmaps e ratificado em diligéncia, apds pergunta direta ao representante da subcontratada

MERCADO ELETRONICO (gravada em video), ndo atende aos Requisitos N&o Funcionais RNF-0163 e RNF-0218,
transcritos a seguir, & também ndo se enquadra no objeto da licitagdio, qual seja, a contratacdo de uma Solugdo
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Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvem.

27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADQ ELETRONICO n3o atende aos Requisitos Nac Funcionais
acima expostos e ac objeto da contratacdo, os 11 {onze) Requisitos Funcionais a que a ferramenta se dispunha a
atender, deveriam ser atendidos por customizac3o e, neste caso, o Licitante SANKHYA extrapola, novamente, o limite
editalicio de 20% de customizaco, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia.

28. Esta Comissdo Especial de Licitago somou os 11 (onze) Requisitos Funcionais, que seriam atendidos pela
ferramenta MERCADO ELETRONICO, a outros 57, ja classificados como “customizados”, o que corresponde a 22,89% do
totat percentual que extrapola o limite editalicio de 20% de customizacdo, visto que a ferramenta MERCADC
ELETRONICO, por somente operar em nuvem, ndo pode compor a Solugdo Integrada de Software ERP a ser contratada.
(g.n.)

29. Em virtude de a ferramenta MERCADQ ELETRCNICO ndo se vincular aos Requisitos Nao Funcionais previstos no
Instrumento Convocatério, esta Comissdo Especial de Licitago, no exercicio regular de suas atribuicbes, previstas na
Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembra de 2023, louvando os principlos licitatérios e constitucionais, com base no
jtem 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabititacdo do Licitante SANKHYA.” (g.n.}

No entanto, em novo ato ndo previsto no edital e contrério ao parecer técnico especializado, o r. Pregoeiro inovou e
forneceu mais uma oportunidade a Recorrida para realizar nova apresentacio, objetivando algar sua aptiddo.

Apés a realizag8o dos novos testes, restou ratificada a auséncia de capacidade para execucdo do objeto, uma vez que

‘ mesmo utilizando-se indevidamente de empresa subcontratada, ndo conseguiu demonstrar a solucdo operada e
hospedada no Centro de Dados da Marinha do Brasil, contrariando requisito expresso do edital € desconsiderando a
gravidade do tema, uma vez que a ferramenta Mercado Eletrdnico ¢ fornecida apenas na modalidade SaaS (Software
como Servigo) e hospedada em Nuvem Pdblica, o que expde a risco a preservacio da Seguranga Nacional.

Impere ressaltar que estamos tratando de Orgdc de Seguranga, com papel de defesa da soberania nacional e, portanto,
demanda que suas informagBes sejam tratadas com maxima sensibilidade, além de observar seu carater confidencial e
sigiloso, justificando a necessidade de manutencdc de todos os seus sistemas de informacdo hospedados em
infraestrutura propria/privada, evitando exposigdo a riscos ¢ violacBes, mantendo a seguranga e confidencialidade das
informagbes militares.

Dai a importandia dos requisitos de contratagdio da solucdo na modalidade Licenciamento de Uso Perpétuo e néo na
modalidade Software como Servico (SaaS) e de implantagdo da solugdo completa na Infraestrutura propria/privada da
Marinha do Brasil {(On Premise), e ndo em Nuvemn Pablica.

Embora o Poder Discricionario da Administragdo Publica, o fato é que, nac se pode invoca-lo para contrariar normativas
legais, a fim de suprir deficiéncias técnicas de uma solucio, ignorando patentemente requisito estabelecido pela prépria
Marinha em seu edital, fugindo da finalidade da licitagdo, devendo considerar todas as premissas para garantir um
processo seguro € isondmico, uma vez que, trazer Novas regras ac processo licitatorio reflete inseguranga juridica,
situacio repudiada pelas Cortes de Contas e Pader Judiciario.

A partir da sintese fatica acima transcrita, serd ilustrado sequencialmente os motivos de fato e de direito que abarcam a

necessidade de urgente revisio da decisdo que habilitou a Recorrida (Sankhya), sob pena de comprometimento da

Supremacia do Interesse Publico e principalmente da Seguranga Nacional, .

V. APRESEI}!TACKO DE DOCUMENTO NOVO (SUBCONTRATADA) - CONDICAO INEXISTENTE - CONTRADIGAO QUANTO A
‘ DECLARAGAQ INICIAL DE ATENDIMENTO INTEGRAL DA SOLUGAD

Embora inicialmente a Recorrida tenha declarado atendimento integral da solugdo, apds retomada do processoe € nova
convocacio do r. Pregoeiro para atualizagdo da documentacdo vencida, (que se restringia a documentos vencidos de
reqularidade fiscal e proposta comercial), utilizou-se de manobra maliciosa para trazer novo documento ao processo,
objetivando demonstrar parceria com a empresa Mercado Eletrbnico para subcontratar parte da solugio.

Tal fato, acarretou ndo s¢ a alteragdo da substéncia da proposta inicialmente apresentada, como também evidenciou
afronta as regras editalicias, justamente por alterar as condi¢bes inicialmente descritas e prejudicar a participagdo de
forma igualitaria entre as demais licitantes, situagio gue por si s6 impossibilitaria a habilitacdo da Recorrida.

Em resumo, tem-se gque além de incluir um fornecedor adicional para composicdo da solugdo, alterando
substancialmente a condicdo da proposta, ainda hd prejudicial a sua exequibilidade, uma vez que ndo houve a
respectiva previsio de custos para suprir tal inclusdo.

Nesse contexto, impere ressaltar que a determinacdo do r. acorddo n®, 1.391/2023 proferido pelo Eg. Tribunal de
Contas da Uni3o foi clara ao determinar o retorno do pregéo a fase de aceitacio e julgamento das propostas € ndo a de
cadastramento de propostas e documentos de Habilitagdo, como maliciosamente tentou forcar a Recorrida, fato que
impede a inclusdo de qualquer documento novo, estranho a0 processo inicial,

Além da inclusdo de documento povo, vale frisar que o teor contradiz a propria declara¢8o inicialmente fornecida pela
Recorrida, que informa expressamente ser detentora de 100% {cem por cento) da solugdo, vejamos:

“Declaracdo-Funcionalidades-Com-Roadmap”
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SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. (SANKHYA), pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob o n® 26.314.062/0001-61, com sede no enderego Av. Marcos de Freitas Costa, n® 369,
Bairro Daniel Fonseca, CEP 38400-428, Uberlandia/MG declara que é a desenvolvedora dos componentes da Solucdo
Integrada de Software ERP - Sankhya OM, atendendo minimamente as funcionzlidades abaixo, através de solugdes e
médulos 100% proprios:[...] (g.n.}

Como se v&, a Recorrida pretende prevalecer-se de vantagem indevida perante as demais participantes, induzindo a
erro até mesmo esta d. Comissdo de Julgamento para aceitabilidade do nove documento.

Para melhar ilustrar o que se aduz, é importante ponderar que na oportunidade da diligéncia realizada em 05 de
outubro, de forma errénea, além de aceitar o documento novo, intencionando condicdo distinta e contraditoria 3 inicial,
0 r. Pregoeiro ainda oportunizou a Recorrida a realizagio de alteracies no teor do documento, demonstrando
novamente, afronta ao cardter isondémico do processo, vejamos:

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Comisséo Especial de Licitagdo verificou, ainda, que o Licitante
SANKHYA apresentou a subcontratagio da empresa MERCADO ELETRONICO, diferentemente da documentacio enviada
a época da primeira fase de habilitagcio/julgamento das propostas, todavia, ndo encaminhou a “declaracio da Fabricante
da solugdo explicitando as principais funcionalidades, tendéncias. {g.n.)

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Carta de Credenciamento de que o Licitante esta autorizado a
comercializar licengas da solucdo subcontratada, bem como a prestar servicos de implantagdo e suporte no Brasil do
software subcontratado, ndo concede o direita de utitizacio e modificagdo do cddigo-fonte da parte personalizada do :
software subcontratado, seja por parametrizacao, customizagdo... [...] (g.n.) J

Veja que é cristalina a irregularidade que, com o devido respeito, padece 3 errbnea habilitacdo da Recorrida, pois hd a
evidéncia de inclusdo indevida de documento novo, abarcando condicdo de proposta distinta & inicial, seguida vicio
reiterado quante a impossibilidade de acesso ao Direito de utilizacio e modificacio do cddigo-fonte da parte
personalizada do software subcontratado, independentemente de ser por parametrizacio ou customizacdo.

Ademais, além da ndo apresentagSo pela Recorrida de *Roadmap” valido de evolugdo da ferramenta, documento que
descreve o cronograma de disponibilizacdo de novas Funcionalidades do produto, ainda foi concedido pelo r. Pregoeiro,
nova chance para substituicdo do teor do documento apresentado, contrariando novamente a isonomia e vinculacio ao
instrumento convocatdrio.

Embora a intencdo precipua do r. Pregoeiro em possibilitar eventual saneamento processual, nota-se equivoco guanto a
interpretacdo dos institutos, uma vez que, difere-se e muito, eventual “documento ausente” de “documento novo”,
como se verifica nesta oportunidade.

Nesse contexto, vejamos entendimento do Eqg. Tribunal de Contas da Unido acerca do terna:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/fou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos das arts, 89, inciso XII, alinea

"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo & inclusdo de novo documento, prevista no art.

43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes {Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo efou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo J
pregoeiro; ACORDAQ N°, 1.211/2021 - PLENARIO. (g.n.)

Pondera ainda que caso fosse a intengéo de utilizar-se de empresa subcontratada, deveria a Recorrida ter demonstrado
documentalmente no ato do prazo estipulado para o cadastramento da proposta e documentos de habilitagdo, assim
como, igualmente fizeram as demals licitantes que utilizaram-se desta possibilidade, a exemplo da prépria MXM
(anteriormente inabilitada pelo ndo atendimento dos requisitos técnicos do edital).

Nota-se que conforme descrito no item 5 ({cinco) do edital, € incontroverso o momento correto de apresentagao dos
documentos de habilitacio das licitantes, vejamos:

5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA EDOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licitantes encaminhar3o, exclusivamente por meio do sisterna, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigides no edital, proposta com a descricio do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio
estabelecidos para a abertura da sess3o publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio desse
documento. (g.n.)

Sequencialmente, o Termo de Referéncia assim dispbe:
12.3.3.3.2. Para a QUALIFICACAD TECNICA: a LICITANTE devera apresentar os seguintes documentos:
b) Comprovacdo de que a LICITANTE ¢ fabricante dos componentes da Solugdo Integrada de Software ERP ofertada ou

subsidiéria brasileira do fabricante ou, ainda, que estd credenciada pelo fabricante/subsididria a comercializar licencas
bem como prestar servigos de implantacao e suporte no Brasil do software ofertado, bem como autorizada a conceder o
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direito de utilizacio e maodificacdo do cédigo-fonte da parte personalizada do software ofertado, seja por P

parametrizagso, customizagio ou gualquer outra forma de modifica¢do. (g.n.)

e) Declaragdo da Fabricante da solugdo explicitando as principais funcionalidades, tendéncias e prazos previstos de
evolucdo tanto da Solugdo Integrada de Software ERP como doa sistemas de apoio ofertados, ou seja, ¢ roadmap
planejado até a descontinuidade destas. (g.n.)

No presente ¢aso, a juntada de documentacio da subcontratada Mercado Eletrdnico apenas reforga a impossibilidade de
atendimento integral da solug8o por parte da Recorrida que sabendo disso, utilizou-se de momento indevido para trazer
nova proposta de atendimento da solugéo ao processo, por meio da apresentac¢do de novo documento para subcontratar
parcela do objeto.

Como se vé, além da propria Comissdo Julgadora declarar que efetivamente trata-se de jungdo de documento novo
(condico vedada pelo edital, conforme item 5.6), ¢ incontestivel que trata-se de condi¢do totalmente distinta daguela
declarada inicialmente, devendo assim, em atencdo aos principios mais comezinhos que regerm 0s precessos licitatérios,
ser revista a decis§o que equivocadamente, habilitou a Recorrida.

A aceitabilidade de tal condicdo denota a ocorréncia de favorecimento ilegal, contraric ndo s6 & legislacdo como ao
proéprio instrumento convocatério, pois finda em alcar ampla desigualdade entre os demais licitantes que consideraram
os prazos e condigbes do edital para separar e formular suas propostas.

Além da irregularidade acerca da juntada de documentos inexistentes 4 época da sessdo, € importante ressaltar que,
ainda que fosse permitida incluséo de documentac3o nova, ocasido que por si so ja invalidaria a habilitagdo da

‘ Recorrida, 0 r. Pregoeiro também ndo realizou de forma isondmica a concessdo de prazo para o cumprimento da
diligéncia, contrariando disposicdo expressa do Ato Convocatdrio, vejamos:

9.32. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios & confirmagaoc
dagueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante seré convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sisterma, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitacao. {(g.n.}

Como se vé&, o Ato Convocatério somente previa a possibilidade de envio de documento novo para 05 Casos de
confirmagdo daqueles ja efetivamente apresentados, diferentemente do ocorrido nesta oportunidade e ainda assim,
concedeu prazo muito superior (dias, ao invés das duas horas estabelecidas pelo edital) ao fixado no item 9.3, acima
transcrito, violande os principios mais comezinhos que regem as licitagBes publicas.

Vale ressaltar que é essencial para ¢ resguardo do interesse publico 0 cumprimento das regras editalicias, o qual
compreende ndo sO os interesses especificos da Administracio Publica como também os dos demais participantes,
sendo certo que a medida que se impde & a pronta desclassificagdo da Recorrida, uma vez que descumpriu as
exigéneias previamente estabelecidas no Edital e mesmo apds diversas diligéncias, ndo comprovou a qualificagdo
técnica demandada para execugao do objeto.

INAPTIDAO TECNICA - INOBSERVANCIA DE REQUISITO TECNICOS E FUNCIONAIS - IMPOSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DA SOLUGAO COMPLETA EM INFRAESTRUTURA PROPRIA DA MARINHA (ON PREMISE)

Inicialmente, é importante destacar que o Ato convocatorio previu a contratacdo de Solugdo de tecnologia da
informacde e comunicacio Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning}, na modalidade ON PREMISE.

‘ Nesse conkexto, ao elaborar o Termo de Referéncia, houve a preocupacdo por parte da Comissdo Técnica quanto &
manutengdo de dados sensiveis e sigilosos da Marinha do Brasil, oportunidade em que restou consignada a necessidade
da solucdo ser hospedada em Infraestrutura Propria da contratante, mitigando riscos de possiveis vazamentos de

informacgbes sigilosas.

Em verdade, considerando o subitem 10.1 do item *10. DA PROVA DE CONCEITO” do edital, a Recorrida sequer poderia
ter sido convocada para realizacdo da Prova de Conceito, pois deixou de atender requisito indispensavel & sua
habilitacéo, vejamos:

10. DA PROVA DE CONCEITO
10.1. O licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, que atender a todos os requisitos de habhilitacio,
sera convocado para realizar Prova de Conceito. {g.n.}

Nesse ponto, é importante repisar que a Recorrida deixou de atender requisito bésico, descrito no préprio Objeto de
Contratac8o do edital, vejamos:

1 DO OBIETO

1.1 O objeto da presente licitaciio é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacio de Solugdo de tecnologia
da informacdo e comunicagdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade ON PREMISE,
na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servicos de implantagio, gestdo de
mudanga organizacional, capacita¢@o, técnico especializado e suporte técnico e manutengdo, visando a apoiar os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil, a saber: i) Determinar Necessidades; i) Obter; iii)
Controlar Estoque e Distribuicdo; iv) Controlar Financeiro: v} Controlar Logistica de Transporte; vi} Gerenciar; vii)
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Realizar Interfaces; e viii) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagdo das cadeias de suprimenio das
seguintes categorias de material: Combustiveis, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Salde;
Fardamento; Municdo; e Sobressalentes, por 60 (sessenta) meses , conforme condigBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos. (g.n.)

Como se vé&, é incontroverso que a ferramenta Mercade Eletrénico, incluida pela Sankhya em sua proposta é
incompativel com o requisito basico do edital de que a solugdo completa deve ser fornecida na modalidade ON PREMISE.

Nesse pento, compete elucidar que durante a Diligéncia e a Prova de conceito, a Recorrida ndo comprovou ¢
atendimento aos requisitos do edital, ao contrario, restou devidamente comprovado que além de parte da solucdo
eofertada ndo estar hospedada em ambiente local, e sim em Nuvem Publica, também ndo se verificou ¢ atendimento dos
demais requisitos necessérios & demonstracio dos itens definidos como obrigatdrios para Prova de Conceito.

Tal fato se torna totalmente relevante, principalmente ante a constatacio por parte da equipe técnica acerca do ndo
atendimento da Recorrida, vejamos:

Em analise ao Relatdrio de qualificacio técnica da Comissdo Especial, faco constar no sistema o seguinte trecho da
Comissio:

“25. Durante a diligéncia, o Licitante SANKHYA demonstrou que a ferramenta atende aos 11 (onze) Requisitos
Funcionais a gque se dispde, a saber: RF-0228, RF-0234, RF- 0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241, RF-0242,
RF-D243, RF-0244, RF-0209, conforme documento assinado e encaminhado pelo proprio Licitante, qual seja, Apéndice
IT Especificagdo dos Requisitos.

26. Todavia, esta Comissdc Especial de Licitagdo constatou que a ferramenta MERCADO ELETRONICO, conforme J
registrado em seus roadmaps e ratificado em diligéncia, apés pergunta direta ao representante da subcontratada
MERCADO ELETRONICO {gravada em video), nio atende... ...a0s Requisitos Ndo Funcionais RNF-0163 e RNF-0218,
transcritos a segui, ¢ também ndo se enquadra no objeto da licitagdo, qual seja, a contratacdo de uma Solucdo
Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO somente opera em nuvem,.

RNF-0163 - Possuir independéncia de solucies externas - Todos os componentes necessarios para o funclonamento da
solucla (processamento, armazenamento e conexdc de rede) deverfio estar contidos no ambiente interno da MB.”

[...]1 médulo separado ndo poderad acessar direstamente s bases de dados da solugdo sediadas na rede interna da MB.”
(origem do Requisito: Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCY - do Estudo Técnico Preliminar,
previsto do Apéndice I do TR).

27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO n3o atende aos Requisitos Ndo Funcionais
acima expostos e ao objeto da contratacdo, os 11 (onze) Requisitos Funcionais a que a ferramenta se dispunha a
atender, deveriam ser atendidos por customizagdo e, neste caso, o Licitante SANKHYA extrapola, novamente, o limite
editalicio de 20% de customizagiio, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Terme de referéndia. (9.n.)

[...) ...de suas atribuiches, previstas na Portaria n¢ 148/DAbM, de 05 de setembro de 2023, louvando os principios
licitatérios e constitucionais, com base no item 3.3.3.2.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitagdo do Licitante
SANKHYA.” (g9.n.)

Como se v&, a Comissdo Especial, a qual é detentora de conhecimento técnico da solugho, apds a certificagdo quanto ao
n&o atendimento dos requisitos impostos pelo edital, recomendou a inabilitacdo da Recorrida, fato que infelizmente foi :
ignorado pelo r, Pregoeiro. J

Além disso, € importante mencionar que durante a realizagdo da prova de conceito, a Recorrida tentou por 06 (seis)
vezes demonstrar ¢ atendimento ao requisito RNF-0047, no entanto, todas falharam, em inequivoca demonstracio da
auséncia de gualificagio técnica.

Nesse sentido, & importante ressaltar que a auséncia de qualificagdo técnica nos termos estabelecidos pde em risco a
operacio de tode o estoque da Marinha do Brasil e, consequentemente, de sua operagiio como 6rgdo de seguranca
nacional, além de fetir os principios mais basilares que regem a Administragio Publica, em especial ao da Isonomia e
Legalidade.

VI. AUSENCIA DE ISONOMIA - CRIACAQ DE NOVAS OPORTUNIDADES PARA COMPROVAGAO DOS REQUISITOS
FRUSTADOS NA REALIZAGAOQ DA PROVA DE CONCEITO

Conforme andamento dos atos processuais, determinou-se para o dia 20 de outubro, a realtizagdo da Prova de conceito
- PQC da Recorrida, oportunidade em que restou evidenciada de forma clara e objetiva o ndo atendimento do quanto
demandado no edital, principalmente apés a realizacdo de diversas tentativas frustradas que ndo alcancaram o
cumprimento dos requisitos.

Ressalta-se que mesmo apds parecer negativo, emitido pela equipe técnica especializada, responsavel pela avaliagdo de
aptiddo ao cumprimento dos requisitos técnicos apresentados pelos Licitantes, o r. Pregoeiro e Ordenador de Despesas
decidiram isoladamente pela concess3o de nova chance (quatro dias depois) para demonstracio de atendimento aos
requisitos n&o cumpridos pela Recorrida, oportunidade n3o prevista no edital, que além de violar o principio da
Vinculaglio ao Instrumento Convocatdrio, também culmina em inegavel fuga ao cardter isondmico do processo, além de
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expor insegurancga a contratacdo, colocando em risco a seguranca nacional € a correta destinacgio dos recursos piiblicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que embora 0 argumento precipuo do r. Pregoeiro de que concedeu a nova chance {prazo
adicional} para a empresa Sankhya realizar a apresentagdo dos itens ndo comprovados na Prova de Conceito, pelo fato
de que a empresa MXM teria se utilizade dos pericdos vespertino @ matutino, o fato ¢ que a situacio difere-se, e muito,
do efetivamente ocorrido, uma vez que a utilizagdo dos dois periodos ocorreu pela impossibilidade de conclusdo da
apresentacdc e ndo pela concessdo de nova chance, devido a tentativa frustrada.

No presente caso, & importante distinguir eventual diligéncia apta a comprovar condicdo pré-existente, entre
oportunizar nova chance ao licitante que falhou na oportunidade em que deveria comprovar sua aptiddo técnica.

Além disso, vale mencionar que o Ato Convocatorio foi objetive ao prever que a licitante deveria, durante a prova de
conceito, comprovar aptiddo na execugdo dos requisitos funcionals ¢ ndo funcionais, definidos pelo edital como
obrigatérios para a Prova de Conceito, e qualquer decisdo contraria aos termos contidos no edital estaria confrontando o
principio do Julgamento Objetivo.

Para comprovar o que se aduz, cabe demonstrar o conceito de diligéncia, contido no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93,
vejamos:

Art. 43, Alicitagia serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. (g.n.)

Conforme se observa, a diligéncia é destinada a complementagdo do processo, € objetiva ratificar condigdo pré-
existente, diferentemente do que se verifica neste caso, pois resuita na concessdo de nova oportunidade para
demonstracio anteriormente frustrada, violando assim os principios da Isonomia ¢ da Vinculagdo ac Instrumento
Convocatorio.

Como se verifica, a autotutela da Administragdo para promover eventuais diligenciamentos nao se estende a aplicagdo
inadequada de condi¢bes ndo previstas no Instrumento Convocatério e legislagéo, principalmente quando deles se
originam violagdo & legalidade, transparéncia, isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Além da real necessidade de distingdo entre diligéncia e oportunidade para nova dernonstracdo dos requisitos, é
importante também ilustrar as disposicdes editalicias contidas no Ato Cornvocatorio, vejamos:

APENDICE V

1.1, Preparacéo da solugio pela LICITANTE:

LICITANTE terd o prazo de cinco dias dteis para fazer a instalacdo e a configuragio do ambiente computacional da
soluclo a ser executada na POC, que ocorrera no sexto dia Util, cujo escopo considera requisitos funcionais e nio
funcionais, referenciados na Tabela 1 - Escopo da POC. Ademais, a LICITANTE deverd preparar ambientes
computacionais distintos, sendo um para representar a producéo e outro para a homologagéo. (9.n.)

1.3. Decisdo pela aprovacdo ou ndo da solugdo pela DAbM;

Finalizada a realizacio da POC, serd emitido, em um dia Otil, o relatério de andlise pela DAbM, descrevendo as
atividades realizadas e o parecer de aprovagdo ou ndo da POC. O relatério devera ser assinado por representantes da
DAbM e da LICITANTE. {g.n.}

Ademais, durante a diligéncia realizada em 26 de outubro, demonstrou-se novamente o ndo atendimento da solugda,
oportunidade em que o r. Ordenador de despesas ressaltou que a Prova de conceito ja havia sido realizada e que os
fatos nao seriam alterados, no entanto, este entendimento somente prevalecey para 0s requisitos cumpridos,
desconsiderando os descumpridos, que também eram elementares 3 comprovacao demandada.

Acerca do tema, vejamos entendimento consolidado proferido pelo Eg. Tribunal de Contas da Uni&o:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer obscuridades ou corrigir pequenos erros, relativamente as
propostas apresentadas pelos licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n.® 8.666/1993), desde que estas ndo sejam
manifestamente inexequiveis efou ndo divijam do edital, em item essencial para seu entendimento, apreciagao e
julgamento. TCU, Acérdao 4.650/2010 - 13 Camara (BRASIL, 2010Kk). {g.n.)

9.3. dar ciéncia a Transpetro de que:

9.3.1. propostas técnicas em desacordo com o projeto basico anexo ao edital deverdo, a teor dos arts. 43, IVe § 3%, ¢
48, 1, ambos da Lei 8.666/93, ser desclassificadas, exceto se contiverem erros ou falhas que nado alterem a substancia
das propostas, 0s quais poderio ser saneados pela prépria comissdo de licitagdo; Acorddo TCU no 300/2016 - Plendrio
(BRASIL, 2016e). (g.n.)

Como se v&, a promogdo de diligéncias seria aceita apenas para suprr informagdo ausente, capaz de comprovar
condicio anterior € ndo a oportunidade de nova tentativa para algar cumprimento aos requisitos de qualificagdo técnica,
devendo a Recorrente ser inabilitada.
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Dessa forma, € cristalino que a condigdo da licitante ndo resta favoravel a sua habilitagdo, justamente por ndo ter
cumprido satisfatoriamente os requisitos vindicados no Edital, merecendo, pois, a anulagdo do ato para determinar a
pronta inabilitagdo da Recorrida (SANKHYA).

VII. CONTRARIEDADE AO PARECER TECNICO - RISCO A SEGURANCA NACIONAL E DISPERDICIO DE RECURSOS
PUBLICOS

Embora o conceito equivocado descrita pelo r. Pregoeire de que a Comissdo Técnica seria meramente consultiva, & de
rigor mencionar que esta ¢ detentora do conhecimento técnico necessério para avaliacio da conformidade da solugdo
aos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais e, portanto, a especialista e responsdvel por garantir a validade ¢ a
seguranga da contratac3o.

Muito além da construgio do Termo de Referéncia e seus anexos, & de responsabilidade da Comiss8o Técnica aferir e
emitir parecer acerca das condigdes atendidas ou ndo pelos liitantes, Jjustamente porque estamos diante da
contratacdo de uma solugdo que objetiva atender todas as necessidades para o cantrole de estoque da Marinha do
Brasil, que atualmente gerencia mais de 4 (quatro) milhdes de itens.

Nesse sentido, é mandatério concluir que a Comissao Técnica, com posta por profissionais da drea, possui conhecimento
amplo acerca da solugdao, tendo inclusive realizado o Estudo Técnico Preliminar {ETP} que deu suporte e orientacio
técnica e funcional para a elaboragsio e realizacdo deste edital, ndo podendo o r. Pregoeiro e o Ordenador de Despesas
simplesmente ignorarem tal premissa, sobretudo porque o parecer técnico constitui principal fonte de informacio para a
tomada de decisdo, principalmente quando restar evidenciado que o Licitante ndo cumpre os requisitos elementares 3

contratacio. J
Alias, tal premissa alimenta a possibilidade de responsabilizacdo solidaria, principalmente quando o agente desconsidera
parecer técnico opinativo no sentido da inaptid3o da licitante e a habilita, respondendo de forma objetiva pelos prejuizos
advindos do respectivo ato administrativo equivocado.

A substituic&o de parecer técnico por manifestacio produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidado acerca

da solucdo pretendida, resulta em prejuizos e violacdo aos principios mais comezinhos da Administracdo Plblica, em
especial aos da Legalidade, Vinculacdo ao Instrumento Convacatério € Isocnomia.

Dai a importéncia da avaliacdo quanto as responsabilidades funcionais dos técnicos, principalmente em situacBes em
que, ante a rejeicdo do parecer, otigina-se uma irregularidade, cormna no caso em quest3o.

VIIT. RAZOES PARA REFORMA
A manutencdo da decisdo recorrida afronta diretamente o principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério.

Com o devido respeito, a desclassificacdo da Recorrida é a medida que se impée, haja vista que o edital & objetivo,
principalmente se tratando de exigéncia elementar relacionada aos requisitos técnicos a serem cumpridos.

1X. VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Analisando a disposiciio contida no edital ¢ a importancia elementar comprovacéo da qualificacdo técnica, resta
cristalino a afronta ao principio da Vinculacdo ag Instrumento Convocatério.

O edital, vate lembrar, é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade ¢ estabelecer regras que garantam a seguranga J
juridica, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio.

Por isso, estd inserida no art. 3° da Lei de Licitacbes dentre os principios basicos da licitagdo:

“art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta

mais vantajosa para a administrag8o e a promocdo do desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes s&o correlatos.” (g.n.)

A Vinculag8o ao Instrumento Convocatério também esté prevista nos arts. 41 e 44 daquele diploma legal:

“art. 41. A Administraco nSio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (g.n)

"art. 44, No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragdo os critérios objetives definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.” (g.n.)

*§ 1° E vedada a utilizacdio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente efidir o principio da igualdade entre os licitantes.” (g.n.)

Nessa esteira, a legislago especifica passou a distinguir os principios norteadores do processo das licitagbes.
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O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei de Licitagbes, ponderou:

"7 4.1.2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento publico a abertura da concorréncia, de
tomada de pregos, de concursc e de leildo, fixa as condicies de sua realizagdo e convoca interessados para
apresentagdo de suas propostas. Comao lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula inteiramente a
Administracao e os proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos.” (Direite Administrative Brasileiro, 322 ed., Malheiros,
pag. 288) (g.n)

Sobre o tema o citado mestre ensina:

*7.2.2.5 Vinculacio ac edital: a vinculagdo ac edital é principio basico de toda licitag30. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de participacBo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecida, ou admitisse documentacio e propostas em desacordo com o
solicitado, © edital é a lei internada da licitagdo, €, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
administracdo que o expediu.” {g.n.)

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-s¢ inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo ¢ procedimento.
Se no decorrer da licitacio a Administrago verificar sua inviabilidade, deveré invalidé-la e reabri-la em novos moldes,
mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto & tramitacao, quer
quanto ao julgamento.” (obra citada, pag. 274.) (g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

*(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteravels durante tode o seu procedimento. Nada
justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.” (Direito Administrativo, 42
ed., $3o Paulo, Saraiva, 1995. (g.n.}

Nesse sentido também &€ pacifica a jurisprudéncia, da qual € exemplo o v. acdrdio assim ementado:

"EMENTAL DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACE\O‘ EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTOQ DA LEI. SEGURANGCA CONCEDIDA.
£ entendimente correntic na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei

entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curse da licitag8io. (g.n)

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. {g.n)

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigbes inseridas no
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas j& formuladas, renove a publica¢io (do Edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacao. (g.n)

Como se vé&, trata-se de priorizagdo e observandia da Lei.

L Portanto, com o devido respeito, ndo andou bem o r. Pregoeiro ao habilitar a empresa SANKHYA, afrontando
diretamente o principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio com a consequente violagdo aos arts. 3%, 41 e 44
da Lei de LicitagDes.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal e a Lei de LicitacBes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo permite que
a Administracdio Pablica viole as regras do Edital:

“Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo de ser da licitac3o, agindo assim, atacam de
morte os principlos que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.” STJ, MS 5.597/DF, 12 S,, Rel, Min. Democrito Reinaldo, DU 01.06.1998.

"Ao submeter a Administracao ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n© 8.666 impde o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasido de sua elaborag8o. Néo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comiss80 indicar, por ocaside do
julgamento de alguma das fases, 0§ critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresse e exaustivo, no corpe do edital.” ST1, REsp 421946/0F, Rel. Min. Francisco Fa lc&o

A Administracio Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampoucoe as condigbes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41).” STJ, REsp n® 797.175/MT, 18 T, Rel. Min.
Denise Arruda, j. 19.10.06, D} 07.11.06.{g.n}

Cumpre lembrar, por oportuno, que, para a Administragdc PUblica, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ¢ a linha
entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor publico estd jungido 3 letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da
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vontade expressa do Estado {corm quem o0s agentes puiblicos se confundem, segundo a teoria da representacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei,

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:

“14 quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio, segunda
© gual tudo o que nao for proibido é permitido,

E que, com relacio a Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo, cumprird
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3 propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer” (Celso Ribeiro
Bastos - Curso de Direito. (g.n.}

Ja o principio do Julgamento Objetive impede gue a parcialidade do agente interfira no resultado do julgamento, sendo
definido peta doutrina da seguinte forma:

Celso Antdnio Bandeira de Melo:

"0 principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitag8o seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Esta
preocupacdo esta enfatizada no art. 45 da lel.”

José dos Santos Carvalho Filho:

“Se no edital foi previsto o critério de menor preco, ndo pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi fixado
de melhar técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de menor prege, € assim sucessivamente.”

Hely Lopes Meirelles: ,

*(...) € 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. £ o principio de toda
licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragio, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite.”

Por isse, a |luz dos principios anteriormente invocados, as cliusulas editalicias devem ser claras, ndo podendo constityir-
se em regras ddbias que possam macular o certame.

Ademais, as minlcias do edital devern ser expressas e ndo presumiveis.

Esse principio, de resto, é imprescindivel aos processos licitatérios, pois dele se extraem as regras que gdarantem a
seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatério, tanto a Administragdo quanto aos participantes.

Através dele, a Administracio expbe suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentacdo de documentacdo formal

apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento

do contrato.

Por tudo isso, resta incontroversa a necessidade da inabilitagdo da empresa SANKHYA, possibilitando as licitantes que
realmente se prepararam, uma competicio em condicBes igualitdrias, atendendo os mais comezinhos principios da
Administragdo Pablica.,

VILa. PRINCIPIO DA IGUALDADE - ISONOMIA

O principio constitucional da Igualdade ou Isonomia esta previsto no artigo 5°, XXII, da CF/88, imponde a igualdade J
entre os participantes do procedimento licitatdrio.

O ja citado Prof, Hely Lopes Meirelles o sintetizou da seguinte forma:

*(...) 0 que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula discriminatéria ou o julgamento faccioso que
desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros (...}" (g.n.)

No mesmo sentida:

"ISONOMIA significa o tratamento uniforme para situages uniformes, distinguindo-se na medida em gue exista
diferenga.”

Trata-se da méxima: Todos sdo iguais perante a lei.

O desrespeito deste principio configura uma das formas mais capciosas de desvio de poder, comprometendo o
pracedimento licitatério, j& que o objetive da licitacdo, ao instawrar a competicio entre os participantes, é proporcionar-
Ihes a possibilidade de disputar a participacdo nos negdcios publicos, dispensando o mesmo tratamento juridico a todos
os interessados, obedecendo os preceitos do edital.

Por isso, o Poder Judicidrio tem anulado diversas licitagbes por conta da ndo observéncia deste principio entre os
licitantes, combatendo discriminaces e favoritismos.

Com efeito, a adog3o de decisfes diversas daquelas preestabelecidas no ato convocatdrio compromete de pronto a
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licitag8o e sua legalidade!!

Nesse sentido, a r. decisdo que habilitou a Recorrida contraria as normas € 0s principios licitatérios, sendo, portanto,
imperiosa a sua reforma para proceder a sua correta ¢ imediata inabilitaco,

VII.b. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da Legalidade expressa regra pela qual a Administracdo deve agir de acordo com o
Direito.

Na hipétese deste recurso, o principio da Legalidade incide diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento
licitatério, ditando a conduta da Administragdo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, ¢ proceder do Pregoeiro também afronta o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convoacatério,
imprescindivel a licitagdo, pois dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvalvimento do
procedimento licitatdrio, tanto & Administragao quanto 4s empresas interessadas a participarem dele.

Para a Administrac3o, a preciosidade do edital ndo ¢ diferente, ja que, por meio dele, sdo guiadas para uma competicio
previamente estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que regem o procedimento licitatério e do principio da Vinculagdo
do Instrumento Convocatdrio, impdem a inabilitagdo da SANKHYA.

X. ATO ILEGAL E AUTOTUTELA
Por contrariar a legislacdo que rege os processos licitatérios, o ato praticado pelo r. Pregoeiro esta eivado de ilegalidade.

Sobre os atos ilegais praticados pela Administragdo pablica, a jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto sido
consolidado pela simula editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

*SUMULA 473/STF - A Administracdo pode anular seus proprios atos, quande eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque DELES NAQ SE ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” {g.n)

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo discrepa:

“E npulo de pleno direito ¢ contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou ilegalidade”™. A nulidade do
procedimento licitatério induz & do centrato.” {g.n)

A possibilidade da Administragdo exercer a autotutels, revogando seus proprios atos, ¢ matéria pacifica, sumulada,
inclusive, pelos Tribunais Superiores:
Sumula 346/5T): “A administracdo plblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Como se v&, é de rigor a inabilitagdo da Recorrida, em prol do principic da Isonomia, Legalidade, Vinculagdo ao
Instrumente Conveocatério, Competitividade e interesse Piblico.

1X. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A lei 8.429/92 define o3 atos de improbidade, bem como suas sangbes:

“art. 10¢ - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente: (...)

X1 - liberar verba plblica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular;” {g9.n)

*art. 12 - (...) Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da func¢io publica, suspensdo dos direitos politicas de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicio de contratar com o Poder
Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;” (g.n}

Desse modo, deve a administragio, sempre que tomar conhecimento, por si ou mediante comunicagdo de terceiros,
como a aqui se faz, rever seus atos, a fim de sanar eventuais irregularidades, sob pena de responder pelo ato eivado de
improbidade, sem prejuizo das demais sang¢hes acima mencionadas.

X. PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o recurso;

(i} recebido no efeito suspensiva, observando a oportunidade do contraditdrio e da ampla defesa;

A v?_"f
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(i) PROVIDO, para que a decisdo recorrida seja reformada, declarando a desclassificacio d¢a empresa Sankhya, em
atengdo aos principios que regem as contratagbes publicas.

Caso este nfo sefa o entendimento deste MD. Pregoeiro, 0 que se cogita por mero argumento, solicita o
encaminhamento do feito a douta autoridade superior para ciéncia dos atos praticados.

Solicita, ainda, cédpia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas e ao Poder
Judiciario.

Sdo Paulo, 01 de novembro 2023

TOTVS S.A,
CNPJ: 53.113.791/0001-22

Fechar
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PregéoIConcorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

CONTRA RAZAO:
ILMO. SR. ORDENADOR DE DESPESAS DA DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Att: Iimo. Sr. Pregoeiro
Ref: PREGAD ELETRONICO N¢ 33/2022

Ass: CONTRARRAZOES AQS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

Prezados Senhores,

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA. ("SANKHYA"), empresa ja qualificada nos autos da licitagdo em
epigrafe, vem apresentar suas CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos pelas licitantes MXM SISTEMAS E
SERVICOS DE INFORMATICA S.A ("MXM7) , TOTVS S.A. ("TOTVS™) e K-WAY LOGISTICA LTDA, ("K-WAY"), com fulcro no
artigo 40, inciso XVI1I, da Lei n® 10.520/2002, no § 20 do artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no item 12.1.3 do
Edital, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 27/10/2023, o Sr. Pregoeiro declarou a licitante Sankhya habilitada, assim como considerou-a aprovada na Prova
de Conceito, decisdo esta seguida de abertura de prazo para registro de intencdo de recursos, por parte dos licitantes.
No dia 01/11/2023, as licitantes MXM, TOTVS e K-WAY apresentarem Recursos contra a decisfo proferida, tendo sido
assinalada, pelo Sr. Pregoeiro, o dia 06/11/2023 para a apresentacdo de Contrarrazes, conforme determina a lei.

Assim sendo, a SANKHYA apresenta, tempestivamente, suas contrarrazies aos Recursos Administrativos acima,
reunindo-as em uma 56 peca, dado que todos versam, em sintese, sobre 08 mesmos fundamentos.

11 - DOS RECURSOS INTERPOSTOS

I1.1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

As trés licitantes acima citadas se insurgiram contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a licitante SANKHYA
habilitada e a aprovou na Prova de Conceito. Ressalte-se, quanto ao Recurso da licitante MXM, ela também se insurge
contra a decis&o que a reprovou na POC.

Como se vera a seguir, as razdes aduzidas nos respectivos recursos, com algumas variagbes, assentam-se,
basicamente, nos mesmos fundamentos, quais sejam: supostas violacBes aos principios da Vinculagdio ao Edital e da
Isohomia e, por via de consequéncia, ao principio da Legalidade.

N3o é de se estranhar que as alegagbies sejam convergentes, pois, no atual contexto, a unica alternativa vislumbrada
pelos demais competidores para tentar desconstruir a decisdo proferida é a de alegado favorecimento & SANKHYA,
mediante oportunidades que lhe teriam sido dadas indevidamente, ndo previstas no Edital.

Ou seja, a obediéncia as determinacdes do TCU no sentido de retornar todo o processe & fase de aceitag8o/julgamento
de propostas, e o incansavel zelo da Marinha no sentido de examinar, 3 exaustdo, a capacidade dos licitantes e as
ofertas apresentadas, foram distorcidos e simplesmente taxados de “favorecimento” a uma das licitantes, no intuito de
se obter a anulacio do certame, em flagrante detrimento do interesse pablico.

De modo a tornar esta peticio mais objetiva e de facil compreensdo, ao invés de repetir 0s mesmos argumentos
técnicos para cada Recurso apresentado, a SANKHYA opta por reunir, em um unico item - ITEM IL.3 adiante, as
contestaches de ordem técnica, que s80 comuns acs trés Recursos.

I1.2. DAS ALEGAC@ES DOS RECURSOQS E RESPECTIVAS COMNTRARRAZOES ORA APRESENTADAS

ALEGACOES DA MXM:

A MXM se insurge ndo apenas contra a aprovagdo da SANKHYA, mas também contra sua propria reprovagao decorrente
do ndo atendimento de requisitos da POC, como a seguir exposto!

a) O Pregoeiro ndo poderia ter anulado a inabilitagdo da SANKHYA (item 11 do Recurso):

*NFo hé justificativa minima na conduta tomada peto pregoeiro de anular a inabilitacdo da SANKHYA”"

a5,
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- RESPOSTA:
A inabilitagdo da SANKHYA ndo foi anulada por livre arbitrio do Pregoeiro, mas sim por determinagdo do proprio TCU,
que ordencu a anulacio da inabilitagdo da MXM e de todos os demais atos subsequentes.

b) Ao permitir a reapresentacdo de propostas, a Marinha retrocedeu & fase de apresentacao das propostas,
contrariamente ao que foi determinado pele TCU, que mandou retroceder apensas a fase de aceitacdo/juigamento das
propostas (item 1I do Recurso):

* Pior ainda - e j& entrando no segundo ponto de atencdo, no Acorddo - a determinagdo exarada pelo TCU fai de retorno
do certame & “fase de aceitagdo/julgamento” das propostas. N3o houve qualquer determinagdo no sentido de se
permitir a reapresentacfo das propostas, muito menos a sua re-confeccio. Nesse caso, ter-se-ia determinado o retorno
a fase de apresentagio das propostas, o que evidentemente ndo foi feito”,

- RESPOSTA:

A Marinha néo retrocedeu & fase inicial de apresentacdo de propostas. Se o tivesse feito, teria, inclusive, de refazer a
fase de lances. Apenas solicitou, corretamente, o encaminhamento das propostas ¢ documentos de habilitacio
atualizados, dado o longo decurso de tempe desde sua apresentacdo, conforme pronunciamento do Pregoeiro:

"Dessa forma, retornarei & fase de aceitaglo/julgamento das propostas e farei as solicitagdes dos documentos
atualizados.”

€) A SANKHYA teria aproveitado a oportunidade para corrigir erros e reapresentar uma nova proposta {itemn II do
Recurso):

“A SANKHYA, dessa maneira, aproveitou a oportunidade indevida para corrigir 0$ erros que a inabilitaram em primeiro J
lugar, apresentando verdadeiramente uma nova proposta.”

- RESPOSTA:

Primeiramente, cabe destacar que a SANKHYA NAO FOI INABILITADA, como afirmado. Isso porque, ndo houve decisdo
final, por parte da Marinha, sobre a habilitacdo ou ndo da SANKHYA, visto que os Recursos Administrativos interpostos
nZo foram julgades e perderam o objeto em fungao do retorno do processo & fase de aceitagdo/julgamento da proposta.

Igualmente equivocada € a alegacSo de que a SANKHYA teria apresentado "verdadeiramente uma nova proposta’. A
SANKHYA ndo apresentou uma nova proposta. Apenas revalidou a data da proposta anterior, tendo mantido todo o
conteddo apresentado no preenchimento dos Anexas Il e IV (Proposta de Pregos e Planilha de Custos e Formagao de
Pregos).

Assim sendo, NAQ HOUVE QUALQUER ALTERACAQ da proposta, cuja solugio ofertada permaneceu idéntica, assim como
foram mantidos o preco total e todos os custos indicados na respectiva planilha orgamentaria.

d) A MXM foi apenas chamada a realizar a POC, ndo Ihe tendo sido facultada a reapresentacio de sua proposta e dos
documentos de habilitagdo (item III do Recurso):

“Iss0 porque, apds a retomada do certame, a MXM foi diretamente convocada para refazer a prova técnica, sem ter-lhe
sido oportunizada a possibilidade de reapresentaco de quaisquer propostas ou documentos”,

- RESPOSTA:
Bem se vé que a licitante MXM distorce os fatos, seja porque ndo os compreende, seja porque ¢ faz com a intengdo de
tumultuar a licitag8o. J

O TCU determinou o retorno 3 fase de aceitagio/julgamento das propostas, considerando ter sido indevida a inabilitagdo
da MXM. A Marinha, portanto, retrocedeu o processo a essa etapa, invalidando a inabilitago da MXM.

A Marinha deuw, sim, oportunidade & MXM de enviar documentos, conforme solicitagdes do Pregoeiro no dia 07/08/2023
& no dia 14/08/2023. Tanto assim que a MXM enviou documentos.

e} O Pregoeiro teria sido leniente com a SANKHYA, ao relevar graves e reincidentes descumprimentos do Edital (item 111
do Recurso):

“Em resposta, no entanto, recebeu a leniéncia fraternal do direito a correcdo irrestrita e indiscriminada dos equivocos
cometidos. E assim foi possibilitada a realizacdo da sua prova técnica, no dia 20/10/2023, 4s 09:30.”

- RESPOSTA:

N3o houve qualquer leniéncia por parte do Sr. Pregoeira, em detrimento da isonomia. Muito pelo contrario, houve um
ato de respeito & isonomia, tendo em vista o encerramento indevido da POC da SANKHYA, ainda na parte da manhg,
sem lhe ter sido oportunizado estendé-la na parte da tarde, como foi feito em relagio & MXM, cuja POC perdurou ao
longo de todo o dia. A propésito, durante a POC da MXM, a Comissdo Técnica repetiu, indmeras vezes, que ndo havia
limite de tempo para sua realizac3o.

Quanto as solicitagles de documentos e esclarecimentos, cabe ressaltar que a realizacsio de diligéncias e solicitagdo de
documentos complementares, como fez o Sr, Pregoeiro, é perfeitamente admitida.
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Ademais, é entendimento pacifico a imperiosidade de afastamento de qualquer rigorismo excessivo, em detrimento d'a":" '
mais ampla competitividade, tese esta sustentada pela propria MXM, em sua representagéio ac TCU, e devidamente
endossada por esse tribunal.

f} A MXM teria sido indevidamente reprovada na POC por descumprimento dos requisites n® 23, 25 do Termo de
Referéncia:

- RESPOSTA:

A reprovacio da MXM na POC estd absolutamente correta no gue se refere ac item 25, pois se trata de requisito
fundamental.

O item de nomero 25 da POC se refere ao RNF-0038. Este requisito ndo funcional cita que: "Os recursos de interface
(resultados de consultas, filtros, caixas de selegio) devem sempre trazer o menor numero de informagdes possivel,
evitando grande trafego de informagBes” e finaliza, citando que: "A exigéncia de filtros e a limitagdo do numero de
registros a serem retornados s3o algumas funcionalidades desejadas (foco na otimizag8o do tempo do usudrio e no
baixo consumo de recurses computacionais).”

DE FATO, E DE EXTREMA IMPORTANCIA QUE OS FILTROS FUNCIONEM DA FORMA MENCIONADA NO RNF-0038, visto
que, diante da grande extensdo da base de dados, se a cada consulta executada por um wsuario forem retornados na
tela um grande nOmero de registros, isso sendo executado por varios usudrios concorrentes do sistema, tal fato
ocasionard uma lentiddo na navegacdo do ERP, acarretando um atraso para a execugdo das operagdes funcionais, bem
como um alto consumo computacional, tanto da maquina local do cliente que estd acessando o sistema, bem coma dos
servidores da Marinha que hospedam o ERP.

) A SANKHYA teria descumprido os requisitos n® 23 e 26 do Termo de Referéncia:

A MXM alega que a SANKHYA ndo conseguiu comprovar o atendimento desses Requisitos em sua Prova de Conceito,
com a falsa afirmacdo de que lhe teria sido concedia uma hora e meia & mais para tanto, apds as varas tentativas
frustradas:

“Apés estas tentativas, foi dada uma hora e meia 3 licitante para que se organizasse e demonstrasse finalmente ¢
cumprimento dos requisitos”.

A afirmacio acima ¢ absolutamente inveridica, No dia da POC (20/10/2023), a Comissdo Técnica encerrou a 5e5580 na
parte da manh3, sem ter concedido 3 SANKHYA mais uma hora ¢ meia, conforme lhe foi solicitado,

A MXM, além de faltar com a verdade, omitiu o fato de o atendimento de tais requisitos ter sido devidamente
comprovado na sessdo do dia 26/10/2023.

- RESPOSTA!
No item 11.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

g) A Mercado Eletrdnico, subcontratada da SANKHYA, teria descumprido 0s requisitos RNF-0163 e RNF-0218 do Terme
de Referéncia:

- RESPOSTA:
No itemn 11.3 adiante, serd demonstrado que ndo houve descumprimento desses requisitos.

ALEGACOES DA TOTVS:

O Recurso apresentado pela licitante TOTVS compreende 17 paginas - sua extensdo, todavia, ndo se deve 3 rigueza de
argumentos, mas sim aos seguintes aspectos:

(i) inumeras redunddncias, ende se constata a repetic3o de argumentos, como € o caso do item IV, que narra uma série
de fatos, depois repetidos nos itens subsequentes, apenas com variagSes de redacdo;

(ii) transcrigBes integrais de registros do Pregoeiro & de indmeros itens do Edital;

(i) insercdo de incontaveis transcrigdes doutrindrias e jurisprudencials, dispostas nas Gltimas € paginas, todas, como se
diz popularmente, consistinde em “mais do mesmeo”,

Nada disso seria pontuado aqui caso se tratasse, apenas, de uma questdo de estilo, Mas este ndo é o caso. O Recurso
foi notoriamente concebido nessa extensdo e de forma confusa, com a unica finalidade de lhe ser conferir aparente
robustez, diante da fragilidade e inconsisténcia dos argumentos apresentados.

E mais - traz expressas “intimidacBes” ao Pregoeiro e a Marinha de um modo geral, quando invoca a lei de improbidade
adrninistrativa para falar de responsabilizacdo dos agentes por danos ao Erario, e ainda requer cdpia integral dos autos
para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder Judiciario.

Nenhuma dessas estratégias utilizadas, porém, & suficiente para desconstruir os sdlidos fundamentos que embasaram a
decisdc proferida, como adiante se verd:

Seguem, assim, de forma resumida, as alegagdes extraidas do Recurso e as respectivas respostas da SANKHYA:
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a) A apresentagdo da subcontratada Mercade EletrBnico, pela SANKHYA, teria implicado alteracdo da substincia da
proposta inicialmente apresentada € em prejuizo a sua exequibilidade por nfo ter sido feita a respectiva previso de
custos (item V):

“Em resumo, tem-se que além de incluir um fornecedor adicional para composicic da soluclio, alterando
substancialmente a condiglio da proposta, ainda had prejudicial a sua exequibilidade, uma vez que n3o houve a
respectiva previsdo de custos para suprir tal inclusdo®”

- RESPOSTA:

NAO HOUVE ALTERAGAO da proposta da SANKHYA, tendo sido mantido todo o contedido apresentado no preenchimento
dos Anexos IIl € IV (Proposta de Precos e Planilha de Custos e Formagdo de Precos), com a preservacio do prego total
e de todos os custos indicados na respectiva planilha orgamentéria,

A subcontratacio da Mercado Eletrinico foi considerada para atendimente de 11 requisitos funcionais, dentre os 297
exigidos no Edital (o que representa apenas 3,7% do total de requisitos). E mais, se somados os Requisitos Nao
Funcionais nessa contagem, o percentual de que se estd falando importa em apenas 2,2% do Projeto. Esta pequena
parcela de 11 requisitos, portanto, ndo implica qualquer mudanga substancial da proposta, seja em relacdo ao
atendimento geral da solugdo integrada do ERP, seja em relagiio ao prego ofertado. Note-se que a subcontratagdo vem
suprir apenas lacuna marginal, sendo certo que, de qualquer forma, a SANKHYA permanece com a integral
responsabilidade pelo Projeto e pleno cumprimento do Contrato.

O valor referente & subcontratacdo foi integralmente absorvide no orcamento que ja havia sido apresentado pela )
SANKHYA, ndo havendo qualquer repasse de custos & Marinha. Trata-se de parcela infima no contexto geral do J
orgamento, motive pelo qual € absolutamente inconcebivel e leviana a alegagio de possivel “inexequibilidade da
proposta” pela inexisténcia de inclusdo desses custos.

b) O Pregoeiro teria admitido a inctusdo de nove documento, relativamente a subcontratacdo da Mercado Eletrdnico, o
que n&do seria permitido, visto ndo ter havido retorne & fase de cadastramente de propostas e documentos de
habilitagéo (item V do Recursa):

- RESPOSTA:

Como ja dito acima, a inclusde da Mercado Eletrénico ndo implicou alteragdo da proposta da SANKHYA. Ela teve por
finalidade, apenas, conferir & Marinha maior conforto em relacSo aos 11 requisitos listados, o que foi devidamente
atestado nas diligéncias efetuadas junto 4 Mercado Eletrénico.

Vale lembrar, inclusive, que as licitantes TOTVS e MXM também apresentaram subcontrataco nos mesmos quesitos,
para atendimento dos itens de e-Procurement, sem que tenha sido realizada diligéncia para constatacdo da atividade da
subcontratada em pleno funcionamento, como ocorreu com a Mercado Eletrénico. Esse fato s6 corrobora o excessivo
zelo com que a Marinha se houve na avaliagdo da proposta da SANKHYA, de modo a afastar quaisquer ddvidas
remanescentes.

¢€) No que tange 3 Prova de Conceito, a ferramenta Mercado Eletrbnico ndio atende os Requisitos Nao Funcionais {Item 5
do Recurso):

- RESPOSTA:
No itermn I1.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

d) A SANKHYA teria sido beneficiada pela criacdo de novas oportunidades para comprovacdo de requisitos frustrados na J
Prava de Conceite - violag8o ao principio da isonomia (item VI do Recurso):

- RESPOSTA:

A TOTVS tenta estabelecer uma diferenca entre a oportunidade dada a MXM, sendo-lhe facultado utilizar os periodos
rmatutino e vespertino para realizacdo de sua Prova de Conceito, e aquela dada a SANKHYA, por [he ter sido facultado
apresentar dois dos requisitos em dia posterior, uma vez que havia sido negada a continuidade da realizagdo da prova
na parte da tarde.

Trata-se de argumento que nido se sustenta, sendo injustificdvel que a Comiss3o Técnica tenha denegado, a SANKHYA,
a oportunidade de repetir os dois requisitos na parte da tarde, encerrando a sess&o ainda na parte da manh&, quando
concedeu @ MXM o dia inteiro para a realiza¢8o de sua POC, neste caso sob o argumento de que ndo haveria limite de
tempo para tanto,

Se houve violagdo & isonomia, foi cometida pela Comiss3o Técnica na POC do dia 20/16/2023, violacido essa
devidamente reparada, em tempo, quando o Sr. Pregoeiro concedeu 3 SANKHYA a oportunidade de demonstrar o
cumprimento dos dois requisitos na sessdo seguinte.

e) A detiiséo proferida teria ignorado o parecer da Comissdo Técnica, sendo substituida por "manifestacdo produzida por
quem nao ostenta conhecimento consolidade acerca da solugdo pretendida”, o que resulta em prejuizos e violagdo aos
principios da legalidade, vincuwac8o ao instrumento convocatério e isonomia.

RESPOSTA:
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A curiosa e inusitada alegacdc da TOTVS, além de incabivel, por se tratar de assunto interno da Marinha, traz
afirmagdes absolutamente equivocadas.

Em primeiro lugar, n3o é verdade que ¢ parecer da Comissdo Técnica foi ignorado!

Muito pelo contrério, 8 decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro mostra que o parecer foi criteriosamente avaliado e,
justamente diante da complexidade técnica do objeto e dos indmeros registros e questionamentos efetuados pelos
licitantes nas sessbes publicas, todas gravadas, o Sr. Pregoeiro € ¢ Ordenador de Despesas houveram por bem acercar-
se de opinides técnicas adicionais.

Em segundo lugar, afirmar que houve “manifestaco produzida por quem ndo ostenta conhecimento consolidado acerca
da solucdo pretendida® constitui afirmagSo leviana e indiscutivelmente desrespeitosa.

Note-se que, na Gitima sessdo plbiica realizada no dia 26/10/2023, o Sr. Pregoeire informou que foram consuitados
outros especialistas da prépria Marinha, alguns ali presentes na sessdo, tendo sido inclusive mencionade, na decisdo
proferida, que teriam sido consultados o Chefe da SecSo de Informatica da Diretoria de Abastecimento e um Auditor
Independente,

Por certo a Marinha ndo haveria de recorrer & opinido de pessoas desqualificadas € que ndo conhecessem a solugdo
pretendida.

A licitante TOTVS ignorou o fato de o objeto dessa licitagdo ser motivo de estudos internos por parte da Marinha, que
: obviamente n3o ficaram restritos 3 Comissdo Técnica, uma vez que foram tema de exame por parte de outras
‘ instancias até se decidir pela instaura¢do do certame.

ALEGACOES DA K-WAY:

O Recurse apresentado pela K-WAY, bem mais conciso, também se assenta nas mesmas alegacbes técnicas de terem
sido relevados descumprimentos da Edital por parte da SANKHYA, como se vera a seguir:

a) Nao atendirnento dos requisitos RNF 0163 e 0218:

A K-WAY alega que a SANKHYA, por meio da subcontratada Mercado Eletrdnico, ndo atendeu os requisitos on-premisse
exigidos no Edital.

- RESPOSTA:
No itern 11.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos.

b) Nao atendimento dos requisitos RNF- 0023 e RNF 0047;

- RESPOSTA:
No item I1.3 adiante, serd demonstrado que a SANKHYA atendeu plenamente esses requisitos,
€) A licitante K-WAY foi a Unica ndo chamada para realizar a Prova de Conceito:

A licitante K-WAY requer que |he seja dada a oportunidade de realizar a Prova de Conceito, alegando ter sido a Dnica a
ndo ser chamada para tanto. Sustenta que, com a inabilitagdo da MXM e posterior inabilitagdo da SANKHYA pelo corpo
técnico, deveria ser chamada.

‘ O argumento em questdo & absolutamente equivocado e reflete a falta de compreens3o da K-WAY sobre as etapas da
licitacSo. A Prova de Conceito é uma etapa que se sucede a fase de habilitagio.

Ocorre que a K-WAY nem sequer atingiu a fase de habilitagdo, viste que simplesmente deixou de apresentar a Planilha
de Custos e Formacdo de Pregos que deveria acompanhar a proposta apresentada até a data da primeira sessdo
pUblica. Assim sendo, em registro de 15/12/2022, as 13:14:13, 0 Sr. Pregoeiro informou a recusa da proposta da
K-WAY, tendo em vista o ndo envio da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos.

A planilha de pregos € parte integrante e essencial da proposta. N3o se trata, portanto, de ter enviade uma planilha
incompleta, ou com erros sanaveis. A K-WAY simplesmente deixou de enviar uma parte documento essencial, integrante
da proposta, sem o qual ndo serd possivel o exame da oferta comercial apresentada.

11.3 - CONTRARRAZOES DE ORDEM TECNICA, COMUNS AOS TRES RECURSOS APRESENTADOS

Coma mencionade nos esclarecimentos iniciais do item 1 acima, nos trés Recursos hd argumentos técnicos comuns.
Assim sendo, as contestaciies a esses argumentos séo apresentadas a seguir:

- RNF-0023 - Suportar ajuda sensivel ao contexto
A soluco devera ter a capacidade de apresentar, em portugués (pt-br), ajuda on-line relativo aos campos da tela.

O ERP Sankhya possui ajuda on-line, que foi construido com o objetivo de permitir que o usuério obtenha uma ajuda
mais completa do que apenas um campo especifico da tela.
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A SANKHYA se preocupou em auxiliar os usudrios do ERP para que eles consigam cumprir a jornada necessaria, com
vistas a executar, com sucesso, uma tarefa determinada.

Como se trata de um sistema integrado, pode-se citar 0 sequinte exemplo:

Um usudrio do médulo de compras que necessita realizar um pedido de compra. Este usudria vai digitar informactes no
pedido, que terdo impactos no médulo financeiro (come, por exemplo, as condigSes de pagamento do pedido). Dessa
forma, o ajuda on-line do SANKHYA apresenta, em sua documentacda, um formato de guia que informa ao usudrio o
que significam os campos da tela, bem como faz uma ligagdo desses campos cem o outro modulo, que possuem
relacionamento e relevancia para o campo especifico.

Dessa forma, o ajuda on-line da SANKHYA atende ao estado final do item de ndmero 23 da POC, onde consta a sequinte
solicitagdo: A soluglo devera apresentar informagdes de ajuda sobre a utilizagio do campo ao usudrio.

- RNF-0047 - Possuir o recurse de expiragio de sessdo
A solugdo deverd possuir timeout de sess8o {configurivel pelo administrador) e sinalizar ao se aproximar a expiragdo da
sessdo, a indicagdo de timeout, permitindo ao usuario manter sua sessio ativa.”

O ERP Sankhya possui um parametro no cadastro do usuwério, onde é possivel configurar em minutos o Tempo de
Aplicativo inativo para finafizar.

Essa funcionalidade permite que o sistema envie uma mensagem para o usuario informando que a sua sessio ira
expirar, por ter atingido um tempo de inatividade. )

Como funciona esse recurso:

Os navegadores de mercado possuermn um mecanismo conhecide como Idle Timer. © tempo ocioso € definido como o
tempo em que o usuario njo estd interagindo com uma pagina ou aplicativo web, mesmo estando conectado. A
interagdo, neste contexto, pode variar entre movimentos do mouse, cliques na pagina ou uso do teclado.

A solucdo da SANKHYA monitora esse tempo ocioso e verifica se ele ultrapassou os minutos configurados no pardmetro
informado acima. Caso tenha uftrapassado, alguns segundos apés é exibida a mensagem informando que a "Sua sessio
ird expirar’ . O tempo para exibicSo da mensagem pode variar em alguns sequndos, devido a fatores como : o
navegador e a versdo que estdo sendo utilizados, a quantidade de meméria e velocidade do processador da maquina do
cliente, a quantidade de abas abertas do navegador.

Em diligéncia realizada no dia 26/10/2023, foi apresentada essa funcionalidade, configurando ¢ tempo de inatividade
para 2 minutos. Para a simulag8o, fol realizado o login de um usuario, em seguida a abertura de uma tela, e 0 usuério
paralisou a sua utilizacdio; apds atingidos os 2 minutos, em menos de 30 segundos a fol exibida a mensagem "Sua
sessdo ira expirar" e, apos 10 segundos, o usuario foi desconectado, voltando a ser exibida a pagina de login do ERP.

Desta forma, o mecanismo de desconexdo automdtica de usudrio da solucdo Sankhya atende ao estado final do item de
ndmero 26 da POC, onde consta a seguinte solicitagdo: A solucio deverd informar ao usuario a sua desconexdo por
inatividade, apds ter atingido o tempo configurado.

Por fim, & importante salientar que essas duas funcionalidades estdo rodando hd muitos anos em milhares de clientes J
da SANKHYA, Além disso, vale observar que esses dois itens do Projeto integram a lista de Requisitos NSo Funcionais,

lista esta gue ndo se prestou 3 contagem para fins de validacio de aderéncia da solugado, pois sé 0s 297 itens de
Requisites Funcionais fizeram parte do Apéndice 11,

- RNF-0163 - Possuir independéncia de solugdes externas
Todos os componentes necessarios para o funcionamento da soluciio (processamento, armazenamento e conexdo de
rede} deverdo estar contidos no ambiente interno da MB.

A solucdo subcontratada de e- Procurement da Mercado Eletrdnico poderd ser instalada em ambiente interno, no
formato On-Premise, com a seguinte configuracido recomendada para os servidares de Banco de Dados e Aplicagbes:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: PastgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis
Infraestrutura recomendada:

8 vCPUs Intel{R} Xeon

20 GB de RAM

150 Gb de armazenamento

Servidor de Aplicagio
Sistema Operacional: Linux
Tecnologla: Tomcat
Infraestrutura recomendada:
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4 vCPUs Intel{R) Xeon
12 GB de RAM

90 Gb de armazenamento

Tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os servidores, sdo solugbes open source, que
nio necessitam de nenhum licenciamento adicional.

- RNE-0218 - Permitir a separacio de mddulos especificos para acesso externo

A solugdo devera permitir a separagao de médulos/funcionalidades para acesso externo

a rede interna da MB (portal especifico), como por exemplo, funcionalidades de e-Procurement, A separa¢do do modulo
permitirad o seu isolamento em DMZ especifica e

devera adotar todas as medidas de seguranga adequadas, para ndo gerar riscos aos outros mobdulos da solugdo ou a
rede interna. O médulo devera permitir acesso segure, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado
digital no servidor. O médulo separado nao poderé acessar diretamente as bases de dados da solugdo sediadas na rede
interna da MB.

A solucdo da Mercado Eletrnico serd instalada de forma isolada em Rede DMZ especifica. O acesso externo dos
fornecedores & feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisicies passam por camadas de seguranga.

A integracio entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dara através de chamadas de Gateway API no sentido
unidirecional, partindo do ERP (que se encontra instalado em rede interna local), requisitando informacdes ao
e-Procurement (que se encontra instalade em subrede DMZ).

‘ A solucéio da Mercado Eletrnico ndo possui acesso direto 4 base de dados do ERP localizada na rede interna,

A figura abaixo demonstra um diagrama de instalagdo no formato On-Premise com acesso seguro através do protocolo
HTTPS:

€ importante deixar claro que a solugdo de e-Procurement da Mercado Eletrénico pode ser instalada nos modelos em
nuvem ou On-Premise (dentro das instalacGes do cliente).

Analisando-se os requisitos técnicos de infraestrutura recomendados, apresentados pela Mercado Eletrénico, fica claro
que:

1. Os compenentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil para hospedar localmente
as solugBes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27: Compilade da infraestrutura de hardware estimada
para 0 ambiente produtivo com vistas a suportar a solugio ERP das empresas participantes da RFI do Estudo Técnico
Preliminar, previsto do Apéndice I do TR.

2. A arquitetura de instalacio da Mercado Eletronico, apresentada no diagrama acima, atende aos requisitos
apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo Técnico Preliminar, previstos
no Apéndice I do TR.

Dessa forma, ndo existe absclutamente qualquer questdo técnica limitante que impeca a instalagdo no ambiente interno
da Marinha do Brasil. Além disso, a SANKHYA declarou gque ira instalar todos os sistemas no formate On-Premise,
inclusive a solucdo de e-Procurement da subcontratada Mercado Eletrénico, atendendo assim, integralmente, o0s
requisitos RNF-0163 ¢ RNF-0218.

111 - CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu acima, os Recursos apresentados ndo merecem provimento, porque assentados em afirmativas e
conclustes absolutamente equivocadas. Por via de consequéncia, os argumentos juridicos aduzidos, quais sejam,
existéncia de violacioe aos principios da Vinculagdo ao Edital, da Isonomia e da Legalidade, sée de todo improcedentes.

De fato, no curso da presente licitagdo, que j& completou um ano desde a publicagio do Edital, muitos foram os
questionamentos de ordem técnica e juridica. Houve, sim, diversas criticas & condugiio do certame que, inclusive,

resultaram no retrocesso a fase de aceitacdo e julgamento das proposta, por forga de determinagdo do TCU.

A propria SANKHYA protestou, por diversas vezes, ante a quebra da isonomia, ao lhe terem sido negadas varias
oportunidades dadas aos demais licitantes, ac comecar pela diferenga de tratamento na realizacdo de determinadas

diligéncias, a Gitima delas, o encerramento abrupto da Prova de Conceito ainda na parte da manh3, quando 3 outra
licitante havia sido concedido o dia inteiro.

Todas essas ocorréncias, porém, foram devidamente reparadas pela Marinha em suas dltimas medidas adotadas. Ao
contrario do que se encontra afirmado nos Recursos, 0 Sr. Pregoeiro procurou zelar ac méximo pela legalidade, pelo
respeito a isonomia € pela vinculagdo ao Edital. Apenas ndc permitiu que essa linha de atuaciio servisse de pretexto a
posturas destituidas da necessaria razoabilidade, maculadas por rigerismo excessivo e apego ao formalismo exagerado,
em detrimento dos objetivos pretendidos pela Administragéo.

Como bermn destacado na decisdo, "Um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formagio, pode recair na
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ilegalidade se ndo for razoavel, exorbitando do poder discricionario”.

O que os licitantes cunharam de favorecimento indevido & SANKHYA, consistiu na busca exaustiva de informacdes para
0 necessario convencimento da Marinha quanto 4 escolha da proposta mais vantajosa, com a imprescindivel garantia da
seguranca e da confiabilidade do produto a ser implantado.

Néo se trara aqui, porque absolutamente dispenséavel, as incontdveis manifestacdes doutrinarias e jurisprudenciais que,
a0 precenizarem o respeito avs principios elencados nos Recursos, também desautorizam comportamentos destituidos
de razoabilidade, praticados pelos gestores publicos.

Come bem ressaltado na decisdo proferida, objetiva-se “a realizacdo dos atos administrativos de acordo com a relagdo
custo-beneficio, de maneira que os recursos pdblicos passam ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente”,

Vale ressaltar que, apés a determinagfo do Tribunal de Contas, a Marinha poderia ter revagado a licitagdo, dentro de
sua esfera de discricionariedade, para recomecar o processo escoimado das criticas que lhe haviam sido efetuadas. Mas
ndo o fez, certamente pela importancia e preméncia da atualizacdo de seu Sistema, Optou por valorizar todo o trabalho
€ 0s recursos até entdo despendidos na condugio do processo, corrigindo rumos e aprofundando as andlises efetuadas.
Para tanto, agregou, inclusive, a opiniSo abalizada de autros especialistas de drea técnica.

O que se constata nos Recursos apresentados é, na verdade, 0 exercicio de um inconformismeo injustificavel, que beira o
abuso do direito de recorrer. Esse fato pode ser bem ilustrado pelas indisfargaveis intimidacies constantes do Recurse
da TOTVS, que ndo poupou esforcos em ameacar o Sr. Pregoeiro e o Sr. Ordenador de Despesas, caso a licitacdo ndo
venha a ser revogada.

Esqueceu-se a TOTVS de que estd falando com a Marinha do Brasil, cujos experientes gestores ndo se deixardo
intimidar por uma licitante que, a bem da verdade, busca uma nova oportunidade de concorver, visto que o preco
exorbitante de sua proposta torna invidvel sua contratacio.

N&o se pode deixar de mencionar, também, a conduta da MXM, ao se perder em incontaveis contradigSes, trazendo
Justamente a baila trechos da decisSo do Tribunat de Contas da UniSo que corroboram o acerto da decisio ora recorrida.

Alidas, a despeito das criticas efetuadas & SANKHYA e & suposta condescendéncia da Marinha, a MXM termina por
confessar o seguinte, no que concerne a habilitagiio da SANKHYA:

“Divergindo de ambos os pareceres técnicos exarados pela Comissdo Especial de Licitacdo, decidiu-se pela Habilitagdo
da SANHKYA, sob o fundamento de que os descumprimentos incorridos pela licitante vencedora seriam de menor
relevancia considerando-se todo o escopo do projeto licitado.

Quanto & esta legitima conclusdo, ndo hi muitc o que se dizer. E possivel sim considerar que os descumprimentos
incorridos pela SANKHYA foram de menor relevancia tendo por parimetro os demais requisitos editalicios, e portanto
concluir que ndo comprometeriam a execugio do projeto de forma geral.”

Em que pese o reconhecimento do acerto da decisdo proferida em relacdo & habilitagdo da SANKHYA, as criticas
efetuadas no Recurso da MXM revelam que as teses por ela defendidas, tanto no curso dessa licitagdo quanto perante o
TCU (o afastamento de interpretacBes literais e de rigorismos excessivo, assim como a efetivacio de concessdes em
prol da competitividade), $6 sdo validas se em proveito dela prépria - jamais em beneficio de outros proponentes.

Esta postura é bem ilustrada pelo fato de ela ndo ter impugnado o Edital quanto a exigéncia de experiéncia minima de 5
anos €, em sua Representacdo ao Tribunal de Contas, ter preconizado tratar-se de exigéncia excessivamente restritiva,
requerendo fosse relevada em seu caso,

A Corte de Contas, ignorando a inexisténcia de impugnacéo ao Edital, acatou o argumento e determinou a fiexibilizagdo
da exigéncia em relacBo & MXM, pavimentando, assim, o caminho do ndo rigorisme em relagdo a interpretacdo das
disposigbes do Edital,

Ou seja, todas as diligéncias e concessdes efetuadas a SANKHYA nesta ultima fase, foram legitimadas pelo
entendimenta do Tribunal de Contas, instado pela prépria MXM,

Néo restam dudvidas de que a SANKHYA oferece o melhor produto para a Marinha, reunindo a adequada solugdo técnica
& imprescindivel seguranga, & proposta comercial mais vantajosa.

A SANKHYA figura entre as mais tradicionais empresas brasileiras do ramo de tecnologia da informacdo, com 34 anos de
impecavel atuagdo no mercado, inclusive no setor pubtica, contando com 52 Unidades de Negdcio € uma equipe de mais
de 2.000 funcionérios que atendem, atualmente, cerca de 20 mil clientes nos 26 estados do Brasil.

Por tudo © que fol aqui exposto, a SANKHYA entende nio restar quaisquer dividas quanto a improcedéncia das razdes

apresentadas pelas trés Recorrentes, requerendo seja negado provimento aos Recursos, com a manutengdo da decisao
proferida.

Rio de aneiro, 6 de novembro de 2023,

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termajulg2.asp?prgCod=109418...
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SANDRO GATTO

SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGAD LTDA.
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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N¢ ° 63079.001351/2022-68
PREGAO ELETRONICO N2 33/2022

DECISAO AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no exercicio das suas atribuigdes

&, regimentais designadas pela Portaria n? 89, de 22 de junho de 2023, desta Diretoria, e por for¢a dos

art. 49, incisos XVIll e XX da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n®
10.024, de 20 de setembro de 2019, e, subsidiariamente, dos incisos | e Il do art. 109 da Lei n? 2.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideracies
e decisdes acerca do recurso administrativo, em relagdo ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, que tem por
objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagio de Solugdo de tecnologia da
informacio e comunicag3o Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning}, na medalidade
on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de
implantagdo, gestdo de mudanga organizacional, capacitac3o, técnico especializado e suporte técnico e

manutengdo, visando a apoiar 05 macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil.

1) DO(S) ENVOLVIDO(S) NA FASE RECURSAL
Recorrentes: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) n2 53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 39.385.463/0001-54.
Recorrida: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n2 26.314.062/0001-61.
2) RECURSO E CONTRARRAZAO

Recurso e Contrarrazdo em anexo.

3) REGISTRO DAS RAZOES DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO



Os registros estdo de acordo com o Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, e

44, Do Recurso:

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput dever3o ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis 3 defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengido de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

L Os registros estdo de acordo com o Edital do Pregdo Eletrénico n® 33/2022, em seu Inciso 12, J
que trata dos recursos:

O Pregoeiro dectarard o vencedor e, depois de decorrida » fase de regularizacio fiscal e
trabathista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, conceders o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢io de recorrer, de forma
motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(Bes) pretende recorrer e por gquais motivos, em
campo proprio do sistema.

12.1. Havendo quem se manifeste, cabers ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou nio o recurso, fundamentadamente.

4) DA COMPETENCIA DE DECISAO AOS RECURSOS

‘ Confere ao Pregoeiro, no exercicio das suas atribuicdes, conforme o Inciso VIl do Art. 17 do
Decreto n? 10.024/2019, decidir os Recursos Administrativos, caso mantenha sua decisio devers J
encaminhar a Auteridade Competente.

Com base na andlise das razdes Recursais apresentadas, o Pregoeiro discorrers, a seguir, sobre
a conclusdo na qual se chegou.

Salientamos que tal manifestacio foi TEMPESTIVA e acolhida a intengdo de recurso
apresentado no Sistema, pela Empresa Recorrente, conforme o disposto no Art. 44, do Decreto n?
10.024/2019.

Cabe esclarecer que as razbes de Recursos foram objeto de analise pelo Pregoeiro, em
atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa estatuidos na Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988.



5) ESCLARECIMENTOS Coae”
Antes de iniciar a andlise dos recursos interpostos pelas licitantes MXM, TOTVS e KWAY, farei "Q‘q
um breve resumo da fase externa anterior A representagdo no TCU com o fito de esclarecer alguns
pontos, para entio fazer a analise acerca dos pontos abordados nos recursos e contrarrazbes.
Sera relatado em topicos um breve histdrico acerca das agdes adotadas durante a fase externa
(antes do processo sofrer representa¢do junto ao Tribunal de Contas da Uniao) — destacando os
principais apontamentos encontrados na condugdo do certame ao longo da andlise feita pela

AudContratagbes.

I - Inabilita¢3o do licitante MXM SISTEMAS (12 colocada na fase de lances) - 08/12/2022.
A analise da habilitacdo técnica foi realizada pela Comissdo Especial - CMG (RM1-IM} Renato

César, CF (IM} Bellini e CC (T) Lucimar - e resultou na emissdo de Parecer Relativo a Qualificagdo
Técnica, no qual em seu item 12, conclui pela impossibilidade do licitante atender ao requisito previsto

em Edital (item 9.11.6), por n3o possuir experiéncia minima de 5 anos, ainda que por subcontratada.

Il - Inabilitagio do licitante SANKHYA JIVA (22 colocada na fase de lances) — 14/12/2022.
O motivo pelo qual a Comiss3o Especial inabilitou a empresa Sankhya, fundamenta-se no nao

atendimento ao disposto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de Referéncia, o qual dispGe que “as
customizagBes necessarias na Solugio Integrada de Software ERP ndo poderdo exceder a 20% do total
de requisitos funcionais previstos no Apéndice II”. Segundo a analise da Comissdo Especial, o total de
requisitos customizados apresentados pela licitante representam aproximadamente 21,5% do total,

infringindo o dispositivo editalicio em comento.

t Il - Recusa da Proposta da Empresa KWAY LOGISTICA (32 colocada na fase de lances) ~ 15/12/2022.
O licitante teve sua proposta recusada por ndo encaminhar a Planilha de Custos e Formagdo de

Pregos, no prazo de 2h, e abdicar de solicitar a prorrogacdo do mesmo. Em virtude da recusa da

proposta comercial do Licitante KWAY, o mesmo nao prosperou a fase de Habilitacdo.

IV - Habilitag3o da Empresa TOTVS S/A (42 colocada na fase de lances) — 16/12/2022.
Visando auferir a Capacidade Técnico-operacional da Empresa TOTVS, a Comissiio Especial de

Licitagi#o analisou os documentos do licitante, concluindo pela sua habilitagdo, conforme Parecer
Relativo a Qualificagio Técnica. O Licitante foi submetido a diligéncia realizada na sede da Empresa na
Av. Braz Leme n2 1000, em S3o Paulo, no dia 21 de dezembro, ¢ Prova de Conceito, realizada na sede

desta Diretoria, no dia 23 de dezembro, sendo aprovado em ambos conforme Relatédric e Parecer.

V - Recursos Administrativos e Decis3o do Pregoeiro
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As empresas MXM e SANKHYA interpuseram recursos administrativos questionan&d_.__é"';suﬁkéf'“I';

inabilitacdo, sendo a primeira por entender que o item 9.11.16 do Edital, nio se aplicé"‘-‘a‘i"ﬁ

subcontratada, parcela referente a apenas um componente da solugdo integrada; e a segunda,
empresa SANKHYA, em seu recurso alega que a Comissdo Especial interpretou o conceito de extensio
e customizagao de maneira errada e por isso a desclassificou.

O Pregoeiro, igualmente a fase de habilitacio, devido os recursos administrativos interpostos
pelas empresas MXM e SANKHYA possuirem natureza técnica, a decisdo do Pregoeiro se fundamentou
em pareceres sobre os recursos emitidos pela Comissiio Especial de Licitacio, SEM EMITIR 1UfZO DE

VALOR, ratificando a deciso inicialmente tomada no certame.

VI — Andlise do TCU acerca do Processo
Em virtude das decisbes adotadas pela Comissdo Especial de Licitagio, a MXM fez uma

representacdo junto ao TCU que emitiu um relatério que contou com a chancela do corpo dirigente da
Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢@es — AudContratacdes. Dentre os principais aspectos
analisados pelo corpo técnico do egrégio Tribunal, foi verificado as seguintes orientagdes ao longo do
processo:

I — Ndo restou justificada a desclassificagio/inabilitacio da empresa MXM Sistemas e Servigos
de Informadtica Ltda., com base na exigéncia contida no item 9.11.6 do edital;

Il = A definicdo do percentual maximo de customizago foi matemiatica, baseada no grau de
compatibilidade das solugbes prontamente disponibilizadas pelas licitantes 3 totalidade do objeto
licitado, sem qualquer avaliagio técnica que definisse a partir de qual percentual a execugdo do objeto
poderia ser comprometida;

Il — Foi constatado que a empresa SANKHYA, que apresentou a segunda melhor proposta no
certame, no valor de RS 17.803.875,60 {R$ 3.797.553,40 inferior 3 da licitante vencedora), foi
inabilitada porque ultrapassou o percentual limite de 20% de customizagdo, apresentando o
percentual de 21,5% de customizagio, uma diferenca que aparentemente n3o comprometeria a
execucdo do objeto;

IV — Relata que os critérios utilizados pela Comissdo Especial de Licitagdo para a avalia¢io das
ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma solugdo idéntica a licitada, com diversas
alegacdes subjetivas acerca das caracteristicas da solugio ofertada, sem demonstrar efetivamente qual

requisito técnico ou editalicio teria sido descumprido;
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V —- Relata que em que pese as alegagbes da Comissdo Especial de Licitacdo terem cogl?foco,as\ J‘
empresas subcontratadas, os itens 12.4.6.1 e 12.4.7 do Termo de Referéncia deixam claro que toda 2 <§»
responsabilidade pela execugio do contrato e por eventuais falhas é da contratada;

VI — Ressalta que a Comissio Especial de licitacdo, ao buscar estabelecer o numero de
profissionais que participardo da execugdo contratual, demonstra ingeréncia indevida na organizagao
empresarial, sendo injustificada a negativa da UJ em aceitar a estrutura de pessoal pela empresa.

Vil — A Comissio Especial de Licitagio a época, mesmo apds proposta do egrégio TCU,
manifestou-se contra a construcdo participativa por entender que ndo foram identificadas agBes
corretivas a serem tomadas pela inexisténcia dos indicios de irregularidade apontados pelo Licitante,
sendo a proposta vencedora do certame, a época a empresa TOTVS, a mais vantajosa para a
Administracio.

“ Apos o relatério que contou com a chancela do corpo dirigente da unidade de auditoria
especializada em contratagBes — AudContratagbes, foi emitido o acorddo n” 1391/2023 - TCU -
Plenério, que por sua vez determinou que anule a inabilitacdo da empresa MXM Sistemas e Servigos de
Informatica Ltda., bem como os demais atos subsequentes, e promova o retorno do certame a fase de
ACEITACAO/JULGAMENTO DE PROPOSTAS, uma vez que tal eliminacdo foi indevidamente
fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, sob o argumento de que o médulo AWmaterial nio o
atenderia, valendo-se de requisito de qualificagdo técnico-operacional para avaliacdo das
especificagdes do objeto ofertado, em afronta aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e em desacordo com o art. 30, inciso ii, da lei 8.666/1993.

Os demais atos subsequentes foram posteriores ao Acérddo n® 1391/2023 — TCU — Plendrio e

: serdo objetos de analise no item subsequente.

6 — Andlise das Razdes e Contrarrazdes
Como se observa nos esclarecimentos iniciais realizados pela SANKHYA, as razdes aduzidas nos

respectivos recursos, com algumas variagdes, assentam-se nos mesmos fundamentos. De modo a
tornar essa andlise mais objetiva e de facil compreensao, o Pregoeiro abordara apenas os topicos
identificados que solicitam a reforma de sua decisdo, nido adentrando nos apontamentos realizados
por cada empresa, variando apenas o estilo textual.

Apos esclarecimentos iniciais, em sintese, as Licitantes requerem que sejam reavaliados as

seguintes decisdes adotadas pelo Pregoeiro:

I. CONTRARIEDADE AO PARECER TECNICO
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As trés licitantes alegam a contrariedade do Pregoeiro referente aos 2 Pareceres Té‘gmogs:-g_ ’
emitido pela Comissdo Especial de Licitagio, seja na diligéncia realizada na ferrafr;éhtq—/éb
SUBCONTRATADA Mercado Eletrénico, seja na POC da LICITANTE SANKHYA.

Inicialmente, precisamos rememorar os fatos acontecidos até o presente momento do certame
e a maneira como foi conduzido o processo pela Comissédo Especial de Licitagio. Apés assumir a fungdo
de Pregoeiro desta licitagdo, no dia 16/10/2023, processo ja em andamento, e como dito
anteriormente, sem nenhum juizo de valor do Pregoeiro anterior, que acatou TODAS as
recomendagdes da Comissdo Especial de Licitagiio, foi necessdrio realizar um estudo detalhado de
todos os eventos ocorridos resumidos no item 5 desta decisio. Faco presente neste relatdrio alguns
pontos identificados ao longo do estudo:

| - Inabilitagdo da licitante MXM pelo fato da subcontratada ndo cumprir o item 9.11.6 do edital.

‘ a} Comissdo Especial de Licitagdo: Motivou a inabilitagio com fulcro na Vinculacdo ao J
Instrumento Convocatério;

b) Andlise do TCU: Ndo restou justificada a desclassificagio/inabilitacio da empressa
MXM, com base no itemn 9.11.6 do edital.

Il — Manifestacdes da Comissdo Especial de Licitacio acerca da SUBCONTRATADA pela MXM.

a) Comissdo Especial de Licitagdo: O sistema de gestio de armazéns (WMS) é atividade
fim da Diretoria de Abastecimento da Marinha e a performance do Sistema é fundamental para a
eficiéncia administrativa. O relatério da diligéncia na subcontratada AWTP apresentou trés riscos
operacionais: i} ferramenta AWMateral (WMS) sem maturidade de processos; ii) ferramenta
AWMateria (WMS) em poucos clientes e de pequeno porte; iii) empresa sem experéncia de

‘ implantagdo on premise | Oracle.

b} Andlise do TCU: As avaliagdes das ferramentas subcontratadas partem do referencial J
de uma solugdo idéntica a licitada, com diversas alegacbes subjetivas acerca das caracteristicas da
solucio ofertada, sem demonstrar efetivamente qual requisito técnico ou editalicio teria sido
descumprido.

Il — Manifestagdo da Comissao Especial de Licitagdo acerca da MXM:

a) Comissdo Especial de Licitagio: Foi constatada auséncia de perfis técnicos minimos
{Arquiteto de Solugdo e Analista de Infraestrutura), exigidos no item 4.13.2 do Termo de Referéncia,
necessarios para a contratagdo de uma complexa teia de solugdes que compdem o objeto da licitagdo,
sem profissional com perfil de Arquiteto de Software, responsavel pelas principais decisbes técnicas do

projeto, bem como pela atuagio como lider de desenvolvimento.
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b) Andlise do TCU: O objeto licitado pertence ao ramo de T, que possui caqy:‘ienstlnc&;!’ 4’

muito peculiares, e uma vez que a empresa demonstrou capacidade para executar diversos proletm' @
semelhante ao objeto licitado, a Comissdo Especial de Licitagdo, ao buscar estabelecer o niimero de
profissionais que participardo da execugdo contratual, demonstra ingeréncia indevida na organizagdo
empresarial, sendo injustificada a negativa da UJ em aceitar a estrutura de pesscal ofertada pela
empresa.

IV) Proposta de construg3o participativa pelo TCU:

a) Comissdo Especial de Licitagdo: Ap6s todos 0s questionamentos realizados pela corte,
a Comissdo Especial de Licitacio se mostrou contraria 3 proposta de construgdo participativa do TCU,
alegando n3o ter idenficado acdes corretivas a serem tomadas pelos indicios de irregularidade
apontados pelo Licitante, visto que a Comissdo Especial de Licitacio foi de parecer favoravel que o
processo licitatério em lide encontrava-se legal e regular, sendo a proposta vencedora do certame (no
caso a TOTVS) ser a mais vantajosa para a Administragdo.

Apbs essa breve andlise, vamos aos acontecimentos recentes no certame em tela:
I - Requisito referente ao item n* 23 da POC, ambas as licitantes {(MXM e SANKHYA) foram
reprovadas pela Comiss3o Especial de Licitag3o.

a) Em que pese as licitantes ndo apresentem em sua estrutura o requisito RNF-0023 -
EXATAMENTE igual ao descrito no evento {Apéndice V do Termo de Referéncia), qual seja: consultar
informacBes sobre um determinado campo de tela, quando a solugio deverd fornecer informagdes
especificas relativas ao campo. As licitantes, por ocasido da POC, gravado em video, apresentaram
ajuda on-line relativas aos campos da tela, ndo se tratando de uma lacuna da solu¢do, mas sim de mera
capacitagao do usuario no momento de implantagao da Solugdo.

b) Agora vamos ao conceito de POC descrita no instrumento convocatdrio: tem como
objetivo assegurar que a LICITANTE ¢é capaz de fornecer solugio prépria de software, a qual atenda,
minimamente, aos requisitos basicos da Solugdo Integrada de Software ERP, conforme descritos no
Apéndice V do Termo de Referéncia, tanto em aspectos funcionais quanto em ndo-funcionais. Dentro
dessa descricio chamo atengdo para o seguinte questionamento: As licitantes tornam-se incapazes de
desenvolver a solugao prépria de software pelo simples fato da informagdo ndo estar sobre o campo
de tela, e sim contidas num campo préprio de ajuda on-line?

¢} €m que pese a Comissao Especial de Licitagdo reprovar as licitantes neste item, ndo
restou justificado em seu parecer a reprovagdo pelo mero argumento de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e isso incorrer em uma contratagao de aproximadamente R$ 4.000.000,00 mais onerosa

para os cofres publicos.
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Destaco que um ato, mesmo observando os requisitos legais para a sua formacio, podé._reeai[:-‘;

Ly

na ilegalidade se ndo for razodvel, exorbitando do poder discriciondrio. A realizagdo dos atos-—¢

administrativos devem estar de acordo com a relaciio custo-beneficio, de maneira que 08 recursos
ptiblicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente.

Quando se tem duas grandes licitantes que apresentam o requisito, porém nio EXATAMENTE
igual ao descrito no evento, a divida que fica registrada para mim é se ndo se trata de um requisito
que pode trazer prejuizos diretos a competitividade do certame. Sabe-se que o egrégio TCU tem se
pronunciado veementemente contra o formalismo excessivo a fim de impedir a ocorréncia de DANO
AO ERARIO e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Por fim, referente ao requisito nio funcional n® 26 em que a Licitante SANKHYA foi reprovada,
sou de entendimento similar aos argumentos supramencionados para o requisito n° 23, embora o
requisito ndo tenha funcionado no dia da POC, a licitante solicitou 1h30min para corrigir o problema,
tempo este que ndo foi dado pela Comissdo Especial de Licitacio sob o argumento de Estado Inicial e
Estado final da POC. Acontece que 0 mesmo requisito, a meu ver, poderia inclusive ser resolvido pela
Comissdo Especial de Licitagdo em sede de diligéncia com os clientes da SANKHYA, pois n3o pareceu

ser uma lacuna técnica na solucdo apresentada por eles.

] - Ndo cumprimento pela SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO dos RNF-0163 e RNF-
0218.

a} Observem que mais uma vez estamos aqui discorrendo sobre ferramentss
SUBCONTRATADAS, partindo do referencial de que a ferramenta subcontratada seja idéntica 3 solugdo
licitada.

b} Apos Parecer Técnico emitido pela Comissio Especial de Licitagdo, reprovando a
ferramenta SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO por n3o cumprir os RNF-0163 e RNF-0218, em
que a ddvida que se resultou foi de que a ferramenta opera somente em nuvem e por isso ndo seria
possivel integrar a arquitetura do SINGRA — GCV, faria necessario customizar os 11 requisitos
funcionais apresentados pelo Mercado Eletrénico, e com isso a SANKHYA ultrapassaria o limite de
customizagdo.

¢) Cabe destacar, que a Comissdo Especial de Licitacio se limitou em apenas 1 (uma)
pergunta ao representante do Mercado Eletrénico, qual seja: A ferramenta Mercado Eletrénico opera
somente em nuvem, e o mesmo respondeu que sim.

d} O Pregoeiro e o Ordenador de Despesas desconfortaveis com o Parecer emitido pela

Comissdo Especial de Licitagdo, avaliagdo que transcende o conhecimento técnico de ambos, buscou
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cercar-se de outras opinides técnicas a respeito do assunto. Para dirimir a duwda, foi sohe;gada umao)\(_ /
diligéncia com a SANKHYA / MERCADO ELETRONICO em que se buscou entender como se daria essa - ,&(‘J
operacionalizagio on-premise e se ¢ viavel a solucdo apresentada por eles.

¢) Os técnicos que estavam presentes na diligéncia do dia 26/10/2023, ressaltaram que
a forma de comercializa¢3o para usuarios finais, ndo define uma limitagdo técnica da solugao, cabendo
a empresa que contratou garantir 0s requisitos necessarios para que a aplicacdo seja processada em
local determinado pela Marinha. Os técnicos presentes também foram categoricos em discorrer que
embora possam haver pontos de esclarecimentos COMERCIAIS a serem tratados, ndo fol observado
razdes técnicas que inviabilizem a oferta apresentada pela empresa SANKHYA.

Deixo aqui registrado que a diligéncia do dia 26/10/2023 nio teve por objetivo refazer
resultado da POC ou oportunizar a empresa SANKHYA conforme alegacbes das recorrentes, e sim
dirimir duvidas para quem de fato a Lei atribui o poder de decisdo. Ademais, a diligéncia € um ato
administrativo que o Orgdo Pablico possui para solicitar detalhamentos dos licitantes pertinentes ao
processo e pode ser realizada a qualquer tempo, devendo prevalecer os principios que regem o
processo licitatorio.

Por fim, o paragrafo Unico, do Art. 17, Decreto 10.024/2019, assim discorre: O Pregoeiro poderad
solicitar manifestacio técnica da assessoria juridica ou de outros setores do Orgdo ou Entidade, a fim

de subsidiar a sua decisdo.

Il - FALTA DE ISONOMIA NA REAPRESENTAGAO DAS PROPOSTAS E APRESENTACAO DE DOCUMENTO
NOVO

A licitante MXM foi chamada diretamente para Prova de Conceito, pois © Unico item que a
recorrente foi inabilitada, o TCU se pronunciou discorrendo que tal eliminagdo foi indevidamente
fundamentada no subitem 9.11.6 do edital, ou seja, o reenvio de documentos de habilitagdo e da
proposta da MXM seria mera formalizagao processual antes de efetivamente adjudicar e homologar o
certame para a Licitante.

Cabe destacar que no item 10.1 do edital, deixa claro que o licitante detentor da proposta
dlassificada em primeiro lugar, que atender a TODOS os requisitos de habilitagdo, serd convocado para
realizar a Prova de Conceito, OU SEJA, nao restava duvida documental quanto ao atendimento da
solugio ofertada pela MXM, estava pacificado que o reenvio de documentos de habifitagdo e da
proposta atualizada da Licitante MXM seria mera formalizagio processual antes de efetivamente
adjudicar e homologar o certame para a Licitante. Da mesma forma, que apds reprovacdo da MXM na

POC, nio faria mais sentido solicitar qualquer documentagdo para a mesma.
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Cumpre-se repisar ainda que para atender o item 9.4.2 do Acérd3o, antes da Licitante MXM éer;.--;e’f"'

convocada para a realizagdo da POC, o Pregoeiro e a Comiss3o Especial de Licitag3o solicitou o envio de @
documentos dos profissionais elencados na composicio da equipe técnica designada para a execucio
do objeto.

Tendo em vista que os demais atos subsequentes foram anulados, o Pregoeiro e a Comissio
Especial de Licitagdo solicitou a todas as demais licitantes o reenvio da proposta atualizada e os demais
documentos de habilitacdo, haja vista que por decurso temporal, alguns documentos ja ndo teria mais
validade juridica. Destaca-se que a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as contratagdes
publicas, o gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada soluc3o para os problemas
administrativos, tendo como pardmetro o interesse pablico, legalidade e a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

L Por ocasido da proposta atualizada enviada pala SANKHYA, segunda colocada no certame, foi J
constatada a subcontratada, empresa MERCADO ELETRONICO. Foi entendimento do Pregoeiro e da
Equipe de Licitacdo da Diretoria de Abastecimento da Marinha, que a opcio de customizar ou
subcontratar parcela da solu¢do, ambas previstas no instrumento convocatoério, trata-se de uma opgao
da empresa no modo como vai executar o servico e nio caracteriza alteragdo da substincia da
proposta, ademais, o entendimento estabelecido & época, foi que os valores das propostas nio se
alteraram e a solug8o apresentada mantivera-se a mesma. Destaca-se ainda que a Licitante SANKHYA,
segunda melhor proposta do certame, tinha uma proposta no valor de RS 17.803.875,60 (RS
281.405,60 (1.6% superior a proposta da primeira colocada) e R$ 3.797.553,40 {17,5% inferior 3 da
licitante seguinte que enviou os documentos atualizados, no caso a TOTVS), logo n3o pareceu razodvet

" inabilitar a segunda melhor proposta mediante a subcontratag3o de 11 requisitos funcionais (3,7% dos
requisitos funcionais}, visto que o instrumento convocatdrio permite a subcontratacdo de até 40% dos
requisitos funcionais.

Ao longo deste item percebe-se que as Licitantes tentam tragar um paralelo entre diligéncia /
correcdo de vicios formais com favorecimento a Licitante SANKHYA, e de maneira leviana, traz a luz
diversas falas do Pregoeiro direcionadas a Licitante SANKHYA num momento da fase de habilitagdo da
Licitante SANKHYA, que de modo evidente n3o poderia estar se retratando 3 outra Licitante.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

prote¢ido das prerrogativas dos administrados.
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I - REQUISITOS DOS ITENS N° 23 E 26 DO TERMO DE REFERENCIA - DESCUM&!}LM@J)O PEtA}_; o)
SANKHYA — HABILITAGAO | Q{)

As licitantes de um modo geral alegam que a SANKHYA, em sua prova técnica, ndo conseguiu
cumprir com os Requisitos de n2 23 e 26 do Termo de Referéncia e questionam a decisdo do Pregoeiro
contriria ao Parecer Técnico emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo — item esse ja abordado
anteriormente.

No entanto, os 2 requisitos constavam na solugdo apresentada pela empresa SANKHYA, gravada
em video, e gerou diivida para o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas quanto a0 ndo atendimento
desses 2 requisitos reprovados na POC conduzida pela Comissao Especial de Licitacdo. Em relagdo ao
requisito do item n2 23, como detalhado anteriormente, nao foi encontrada nenhuma justificativa
técnica ao longo do parecer sobre o impacto no desenvolvimento da solu¢io como um todo, o fato das

Q informacdes estarem sobre um determinado campo de tela em vez da ajuda on-line fornecida pela
solugdo SANKHYA.

Em relagio ao requisito n¢ 26, em que pese a configuracdo timeout ndo ter funcionado apos 6
tentativas, o Pregoeiro e o Ordenador de Despesas entendeu que a conduta da Comiss3o Especial de
Licitacdo foi desarrazoada ao interesse publico e com excesso de formalismo em ndo oportunizar a
apresentac¢do do requisito n? 26 apés o almogo (mediante pedido gravado em video pela SANKHYA),
item inclusive que poderia ser esclarecido o seu funcionamento em sede de diligéncia com qualguer
cliente da empresa recorrida.

Por ocasiio da diligéncia realizada na Subcontratada Mercade Eletronico (26/10/12), com
intuito de coletar informagdes técnicas de outros especialistas, e nao com o objetivo de refazer o

¢ resultado da POC conforme as licitantes alegam, foi solicitado a Licitante SANKHYA que demonstrasse o
requisito n° 23 (help} e 26 {Timeout), momento em que ambos funcionaram. Essa demonstra¢do nao
teve o fito de refazer ou alterar o resuitado da POC, apenas buscou-se outras opinides técnicas fim

tomada de decis3o a respeito desses 2 requisitos reprovados pela Comissio Especial de Licitacdo.

IV - REQUISITOS N2 163 E 168 DO TERMO DE REFERENCIA — DESCUMPRIMENTO PELA MERCADO
ELETRONICO — HABILITAGAO

Neste item, as Licitantes alegam que durante a Prova Técnica, foi constatado que a empresa
Mercado Eletrénico subcontratada pela SANKHYA, ndo cumpria 0s requisitos 163 e 218 do Termo de
Referéncia e por esse motivo nao se enquadra no objeto da licitagao, qual seja, a contratagido de uma
Solug3o Integrada de Software ERP on-premise, visto que a ferramenta MERCADO ELETRONICO

somente Oopera em nuvem.
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Acontece que o pedido de diligéncia solicitado pelo Pregoeiro e Ordenador de Despesé§ se dg_l,l_lg : -;"’
‘
justamente para buscar outras opinides técnicas sobre o assunto, visto que a Comissio Especial de igi
Licitagdo se prestou a apenas uma Unica pergunta direta ao representante da subcontratada (se a
subcontratada Mercado Eletrénico somente é comercializada/opera em Nuvem), e posteriormente nao
foi estabelecida uma andlise critica por parte da Comissdo Especial de Licitacio na entrega de seu
relatério.

Destaca-se que apos extensas buscas pela Equipe de ticitagdo da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no foi encontrado no edital a restricio de ferramentas complementares que sio
comercializadas na modalidade Software como Servico {SaaS) e que podem ser implatadas on-premise.

Ressalta-se mais uma vez que a forma de comercializagio para usuarios finais, ndo define uma
limitagdo técnica da solu¢do, cabendo a empresa que subcontratou o servico “MERCADO ELETRONICO”
garantir todos 0s requisitos necessdrios para que a aplicagdo seja processada em local determinado -J
pela Marinha.

Em que pese a Comissdo Especial de Licitagdo ter como foco a empresa subcontratada, os itens
12.4.6.1 e 12.4.7 do Termo de Referéncia deixam claro que toda a respaonsabilidade pela execucio do
contrato e por eventuais falhas é da contratada.

A recorrida também declara em sede de contrarrazio que a solugio subcontratada de e-
Procurement da Mercado Eletrénico serd instalada em ambiente interno, no formato On-Premise, com
a seguinte configuragdo recomendada para os servidores de Banco de Dados e Aplicagdes:

Bancos de Dados

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: PostgreSQL, Neodj, MongoDB, Elasticsearch e Redis

Infraestrutura recomendada: 8 vCPUs Intel{R) Xeon 20 GB de RAM 150 Gb de armazenamento J
Servidor de Aplicacdo

Sistema Operacional: Linux

Tecnologia: Tomcat

Infraestrutura recomendada: 4 vCPUs Intel{R) Xeon 12 GB de RAM 90 Gb de armazenamento

Discorre que tanto o sistema operacional, quanto as tecnologias utilizadas em ambos os
servidores, sdo solugbes open source, que nd3o necessitam de nenhum licenciamento adicional.

Afirma também que a solugio Mercado Eletrénico sera instalada de forma isolada em Rede
DMZ especifica. O acesso externo dos fornecedores é feito, exclusivamente, por HTTPS e as requisicbes
passam por camadas de seguranga. A integra¢do entre o e-Procurement e o ERP Sankhya se dard

através de chamadas de Gateway APl no sentido unidirecional, partindo do ERP {que se encontra
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instalado em rede interna local), requisitando informagdes ao e-Procurement (que sﬁé{éi\comfgk {;:
instalade em subrede DMZ). A solugio da Mercado Eletronico ndo possui acesso direto a base dg----%ﬁ
dados do ERP localizada na rede interna.

Em analise da contrarrazio da SANKHYA, a Licitante afirma ainda que os requisitos técnicos de
infraestrutura recomendados, apresentados pelo Mercado Eletrénico, fica claro que:

1. Os componentes se encaixam dentro do ambiente que foi ofertado pela Marinha do Brasil
para hospedar localmente as solugdes do ERP e do e-Procurement apresentados no Quadro 27,
compilado da infraestrutura de hardware estimada para o ambiente produtivo com vistas a suportar a
solugdo ERP das empresas participantes da RFI do Estudo Técnico Prefiminar, previsto do Apéndice | do
TR.

2. A arquitetura de instalagdo da Mercado Eletronico, apresentada no diagrama acima, atende

k aos requisitos apresentados na Figura 14 - Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV do Estudo
Técnico Preliminar, previstos no Apéndice | do TR.

Ademais, caso a Licitante SANKHYA n3o cumpra com o objeto da Licitagdo, estd previsto no
item 21 do Edital as Sanc¢Ses Administrativas Previstas por inexecugdo parcial ou total do objeto, a
saber: Adverténcia, Multa, Suspensdo de Llicitar e impedimento de contratar com o Orgio e
impedimento de licitar e contratar com a Uniao.

O egrégio TCU ja mencionou anteriormente que 0s critérios utilizados pela Comissdo Especial
de Licitagdo para a avaliagio das ferramentas subcontratadas partem do referencial de uma solu¢do
idéntica 3 licitada, com diversas alegagdes subjetivas acerca das caracteristicas da solugdo ofertada,
sem demonstrar efetivamente qual requisito técnico ou editalicio teria sido descumprido;

(. Por fim, por ocasido da diligéncia realizada no dia 26/11/2023, com presenga de outros
" especialistas no assunto, ndo foi encontrada nenhuma inviabilidade técnica 3 oferta apresentada pela

empresa SANKHYA,

V - REQUISITOS REFERENTES AOS ITENS N° 23, 25 E 28 OO TERMO Dt REFERENCIA —
DESCUMPRIMENTO PELA MXM — INABILITAGAO

A licitante MXM alega que foi inabilitada pelo suposto descumprimento dos requisitos
referentes aos itens n® 23, 25 e 28 do Termo de Referéncia. Conforme ja mencionado, a licitante MXM
apresenta o requisito n® 23 em seu estado final na sua solugdo, logo referente a este item nao resta
duvida que a licitante MXM o apresenta e n3o caracteriza nenhuma limitagdo técnica para

desenvolvimento do projeto como um todo.
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No entanto, durante a POC da MXM, foi entendimento do Pregoeiro e do Orde%dora de‘;
Despesas 0 n3o atendimento dos itens 25 e 28 do Apéndice V, pois os requisitos n3o g;tavagn -g&"f‘
presentes na estrutura da solugdo e nao foram apresentados o estado final destes itens, e por esse
motivo, ndo foi solicitada diligéncia visto que ambos precisariam ser desenvolvidos pela licitante.
A licitante MXM alega que poderia customizar os itens em que ela foi reprovada, de fato
entendo que poderiam ser customizados, porém toda a solugdo consta de aproximadamente 500

requisitos funcionais e ndo funcionais, e a POC faz a andlise de apenas 55 requisitos funcionais € n3o

funcionais.

7 - CONCLUSAO

Apods andlise, a decisdo do Pregoeiro estd mantida quanto aos aspectos abordados pelas
licitantes em seus recursos. J

Chamo aten¢do para o Gltimo tépico abordado no item anterior {Inabilitagio da MXM),
visto que os valores ofertados pelas licitantes MXM e SANKHYA sdo muito similares {com uma
diferenca de apenas 1,6% entre elas), deixo uma andlise mais profunda, a critério da Autoridade
Competente, para a inabilitagdo da MXM, e faco as seguintes observac¢des:

a) A orientagdo da Comissd3o Especial de Licitagdo foi de inabilitacdo da licitante
SANKHYA e prosperar o certame para a quarta colocada (TOTVS), visto que a KWAY njo enviou a
documentacdo em tempo quando solicitada pelo pregoeiro apds o Acérdio do TCU.

b) Entendo que em que pese a KWAY n3o tenha enviado, a época, a documentagdo a
tempo, ndo estava na sua vez, devendo novamente ser convocada para enviar a documentagio, caso a
Autoridade Competente entenda por inabilitar a SANKHYA e manter a inabilitacio da MXM.

Caso a Autoridade Competente ndo mantenha a decisdo apresentada pelo Pregoeiro J
acima, de habilitagdo da Licitante SANKHYA, sou favordvel a uma reavaliagio na inabilitacio da
Licitante MXM, devendo passar por uma nova andlise técnica no que tange aos itens 25 e 28
descumpridos na POC.

Em cumprimento ao contide no Inciso VUi do Art. 17 do Decreto n? 10.024/2019, o

presente recurso serd encaminhado 3 Autoridade Competente,

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2023.

PAULO VINIGAUS DA SILVA BELCHIOR
irc-Tenente (IM)
Pregoeiro



MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 63079.001351/2022-68

PREGAO ELETRONICO N2 33/2022
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

x 1) DOS ENVOLVIDOS NA FASE RECURSAL
Recorrente: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ ne 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 39.385.463/0001-54.

Recorrida: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n2 26.314.062/0001-61.

2) RECURSO E CONTRARRAZOES

Recurso e Contrarrazbes em anexo.

3) ESCLARECIMENTOS
Antes de fazer constar a decisio da Autoridade Competente no presente processo, faco as
seguintes observagoes:
| — Em que pese ter havido decisdo do Pregoeiro no dia 09/01/2023, que ratificou a
decis3o da Comiss3o Especial de Licitagio sem emitir nenhum juizo de valor, n3o houve decis3o da
minha parte até o total esclarecimento do processo em tela, duvidas que foram asseguradas apds
representa¢do no TCU pela empresa MXM SISTEMAS E SERVICOS DE IN FORMATICA S.A;
1l — A Comissio Especial de Licita¢do foi designada com a finalidade de prestar assessoria
técnica na condugio do processo e emitir parecer técnico relativo ao julgamento das propostas e

habilitagdo, acontece que pelos motivos elencados nos itens 5 e 6 da decisdo do Pregoeiro, a Comissao



<

Especial de Licitagdo foi excluida por intermédio da Portaria n® 182 da Diretoria de Abastecn’gentg gp*
Marinha, de 7 de novembro de 2023. Em virtude das diversas inconsisténcias apontadas pela Umdadeaq{%
de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes), buscou-se assessoria de um corpo
especializado dentro da Marinha do Brasil fim ratificar ou retificar entendimento emanado pela
Comissao Especial de Licitagdo em seus pareceres;

Il — Destaco que ndo restou davida quanto ao descumprimento dos itens 25 e 28 na
solugdo apresentada pela Licitante MXM, enquanto que na solucio SANKHYA todos os requisitos
estavam de fato presentes; e

IV — Por fim, O Ordenador de Despesas, no exercicio regular de suas atribuicGes,
previstas na Portaria n® 11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, louvando os principios licitatérios e
constitucionais, a saber: razoabilidade, economicidade e moralidade, decido por manter a decisio do

Pregoeiro. -

4) DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

LUIZ CARLOS FROTA DA SILVA, Capitdo de Mar e Guerra (RM1-IM), Ordenador de Despesas da
Diretoria Abastecimento da Marinha - DAbM, no exercicio da competéncia administrativa contida no
Art. 109, § 2¢, da Lei n2 8.666/93 e com fulcro nos art. 44 e 45 do Decreto n2 10.024/2019, sem nada
mais, mantenho a decisio do Pregoeira aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas:
MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 39.847.728.0001-99 / TOTVS S.A.,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ) ne?
53.113.791/0001-22 e KWAY LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
39.385.463/0001-54., no processo licitatdrio referente ao Edital de Preg3o Eletrénico n® 33/2022, e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo de HABILITACAC da empresa SANKHYA JIVA J
TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA.

Capitdo de Mar e Guerra {(RM1-1M)
Ordenador de Despesas
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Este pregdo possui 1 Ata Complementar ANEXO — \/ s 22 :{1

Ver Ata Origjnal ‘y{g{;d

771000332022 83527 4575 176901361999

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA
Secretaria Geral da Marinha
Dlretoria de Abastecimento

Ata de Realizagio do Pregio Eletrénico - Complementar N° 1
N¢ 00033/2022

As 13:30 horas do dia 07 de agoste de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste érgéo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria 07/2023 de 13/01/2023, em atendimento as disposi¢cdes
contidas na Lei N° 10,520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao

‘Processo No 63079001351202268, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo N© 00033/2022. Modo de disputa:
Aberto. Objeto: Contratagio de uma Solucdo Integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, na modalidade de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantagéo,
gestio de mudanga organlzacional, capacitagdo, técnico especlalizado e suporte técnico e manutencgdo, visando a apoiar
os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do PBrasil.,, tendo em vista Em virtude de Declsdo da
Autorldade Competente, com base na Representacdo 003.582/2023-0 do TCU..

Item: 1 - Grupo 1

Descri¢io: Licenciamento de Direltos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de Computador
Descricio Complementar: Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Qutros Softwares / Programas de
Computador - Licengas (perpétuas) FLUTUANTES do tipo full (ilimitado) para ¢ uso concorrente da Solugdo Integrada
de Software ERP (Enterprise Resource Planning) que permitam aos usuérios acesso de acordo com 0s seus perfis, aos
seguintes macroprocessos funcionais, a saber: i) Determinar Necessidades; ii} Obter; iii) Controlar Estoque e
Distrlbuiciio; iv) Controlar Financeiro; v) Controlar Logistica de Transporte; vi) Gerenciar; vii) Realizar Interfaces; e
vili) Manter Cadastros; com a finalidade de manter a operagao das cadeias de suprimento das seguintes categorias de
material: Combustivels, Lubrificantes e Graxas; Suprimentos de Intendéncia; Sa(de; Fardamento; Municdo; e
Sobressalentes.

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 250 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 5.194.950,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

LAceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA, pelo melhor iance de R$ 1.555.000,0000 .

Item: 2 - Grupo 1

Descri¢io: Servicos de Instalagio, Transicdo e Configuragio / Parametrizagdo de Software

Descri¢cio Complementar: Servigos de Instalagdo, Transigao e Conflguracdo / Parametrizacio de Software - Servico
de implantacdo da Solugdo Integrada de Software Enterprise Resource Planning (ERP), ¢ qual corresponde aos servigos
necesséarios para o funclonamento da referida solugdo, composto das seguintes fases efou subservigos: Gerenciamento
do projeto; Levantamento de processos; Parametrizac¢ao; Custormnizac3o; Integragbes; Migracdo de dados; Validagéo da
Solugdo; Instalagdo; Servigo de garantla inicial de operacio; e Gestéo dos processos técnicos de TIC.

Tratamento Diferenciado: - ,
Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UND SERVICO TECNICO
Valor Estimado: R$ 15.786.935,0000 Situagio: Aceito e Habilitade

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo_ melhor lance de R$ 6.000.000,0000 .

Item: 3 - Grupo 1

Descrigdo: Servigos de Instalacdo, Transicéo e Configuragiio / Parametrizacio de Software

Descrigio Complementar: Servigos de Instalacdo, Transicio e Configuragio / Parametrizacio de Software - Servigo
de Gest3o de Mudanca Organizacional - associado ao desenvolvimento e execucdo do Plano de Gestdo de Mudanca
Organizacional, a fim de preparar a organizacéo e ireas diretamente impactadas pela implantacio da Solugdo
Integrada de Software ERP para atuar com a solugao contratada de forma eficiente e sustentada, minimizando os
impactos decorrentes das mudangas nos processos € no desempenho da operacdo das cadeias de suprimento.
Tratamento Diferenciado: - .
Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UND SERVICO TECNICO

Valor Estimado: R$ 802.971,0000 Situacfio: Aceito e Habilitado

1 of20 08/11/2023, 13:30



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO htip://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?o_no u...

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo melhor lance de R$ 389.000,0000 .

Item: 4 - Grupo 1

Descrigado: Treinamento Qualificagdo Profissional

Descric&o Complementar: Treinamento Qualificagdo Profissional - Servico de capacitacdo - referente a elaboragae do
plano de capacitacdo, a fim de realizar os treinamentos presenciais e on-line, conforme a necessidade da MB: Usuarios
de negocio - capacita¢do para operacdo dos processos de negdcio, durante a implantagio da solucdo contratada.
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 16 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 611.774,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para; SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 150.000,0000 .

Item: 5 - Grupo 1

Descrigdo: Treinamento Qualificacdo Profissional

Descricdo Complementar: Treinamento Quallficagdo Profisslonal - Servigo de capacitacdo - referente a elaboragao do
plano de capacitacac, a fim de realizar os treinamentos presenciais e on-line, conforme a necessidade da MB: Usuarios
de TI - Mentoring para transferéncia de conhecimento para a equipe da DAbM.

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade; 360 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 160.081,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 100.000,0000 . J

Item: 6 - Grupo 1

Descriglio: Manutengédo de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa)

Descricio Complementar: Manutengdo de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa) - Servigo técnico
especializado - sdo 0s servigos técnicos e de consultoria para implementacio de requisitos néo previstos no Apéndice II
~ Especificagdo dos Requisitos Funcionais e N&o Funcionais, além das manutencdes evolutivas decorrentes de
mudangas de requisitos funcionais implantados, (Hora (sob demanda).

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 12.000 Unidade de fornecimento: HORA SERVICO TECNICO
Valor Estimado: R$ 4.196.607,0000 Situacdo: Acelto e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pelo melhor lance de R$ 1.255.000,0000 ,

Item: 7 - Grupo 1

Descri¢io: Sustentagdo de Software

Descricdo Complementar: Sustentacdo de Software - Servico de suporte técnico aos usudrios e de manutengdo da
solugdo - visa a garantir a operagio da Solugdo Integrada de Software ERP, e inclul servico de helpdesk e a realizago
das manutengbes corretlvas e evolutivas necessirlas para a sustentabilidade dos médulos implantados, quando
decorrentes de evolugbes tecnolégicas ou de atuallzagSes das versbes dos softwares componentes da solugdo

contratada bem como do ambiente de produgio. J
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 48 Unidade de fornecimento: FIXO MENSAL

Valor Estimado: R$ 9.388.836,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: R$ 0,01

Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, pelo melhor lance de R$ 8.358.000,0000 .

Relacao de Grupos
Grupo 1
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o
Critério de Valor: R$ 36.142.154,0000 Situaciio: Aceito e Habilitade com inteng&o de recurso
Aceito para: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA, pelo melhor lance de R$ 17.811.000,0000 .

Itens do grupo:

" 1 - Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de Computador
* 2 - Servigos de Instalac3o, Transigao € Configura¢do / Parametrizagio de Software

* 3 - Servigos de Instalaco, Transicéo e Configura¢do / Parametrizacio de Software

" 4 - TreInamento Qualificacdo Profissional

* 5 - Treinamento Qualificacdo Profissional
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* 6 - Manutengio de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa) Lq;{ -r_?ji
® 7 - Sustentagdo de Software * l' »
R S
S
Histdrico _ ule
TS

Item: 1 - Grupo 1 - Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de

Computador

Eventos do Item

Evento

Volta de fase

Recusa de
proposta

Aceite de
proposta

‘ Inabilitagao
de

¢

fornecedor

Aceite de
proposta

Habilitagdoe
de
fornecedor

Data

04/08/2023
10:37:23

14/08/2023
13:54:23

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14:26:29

27/10/2023
14:30:26

27/10/2023
14:30:53

N3o existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observacoes
Volta de Fase para Habilitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A,, CNPI/CPF: 53.1 13.791/0001-22, pelo melhor
lance de R$ 1.397.000,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir o Acorddo n® 1391/2023
JTCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 2.798.000,0000. Motivo:
Com o propésito de cumprir 0 Acdrddo n® 1391/2023/T CU/Plendrio, e dar prosseguimento
ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do licitante serd aceita.

Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 2.798.000,0000. Motivo: Em
Parecer emitldo pela Comissdo Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS néo
atendeu aos itens 23, 25 e 2B, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V,
do Terme de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC, condui-
se pela inabilitacdo do licitante,

Acelte individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOC LTDA,
CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 1.559.000,0000, Mativo:
Conforme definido pelo Instrumento convocatdrio, a proposta estd de acordo com o objete
da licitagdo.

Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
LTDA - CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencio de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Eventos do Item

Evento

Volta de fase

Recusa de
proposta

Aceite de
proposta

Inabilltagao
de
fornecedor

Aceite de
proposta

Habilitagdo
de
fornecedor

Data

04/08/2023
10:37:23

14/08/2023
13:54:23

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14:26:29

27/10/2023
14:30:26

2771072023
14:30:53

Item: 2 - Grupo 1 - Servigos de Instalacfio, Transicdo e Configuracio / Parametrizaciio de Software

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observagbes
Volta de Fase para Habllitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A,, CNPJ/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo melhor
lance de R$ 7.170.000,0000. Motivo: Com ¢ propdsito de cumprir ¢ Acoérdao n® 1391/2023
[TCU/Plenario e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do
licitante sera recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 6.500.970,0000. Motivo:
Com o propdsito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023/TCU/ Plenario, e dar prosseguimento
ao Pregdo Eletrbnico n® 33/2022, a proposta do licitante serd aceita.

Inabilitagio da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ €.500.970,0000. Motivo: Em
Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitagéo, o licitante MXM SIST EMAS nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 ltens exacutados, conforme previstos nRo Apéndice V,
do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC, condlui-
se pela inabilitac&o do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQD LTDA,
CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 6.000.000,0000, Motivo:
Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta estd de acordo com o objeto
da licitagao.

HabilitagBo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
LTDA - CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intengio de recurso e demais eventos do tem, verificar histérico do Grupo 1.
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Item: 3 - Grupo 1 - Servicos de Instala¢io, Transicio e Configuragiio / Parametrizacio de Software

Eventos do Item
Evento Data

04/08/2023

Volta de fase 10:37:23

Recusa de 14/08/2023

proposta 13:54:23
Aceite de 14/08/2023
proposta 13:55:57

Inabilitagao  22/09/2023
de fornecedor 14:26:29

Aceite de 27/10/2023
proposta 14:30:26

Habilitagao 277102023
de fornecedor 14:30:53

Nio existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observacies
Volta de Fase para Habilitagdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A.,, CNP)/CPF: 53,113.791/0001-22, pelo melhor
lance de R$ 400.000,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023
/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do
licitante sera recusada.

Aceite Indlvidual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 401.500,0000. Motivo: Com
0 propésito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023/TCU/Plendrio, e dar prosseguimento ao
Pregéo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do licltante sera aceita.

Inabilitagio da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 401.500,0000. Motivo: Em
Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licltagio, o licitante MXM SISTEMAS nio
atendeu aos ltens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V,
do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restande a empresa reprovada na POC, conclui-
se pela inabilitacdo do licitante,

Aceite individual da propesta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA,
CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 389.000,0000. Motivo: Conforme
definido pelo Instrumento convocatodrio, a proposta esta de acorde com o objeto da
licitagdo.

Habllitacio em grupo de propostas, Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencéo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 4 -~ Grupo 1 - Treinamento Qualilficacio Profissional

Eventos do Item

Evento Data
04/08/2023
Volta de fase 10:37:23

Recusa de 14/08/2023

proposta 13:54:24
Aceite de 14/08/2023
proposta 13:55:57

Inabilitagao 22/09/2023
de fornecedor 14:26:29

Aceite de 27/10/2023
proposta 14:30:26

Habilitagao 27/10/2023
de fornecedor 14:30:53

N3ao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observacoes
Volta de Fase para Habilitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNP)/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo melhor
lance de R$ 350.000,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir o Acorddo n® 139172023
/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregfo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do
licltante serd recusada.

Aceite Indlvidual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847,728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 128.000,0000. Motivo: Com
0 propésito de cumnprir o Acérddo n® 1391/2023/TCU/Plenério, e dar prossegulmento ao
Pregdo Eletr8nico n® 33/2022, a proposta do licltante sera aceita.

Inabllitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 128.000,0000. Motivo: Em
Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licltagho, ¢ licitante MXM SISTEMAS nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V,
do Termo de Refer&ncia. Em virtude disso, restande a empresa reprovada na POC, conclui-
se pela inabilitagdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA,
CNP)/CPF: 26,314,062/0001-61, pelo methor lance de R$ 150.000,0000. Motlvo: Conforme
definido pelo Instrumento convocatério, a proposta estd de acordo com o objeto da
licitagdo.

Habilitagdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ
LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intengéo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 5 - Grupo 1 - Treinamento Qualificacio Profissional

4 of 20

N&o existem lances de desempate ME/EPP para o item

J

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.aspco_no_u...
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Eventos do Item

Evento

Volta de fase

Recusa de
proposta

Acelte de
proposta

Inabilitagdo

de fornecedor

Aceite de
proposta

" Habilitagao

de fornecedor

Data

04/08/2023
10:37:23

14/08/2023
13:54:24

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14:26:29

27/10/2023
14:30:26

27/10/2023
14:30:53

hutp://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_u...
) VX

PN
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Observacgdes

Volta de Fase para Habilitacdo

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53.1 13.791/0001-22, pelo m\e‘thvr’ﬂ‘xﬁ
lance de R$ 160.079,0000. Motivo: Com o proposito de cumprir o Acérd3o n® 1391/2023
JTCU/Plenario e dar prosseguimento ao Preg3o Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do

licitante sera recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 74.000,0000. Motive: Com o
propésito de cumprir o Acdrdao n? 1391/2023/TCU/Plendrio, e dar prosseguimento ao
Pregdo Eletronico n® 33/2022, a proposta do licitante sera aceita.

Inabilitacio da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 74.000,0000. Motivo: Em Parecer
emitido pela Comissao Especial de Licitagdo, o licitante MXM SISTEMAS n3o atendeu aos
itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V, do Termo de
Referdncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC, conclui-se pela
inabilitagdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA,
CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 100.000,0000. Motivo: Conforme
definido pelo Instrurmento convocatdrio, a proposta estd de acordo com o objeto da
licitacdo.

Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO
LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencio de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 6 - Grupo 1 - Manutengiio de Software (Corretiva, Preventiva, Adaptativa)

Eventos do Item

Evento

Volta de fase

Recusa de
proposta

Aceite de
proposta

&

Inabilitagao
de
fornecedor

Aceite de
proposta

Habilitacao
de
fornecedor

Data

04/08/2023
10:37:23

14/08/2023
13:54:24

14/08/2023
13:55:57

22/09/2023
14126:29

27/10/2023
14:30:26

27/10/2023
14:30:53

Nio existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observacbes
Volta de Fase para Habilitagao

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53.113.791/0001-22, pelo melhor
lance de R$ 2.735.514,0000. Motivo: Com o propésito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023
JTCU/Plenario e dar prosseguimento ao Pregao Eletrbnico n® 33/2022, a proposta do
licitante serd recusada.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNPI/CPF: 39.847,728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 1.650.000,0000. Motivo:
Com o propdsito de cumprir o Acdrddo n® 139 1/2023/TCU/Plendrio, e dar prosseguimento
ao Pregio Eletrdnico n® 33/2022, a proposta do licitante sera aceita.

Inabilitacdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 1.650.000,0000. Motivo: Em
Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitacdo, o licitante MXM SISTEMAS nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V,
do Termo de Refer@ncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC, conclui-
se pela inabilitacdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA,
CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 1.255.000,0000. Motivo:
Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta estd de acordo com o objeto
da licitacao.

Habilitagio em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAD
LTDA - CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61

Para consultar intencdo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 7 - Grupo 1 - Sustentagio de Software

Eventos do Item

Evento

Volta de fase

5o0f 20

Data

04/08/2023
10:37:23

Nio existem lances de desempate ME/EPP para o item

Observaches

Volta de Fase para Habllitac8o

08/11/2023, 13:30



Recusa de 14/08/2023
proposta 13:54:24
Aceite de 14/08/2023
proposta 13:55:57
:jr;abilltagéo 22/09/2023
fornecedor 14:26:29
Aceite de 2771072023
proposta 14:30:26
Labilitacde 5711072023
fornecedor 14:30:53
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http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.agp?co_no_u...

Recusa da proposta. Fornecedor: TOTVS S.A., CNP)/CPF: 53.113,791/0001-22, pelo melhor

lance de R$ 9.388.836,0000. Motivo: Com o propdsito de cumprir 0 Acérddo n© 139172023
/TCU/Plendrio e dar prosseguimento ao Pregdo Eletr8nico n® 33/2022, a proposta do

licitante serd recusada.
Acelte individual da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA

S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melher lance de R$ 6.000.000,0000. Motivo:
Com o propésito de cumprir o Acérddo n® 1391/2023/TCU/Plenario, e dar prosseguimento

a0 Pregdo Eletrénico n® 33/2022, a proposta do licitante serd aceita.

Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, pelo melhor lance de R$ 6.000.000,0000. Motivo: Em

Parecer emitido pela Comissdo Especial de Licitacdo, o licitante MXM SISTEMAS nao
atendeu aos itens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados, conforme previstos no Apéndice V,

do Termo de Referéncia. Em virtude disso, restando a empresa reprovada na POC, conclui-
se pela inabilitacdo do licitante.

Aceite individual da proposta. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA,

CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61, pelo melhor lance de R$ 8.358.000,0000. Motivo:
Conforme definido pelo Instrumento convocatério, a proposta estd de acordo com o objeto

da licitacdo.

Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO
LTDA - CNPI/CPF: 26.314,062/0001-61

Para consultar intencdo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

HISTORICO DO Grupo 1

Eventos do Grupo
Evento

Abertura do prazo
- Convocacio
anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagao anexo

Abertura do prazo
- Convocagdo
anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagdo anexo

Abertura do prazo
- Convocagdo
anexo

Abertura do prazo
- Convocacdo
anexo

Abertura do prazo
- Convocacdo
anexo

Abertura do prazo
- Convocacgdo
anexo

Encerramento do
prazo -
Convocacdo anexo

Encerramento do
prazo -
Convocacao anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagao anexo

Encerramento do
prazo -
Convocagao anexo
Abertwra do prazo

- Convocagdo
anexo

6 of 20

Data

14/08/2023
13:56:24

14/08/2023
15:39:16

14/08/2023
15:43:30

14/08/2023
15:44:16

26/09/2023
13:45:11

26/09/2023
13:45:16

26/09/2023
13:45:20

26/09/2023
13:45:23

26/09/2023
14:55:41

26/09/2023
15:32:35

26/09/2023
15:36:47

27/09/2023
12:09:18

05/10/2023
10:08:06

Observaces

Convocado para envio de anexo o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99.

Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor MXM SISTEMAS E
SERVICOS DE INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99,

Convocado para envio de anexo o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847,728/0001-99.

Encerrado o prazo de Convocagao de Anexo pelo fornecedor MXM SISTEMAS E
SERVICOS DE INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99,

Convocado para envio de anexo o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
INOVACAQ LTDA, CNPR)/CPF: 26.314.062/0001-61,

Convocado para envio de anexo o fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNPY/CPF:
39.385.463/0001-54.

9

Convocado para envie de anexo o fornecedor TOTVS S.A., CNPJ/CPF:
53.113.791/0001-22.

Convocado para envio de anexo o fornecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNP)/CPF:
02.288.055/0001-74.

Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor TOTVS S.A., CNPI/CPF:
53.113.791/0001-22,

Encerrado ¢ prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor BENNER SISTEMAS S/A,
CNPJ/CPF: 02.288.055/0001-74,

Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61.

Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convocagdo de Anexo do fornecedor K-WAY
LOGISTICA LTDA, CNPJ/CPF: 39.385.463/0001-54.

Convocado para envio de anexo o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E
INOVACAQ LTDA, CNPJ/CPF: 26.314.062/0001-61.

08/11/2023, 13:30
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Encerramento do
prazo -
Convocagdao anexo

Habilitagdo de
fornecedor

Registro de
intengao de
recursc

Registro de
intengdo de
recurso

Registro de
Intengao de
recurso

Aceite de inteng¢do
de recurso

‘ Aceite de inten¢do

.

de recurso

Aceite de intengao
de recurso

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_u...

,,};%"”QQ\-;,
05/10/2023 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor SANKHYA JIVA _ “~;___D
10:12:09 TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, CNPI/CPF: 26.314.062/0001-61. s T JAde 13‘
27/10/2023 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: SANKHYA JIVA TECNOLOGI’k\g L -
14:30:53 INOVACAQ LTDA - CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61 i \*)
Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor: TOTVS S.A. CNPJ/CPF: R

2771042023
14:37:32

53113791000122. Motivo: TOTVS S.A., respeitosamente manifesta sua intencdo de
recurso, contra as razdes que habilitaram a empresa SANKHYA, em razio da
inobservincia aos principios da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,

Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS

Intencdes de Recurso para o Grupo

CNP3/CPF

39.385.463/0001-54

CNP)/CPF

39.847.728/0001-99

CNP3/CPF

53.113,791/0001-22

DE

27/10/2023 INFORMATICA S/A CNP)/CPF: 39847728000199. Motivo: Somos contra a inabilitagao
14:49:23 que tivemos, pois temos total capacidade para atender todos os requisitos exigidos,
além de ndo concordar com a habilitagdo da concorrente Sankhya.
Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor: K-WAY LOGISTICA LTDA CNP)/CPF:
27/10/2023 39385463000154, Motivo: Tendo em que no dia 20/10 a comissio técnica da marinha
14:52:03 reprovou os dois referidos requisitos 23 e 26 na POC, inclusive houve seis tentativas
frustradas da licitante Sankhya em um cumprir um dos requi
Intengiio de recurso aceita. Fornecedor: TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53113791000122.
27/10/2023 Motivo: Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de 2019,
16:46:42 Deciarado o vencedor, qualquer licitante poderé, durante o prazo concedido na sessdo
T publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer.
Intencdo de recurso aceita. Fornecedor: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE
27/10/2023 INFORMATICA S/A, CNP)/CPF: 398477280001599. Motivo: Com fulcro no Art. 44 do
16:47:10 Decreto 10024, de 20 de setembro de 2019. Declarado o vencedor, qualquer licitante
T podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intenc&o de recorrer.
Intencio de recurso aceita. Fornecedor: K-WAY LOGISTICA LTDA, CNP1/CPF:
27/10/2023 39385463000154. Motivo: Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de
16:47:48 setembro de 2019. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
e concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campe préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.
Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situacdo
27/10/2023 14:52 27/10/2023 16:47 Aceito

Motivo Intengdo:Tendo em que no dia 20/10 a comissdo técnica da marinha reprovou os dois
referidos requisitos 23 e 26 na POC, inclusive houve seis tentativas frustradas da licitante Sankhya
em um cumprir um dos requisitos. deve-se levar em conta que a sugestdo da comissdo técnica foi

pela inabilitagdo da licitante Sankhya. Outro ponto, é que o mercado eletronico, ndo demonstrou
0s onze requisitos na vers3o on premise, apenas na versdo online. Dito isto a Kway Logistica
solicita a inabilitagdo empresa Sankhya.

Motivo Aceite ou Recusa;Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de 2019.
Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo pdblica, de
forma imediata, em campo proprie do slstema, manlifestar sua intengdo de recorrer.

Data/Hora do Recurso
27/10/2023 14:49

Data/Hora Admissibilidade
27/10/2023 16:47

Situacdo
Aceito

Motive Intencio:Somos contra a inabilitagdo que tivemos, pois temos total capacidade para
atender todos os requisitos exigidos, além de ndo concordar com a habilitacdo da concorrente

Sankhya.

Motivo Aceite ou Recusa:Com fulcro no Art. 44 do Decrete 10024, de 20 de setembro de 2019.
Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imedlata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

Data/Hora do Recurso
27/10/2023 14:37

Data/Hora Admissibilidade

27/10/2023 16:46 A

Situacio

ceito

Motivo Intencio:TOTVS S.A., respeitosamente manifesta sua intengdo de recurso, contra as
razdes que habilitaram a empresa SANKHYA, em razéo da inobservéncia aos principios da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, uma vez que a empresa ndo atendeu os

requisitos estipulados no item 12.3.3.3.9 do Termo de Referéncia para o cumprimento do da Prova
de Conceito estipulada no Edital e seus anexos, fatos que serdo comprovados nas razfes recursais.

Motivo Aceite ou Recusa:Com fulcro no Art. 44 do Decreto 10024, de 20 de setembro de 2019,
Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

70f20
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Troca de Mensagens

Sistema
Sisterna
Pregoeiro

Pregoelro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro
39.847.728/0001-99
39.847.728/0001-9%

Pregoeiro

Pregoeirg

Pregoeiro

Pregoeiro

Sisterna

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Sistema

Pregoeiro
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Data
04/08/2023
10:37:23

04/08/2023
10:37:23

07/08/2023
13:33:08

07/08/2023
13:38:52

07/08/2023
13:39:12

07/08/2023
13:39:42

07/08/2023
13:40:00

07/08/2023
13:42:36

07/08/2023
13:43:31

07/08/2023
13:46:14

07/08/2023
13:46:48

07/08/2023
13:53:59

14/08/2023
13:41:11

14/08/2023
13:48:19

14/08/2023
13:48:51

14/08/2023
13:56:24

14/08/2023
14:28:59

14/08/2023
14:36:23

14/08/2023
15:32:48

14/08/2023
15:33:19

14/08/2023
15:39:16

14/08/2023
15:43:12

Mensagem
Este pregéo foi reagendado para 07/08/2023 13:30,

Sr(s) fornecedor{es), o ltem G1 esta retornando  fase de Habilitac3o.

Srs licitantes, boa tarde! Informo que a sess3o estd reaberta para continuidade
do Pregéo.

Com o propésito de cumprir o Acorddo n® 1391/2023/TCU/Plendric, o Pregio
Eletrénico n® 33/2022, retornard a fase de habilitacdo no certame, fins avaliar
se os profissionais elencados na composicao da equipe técnica deslgnada para a
execuclo do objeto (Planilha de Custos e Formag8o de Preco), da MXM,
independentemente das denominagdes dos cargos, possuem.,,

... as experiéncias minimas e as habilidades postuladas no item 4.13 - Dos
Requisitos de Formacdo da Equipe - do Termo de Referéncla.

Participo que no intuite de realizar diligéncia, sera encaminhado e-mail ao
licitante MXM, com cdpia para os demais participantes, solicitando os curriculos
dos profissionais envolvidos, considerados na Flanilha de Custos e Formacio de

Precos.

Por fim, estes documentos que serao solicitados por e-mail, a empresa MXM
deverd anexa-los na proxima reabertura da sessio prevista para o dia 14/08, as
13h30.

Apés o envio do e-mail na data de hoje, demais esclarecimentos acerca da
documentagdo solicitada poderdo ser encaminhados por meio do canal
dabm.licitacao@marinha.mil.br

Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A - Prezado licitante,
solicito informar se existe alguma didvida sobre as informagées acima.

Prezado pregoeiro, por hora ndo temos nenhuma divida quanto a solicitagdo.
*por ora

Informo que a sessdo sera suspensa neste momento, com reabertura prevista
para o dla 14/08, as 13h30.

Prezados licitantes, boa tarde! Informo gue a sessio esta reaberta e daremos
continuidade ao Pregdo Eletrénico n® 33/2022.

Conforme menclonado na dltima sessdo e e-mail enviado a todos os licitantes,
soliclto ao licitante MXM SISTEMAS, no prazo de 2h a partir da solicitacdo, o
envio do Termo de Compromisso assinado, os curriculos dos funcionarios para
verificacdo das experiéncias minimas e as habilidades postuladas no item 4.13 -
Dos Requisltos de Formagado da Equipe — do Termeo.,

... de Referéncla e a tabela de rela¢do de identificagio dos profissionals e perfis
devidamente preenchida.

Senhor fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A,
CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, solicito © envio do anexo referente ao grupo
Gl.

Srs licltantes, foi enviado ¢ seguinte e-mall da empresa MXM SISTEMAS a esta
Diretoria: “Sr Pregoeiro, boa tarde! Devido ao tamanhe, poderiam me informar
se podemos anexar mais de um arquive com todas as documentacdes
solicitadas? {Curriculos dos profissionais e termo de compromisso assinado) Fico
no aguardo de um breve retorno, Grato!"

Visando viabllizar o envio dos documentos solicitados, devido ao tamanho dos
seus arquivos, a MXM SISTEMAS podera anexar mais de um arquive com todos
as documentacBes solicitadas. Apds ¢ primeiro envlo a empresa sera convocada

para complermnentar a documentacao.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Sr llcitante, registro aqui
o recebimento de uma carta datada de hoje enviada pela empresa SANKHYA na
qual cita que os e-mails enviados pela mesma nos dias 05/12/2022 e
06/12/2022 e as cartas dos dias 15/12/2022, 13/01/2023, 28/02/2023 e
08/03/2023 ndo obtiveram respostas sobre questionamentos diversos a respelto
deste Pregao Eletrinico.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Informo que, em
momento oportuno, na fase de recurso administrativo, esta Diretoria se
pronunciard a respeito das contestagBes das decistes realizadas.

Senhor Pregoeiro, o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
S/A, CNPI/CPF: 39.847.728/0001-99, envlou o anexo para ¢ grupo G1.

Para MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A - Prezado licltante,
solicito encaminhar a complementagioc dos documentos.

08/11/2023, 13:30
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SIS}
Senhor fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A; VF‘:-

Sistema 14/08/2023
15:43:20 CNPJ/CPF: 39.847.728/0001-99, solicito o envio do anexo referente ag_ grupo H;} 5;
Gl1. = MG
Sistema 14/08/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFOFQ%AHGQ;;;.jk‘ e
15:44:16 S/A, CNP)/CPF: 39.847.728/0001-99, enviou o anexo para o grupo Gl.
39.847.728/0001-99  14/08/2023 Sr Pregoeirg, informo que anexamos toda a documentagao solicitada. D
15:44:44
Pregoeiro 14/08/2023 Senhores, informo que os documentos recebidos serdo encaminhados 2
15:54:39 Comissdo Especial de Licitagdo para andlise e emissdo de Parecer Técnico.
Pregoeiro 14/08/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Prezado licitante,
16:00:17 referentes as cartas enderegadas a essa Diretoria, mencionadas abaixo,
participo que a Licitante devera se manifestar em momento oportuno, ou seja,
por ocasido da fase recursal.
Pregoeiro 14/08/2023 A sessdo serd suspensa neste momento para anélise dos documentos. A
16;02:23 reabertura estd agendada para o dia 21/08, as 13h30.
Pregoeiro 21/08/2023 Boa tarde, Srs licitantes!
13:33:02
Pregoeiro 21/08/2023 Informo que o presente processo esta reaberto,
13:34:12
Pregoeiro 21/08/2023 Prezados, por determinagdo da Autoridade Competente do presente processe,
14:01:16 encaminho a seguinte mensagem:
_ Pregoeiro 21/08/2023 "0 Ordenador de Despesas da Diretoria de Abastecimento da Marinha, CMG
‘ 14:02:44 (RM1 - IM) Luiz Carlos Frota da Silva, estabeleceu ¢ dia 24 de Agosto de 2023
as 11:00 hs neste ambiente {Comprasnet), para reabertura do referido Pregao,
ocasido em que baseado na analise do relatdrio de diligencia realizado pela
Comissdo Técnica por determinagdo do Tribunal de Contas. ..
Pregoeiro 21/08/2023 ... da Unido e em todos os fatos ocorridos ao longo do Processo, dard a decisio
14:03:31 final quante ac prosseguimento ou ndo do referido Pregdo.”
Pregoeiro 21/08/2023 Em virtude do exposto, informo que a sess3o sera suspensa neste momento,
14:06:05 com previsdo de reabertura para o dia 24/08/2023, as 11h.
Pregoeiro 21/08/2023 Boa tarde a todos!
14:06:19
Pregoeiro 2470872023 Prezados Licltantes, Bomn dia !
11:08:25
Pregoeiro 24/08/2023 Participo que o Pregdo Eletrdnico fol reaberto!
11:11:58
Pregoeiro 24/08/2023 Em continuidade ao processo, observado o contido no item 12.3.3.3.9 do Termo
11:12:36 de Referéncia e no Apéndice V, o Licitante MXM SISTEMAS esta convocado para
realizac3o da Prova de Conceito, a ser realizada no dla 1° de setembro de 2023,
as gh, no auditério do Edificio Almirante Gastdo Motta, situado na Ilha das
Cobras, s/n, Centro, Rio de Janeiro/RJ.
Pregoeiro 24/08/2023 O Licitante que realizard a Prova, bem como os demais que acompanhar&o o
L 11:14:23 procedimento, deverdo enviar e-mall ao dabm.licitacao@marinha.mll.br , até o
dia 31 de agosto, indicando seus representantes.
Pregoeiro 24/08/2023 Informo, que estaremos retornando as 14hs00.
11:19:24
Pregoeiro 24/08/2023 Srs Licitantes, reforco a realizagdo da Prova de Conceito pela empresa MXM
14:02:23 SISTEMAS no dia 19 de setembro de 2023, as 9h, no auditério do Edificio
Almirante Gast3o Motta, situado na Ilha das Cobras, s/n, Centro, Rio de
Janeiro/RJ.
Pregoeiro 24/08/2023 No dia 5 de setembro de 2023, &s 13h30, retornaremos com a Sessao publica.
14:04:39
Pregoeiro 24/08/2023 Neste momento a sessdo serd suspensa.
14:05:03
Pregoelro 31/08/2023 Prezados licitantes, boa tarde! Por determinacdo do Ordenador de Despesas, a
15:53:54 Prova de Conceito (POC) prevista para ocorrer amanhd esta suspensa para
andlise de fatos novos. Solicito a todos acompanhar o sistema Comprasnet para
maiores informacgdes.
Pregoelro 31/08/2023 No dia 5 de setembro de 2023, as 13h30, retornaremos com a Sessdo publica.
15:56:44
Pregoeiro 05/09/2023 Boa tarde, Srs Licitantes! A sessdo estd reaberta.
13:32:30
Pregoeiro 05/09/2023  Informo que alnda ndo temos uma deciséo sobre o prosseguimento do processo.
13:35:17 A sessdo serd suspensa neste momento com reabertura prevista para o dia
1470972023, 4s 13h30.
Pregoeiro 14/09/2023 Senhores licitantes, boa tarde! Informo que a sessdo esta reaberta.
13:35:50
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13:49:52
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Boa tarde a todos!

processo,

20/09/2023.

atualizados.

Prezados licitantes, boa tarde!

Informe que a sessdo estd reaberta.

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no u...

Por decisdo da Administragio, em continuidade ao processeo, ¢ Licitante MXM
SISTEMAS estd convocado para realizacdo da Prova de Conceito, a ser realizada
no dia 20 de setembro de 2023, as 9h, no auditorio do Edificio Almirante Gastdo

Motta, situado na Ilha das Cobras, s/n, Centro, Rio de Janeiro/R).

O Licitante que realizard a Prova, bem como os demals que acompanhardo o
procedimento, deverdo enviar e-mait ao dabm.licitacao@rmarinha.mil.br
indicando seus representantes, até o dia 19 de setembro.

Neste momento a sessao serd suspensa.

A proxima sessao estd agendada para o dia 22 de setembro, as 13h30.
Boa tarde, Srs licitantes! A sessdo estd reaberta e daremos continuidade ao

Srs Licitantes, informo que conforme determinado no item 9.4.1 do Acérddo no
1391/2023-TCU-Plendrio:

Fol anulada a inabilitagdo da empresa MXM Sistemas e Servicos de Informatica
Ltda., bem como todos os demais atos subsequentes. Foi determinado ainda o
retorno do certame i fase de aceitagdo/julgamento das propostas, uma vez que
tal ellminagfo foi indevidamente fundamentada no subitem 9,11.6 do edital, sob
o argumento de que o modulo AWMaterial ...

... hdo o atenderia.

5

Apés o cumprimento do item 9.4.1 do Acdrdao supracitado, divulgo o resultado
emitldo pela Comissdo Técnica acerca da Prova de Conceito realizada no dia

Em Parecer emitido pela Comiss3o Especial de Licltacdo, o licitante MXM
SISTEMAS ndo atendeu aos ltens 23, 25 e 28, dos 37 itens executados,
conforme previstos no Apéndice V, do Termo de Referéncia. Em virtude disso,
em cumprimento ao item 10.3 do Edital, restando a empresa reprovada na POC,
conclui-se pela inabilltagdo do licitante.

Em virtude do n3¢ atendimento da POC pela MXM SISTEMAS, ndo serd solicitado
a esta empresa atuallzagao da proposta (validade da proposta) junto com os
demais documentos de habllitagdo. Dessa forma, retornarei a fase de
aceitagdo/julgamento das propostas e farei as solicitacdo dos documentos

Solicito que todos os licitantes interessados no certame, tenham em posse a
proposta (validade) e os demais doecumentos de habilitag8o atualizados para os
proximos passos do certame, para ¢ caso de serem solicitados pelo pregoeiro.

Informo que a sessdo sard suspensa neste momento, com reabertura prevista
para o dia 26/09/2023, as 13:30h,

Boa tarde a todos!

J

Visando dar contlnuidade ao processo, solicito aos licitantes SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA, K-WAY LOGISTICA LTDA, TOTVS S.A. e
BENNER SISTEMAS S/A enviarem as Propostas comerciais e os documentos de
habilitagdo devidamente atualizados, dentro do prazo de 2h, a partir da
convocacdo dos anexos.

Cabe ressaltar que o Pregoeiro e a Comiss30 Especial de Licitacio seguirdo a
ordem de Classificag8o do certame para efeito de juigamento das Propostas e
andlises dos documentos de habilitag3o.

As propostas comerciais e os documentos de habllitagio deverdo ser
encaminhados concomitantemente dentro do praze mencionado.
Senhor fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, CNP)/CPF:
26.314.062/0001-61, solicito o envio do anexo referente ao grupo Gi.
Senhor fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNP)/CPF: 39.385.463/ 0001-54,
solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Senhor fornecedor TOTVS S.A., CNP)/CPF: 53,113.791/0001-22, sollcito o envio
do anexo referente ao grupe G1.

Senhor fornecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNPI/CPF: 02.288.055/0001-74,
solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.
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Lo L
Pregoeiro 26/09/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Em cumprimento ag item ":i;\
13:47:37 7.30 do Edital, convoco o licitante para negociacdo de redugéo em 2% do valor 311 }‘f e
total ofertado pela empresa ao grupo de itens. Caso aceite a negociagdo, o valor i
total sera de R$ 17.454.780,00. o ‘/ -
26.314.062/0001-61  26/09/2023 Prezado pregoeiro, a nossa proposta mantem-se no valor ja apresentado. R ,
13:54:28 R
Pregoeiro 26/09/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Tendo em vista que o
14:00:51 licitante n3o aceitou negociar o valor, solicito ¢ envio da proposta adequada ao
seu melhor lance ofertado.
Sistema 26/09/2023 Senhor Pregoeire, o fornecedor TOTVS S.A., CNPI/CPF: 53.113.751/0001-22,
14:55:41 enviou o anexo para o grupo G1.
Sistema 26/09/2023 Senhor Pregoeiro, o fomecedor BENNER SISTEMAS S/A, CNP)/CPF:
15:32:35 02.288.055/0001-74, enviou 0 anexo para o grupo Gi.
Sistema 26/09/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA,
15:36:47 CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, enviou o anexo para o grupo G1.
Pregoeiro 26/09/2023 Em virtude de solicitacdo de licitante, informo que a sessdo serad suspensa as
15:52:05 16h com reabertura agendada para amanha 27/09/2023, as 10h, na qual o
prazo para envio dos documentos serd prorrogado, até as 12h.
Pregoeiro 26/09/2023 Prezados, a sessdo serd suspensa neste momento. A reabertura estd agendada
16:11:25 para amanha 27/09/2023, as 10h.
Pregoeiro 26/09/2023 Boa tarde a todos!
16:11:41
° Pregoeiro 27/09/2023 Srs licitantes, bom diat A sessdo estd aberta para continuidade do pregéo.
10:06:29
Pregoeiro 27/09/2023 Para K-WAY LOGISTICA LTDA - Em virtude da prorrogacdo do prazo, solicito
10:08:15 enviar a Proposta comercial e 0s documentos de habilitagdo devidamente
atualizados, dentro do prazo de 2h, a partir da convocagéo dos anexos.
Pregoeiro 2770972023 Para K-WAY LOGISTICA LTDA - O prazo para envio serd encerrado as 12:08h.
10:09:03
Pregoeiro 27/09/2023 Srs licitantes, informo que o prazo para envio dos documentos esta encerrado.
12:09:03
Sistema 27/09/2023 Senhor fornecedor K-WAY LOGISTICA LTDA, CNP)/CPF: 39.385.463/0001-54, 0
12:09:18 prazo para envio de anexo para o grupo G1 foi encerrado pelo Pregoeiro.
Pregoeiro 2770972023 Visando realizar a fase de julgamento das propostas, a proposta comercial e a
12:12:04 planilha de custos e formagdo de precos da empresa SANKHYA JIVA
TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA serdo encaminhados & Comissdo Especlal de
Licitacio para analise e emisséo de Parecer.
Pregoeiro 27/09/2023 A sess3o serd suspensa neste momento para analise de documentos, com a
12:13:42 reabertura agendada para o dia 4 de outubre de 2023, &s 13h30.
Pregoeiro 27/09/2023 Boa tarde a todos!
12:13:52
Pregoeiro 02/10/2023 Boa tarde, Srs licitantes! A sess3o estd reaberta, conforme solicitagao da
‘ 14:05:43 Comissao Especial de Licitagdo.
Pregoeiro 02/10/2023 A Comlssao Especial de Licitag3o relacionou algumas observagdes quanto a
14:09:22 documentacdo apresentada pela empresa SANKHYA JIVA, apontamentos estes
que estdo sendo analisados.
Pregoeire 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezado licltante,
15:08:18 atendendo ao pedido da Comissdo Especial de Licitagdo serd reallzada diligéncia
para sanar vicios formais de documentagao .
Pregoeiro 02/10/2023 para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Com o propésito de
15:09:55 cumprir o Acord3o n°® 1391/2023/TCU/Plenario, apds o retorno do certame a
fase de aceitagBio/julgamento de propostas, faz-se necessarlo avaliar se 05
profissionais elencados na composigéo da equipe técnica designada para a
execucdo do objeto {Planilha de Custos e Formagao de Pregos),
independentemente das denominagdes dos cargos, possuem...
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... as experiéncias
15:10:1% minimas e as habilidades postuladas no item 4.13 - Dos Requisitos de Formacao
da Equipe - do Termo de Referéncia.
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Solicitada pelo Pregoeiro
15:11:13 nova documentacdo do Licitantes SANKHYA e, apés analise preliminar da
Comissdo Especial de Licitagdo, fol constatado que os curriculos dos profissionais
que compor3o a equipe do projeto, ndc atendem as habilidades adequadas ao
perfil que desempenhardo.
Pregoeiro 02/10/2023 Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA - Ademais, considerando a
15:11:50 nova Planilha de Custos e Formacéo de Precos enviada, foi constatado, também,
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que o Licitante SANKHYA encaminhou curriculos em quantidade menor a
quantidade de profissionais que compora a equipe do projeto, registrada na
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referida Planilha.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Comissio Especial de
Licitagdo verificou, ainda, que o Licitante SANKHYA apresentou a subcontratagdo
da empresa MERCADO ELETRONICO, diferentemente da documentacio enviada
a época da primeira fase de habilitagdo/julgamento das propostas, todavia, ndo

encaminhou o “declaragde da Fabricante da solu¢3o explicitando as principals

funcicnalldades, tendéncias...

Fara SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... e prazos previstos de
evolugdo tanto da Solucédo Integrada de Software ERP como dos sistemas de
apoio ofertados, ou seja, o roadmap planejado até a descontinuidade destas”, de
acordo com a alinea “e” do item 12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo de Referéncia.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A Carta de
Credenciamento de que o Licitante estd autorizado a comercializar ficencas da
solugdo subcontratada, bem como a prestar servigos de implantacio e suporte

no Brasil do software subcontratado, ndo concede o direito de utilizagdo e
modificacdo do cddigo-fonte da parte personalizada do software subcontratado,
seja por parametrizagdo, customizagao...

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... ou qualquer outra
forma de modificagdo, de acordo com a alinea “b” do item 12,3.3.3.2. do Anexo
I - Termo de Referéncia.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - A Carta de
Credenciamento deve conter, ainda, assinatura, especificando nome, cargo e
fungdo da pessoa que a assina, de acordo com a alinea d.5 do item 12.3.3.3.3
do Termo de Referéncia,

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOC LTDA, - Agsim, com o intuito de
superar os vicios formais acima registrados, a Comissio Especial de Licitagdo
realiza esta diligéncia, junto ao Licitante SANKHYA.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Ademais, solicita a
assinatura do Termo de Compromisso anexo (que seguird por e-mail}, aduzindo
que o Licitante/Proponente se compromete a formar a equipe de projeto, para a

execugdo dos servicos de implantagdo, gestdc de mudanca organizacional e
capacitagio da Solucao Integrada de Software ERP, com os profissionais cujos
curriculos serdo apresentados...

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... nesta diligéncia.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Considerando que na
Planilha de Custos e Formagao de Precos, para 0s servicos descritos abaixo,
foram registrados profissionals nas sequintes quantidades, os quais deverdo
compor a equipe do projeto, solicita-se que o Licitante SANKHYA, encaminhe os
seus curriculos.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INGVACAO LTDA - E esperado que o
Licitante SANKHYA, preencha a planilha {que segulra por e-mail), Identificando
o0s profissionais, apresente até 32 curriculos, além do Termo de Compromisso
anexe, do Roadmap ASSINADO da ferramenta MERCADQ ELETRONICO e que

retiflque a Carta de credenciamento, de acordo ¢om as consideractes acima
registradas.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Sr licitante, visando
sanar os vicios formais de documentacdo, na quinta-feira dia 05/10/2023, as
10h, a sessdo serd reaberta para solicitagdo dos documentos.,

Prezados, sera realizado diligéncia junto & SANKHYA para sanar vicios formals
de documentagéo, conforme apontado pela Comissdo Especial de Licltagdo. Em
virtude disso, a sessdo sera suspensa neste momento e a reabertura estd
agendada para quinta-feira, dia 05/10/2023, as 10h.

Boa tarde a todos!
Prezados licltantes, bom dia! Informo que a sessdo estd reaberta,

Visando realizar diligéncia documental, conforme mencionado na Gltima 525580,
serd solicitado & empresa SANKHYA sanar alguns vicios documentals.

Prezado Licitante, solicito encaminhar devidamente preenchido e assinado os
seguintes documentos: a Planilha de identificag8o dos profissionais que
desempenhardo os Perfis previstos no TR, o Termo de Compromisse, Declaragdo
da Fabricante da solugdo Roadmap assinado pela subcontratada e a Carta de
Credenciamento que ¢ licitante esté autorizado a ...

comercializar licengas de solugio subcontratada concedendo o direite de
utilizacdo e modificagdo do codigo-fonte.

08/11/2023, 13:30
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10:37:07

05/10/2023
10:38:22

09/10/2023
14:08:19

09/10/2023
14:09:08

09/10/2023
14:19:59

09/10/2023
14:21:58
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Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezado Licitante, SdI(L \8\0

encaminhar devidamente preenchldo e assinado os seguintes documenggs:'a.
Planilha de identificagio dos profissionais que desempenhardo os Perfis %
no TR, o Termo de Compromisso, Declaragao da Fabricante da solucdo Roadmap
assinado pela subcontratada e a Carta de Credenciamento que o licitante’ estd
autorizado a..

Para SANKHYA VA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - ... comercializar licencas
de solucdo subcontratada concedendo o direito de utilizagdo e modificagao do
cédigo-fonte.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - o prazo para envio dos
documentos serd de 2h a partir da convocacao dos anexos.

Senhor fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA, CNP)/CPF:
26.314.062/0001-61, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Senhor Pregoeiro, o fornecedor SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA,
CNP)/CPF: 26.314.062/0001-61, enviou 0 anexo para o grupo G1.

Senhores, neste momento a documentagdo enviada pela empresa SANKHYA
sera encaminhada 3 Comiss3o Especial de Licitagio para andlise.

Em virtude disso, a sessdo sera suspensa neste momento e a reabertura esta
agendada para o dia 09/10/2023, as 14h.

Bom dia a todos! Até segunda-feira,
Boa tarde, Srs licitantes!
Informo que a sessdo estd reaberta e daremos continuidade ao processo.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA - Prezado Licitante
SANKHYA, apés analise dos documentos solicitados por meio de diligéncia,
dentre os quais o roadmap da ferramenta MERCADO ELETRONICO, a Comisséo
Especial de Licitaciio solicita a realiza¢do de uma nova diligéncia visandoe a
demonstracao da ferramenta.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - E esperado que ¢
Licitante SANKHYA foque na demonstragdo de que a ferramenta atende aos 11
(onze) Requisitos Funcionais listados a seguir, a saber: RF-0228, RF-0234,
RF-0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241, RF-0242, RF-0243, RF-0244,
RF-0209, conforme documento assinado e encaminhado pelo proprio Licitante,
qual seja, Apéndice II Especificacdo...

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - ... dos Requisitos.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Em face da
documentagio apresentada (roadmap MERCADO ELETRORICQ}, ndo foi possivel
constatar que a ferramenta atende a todos os Requlsitos Funcionais listados
acima, conforme declarado pelo Licitante, visto que seu roadmap registra
apenas as principais funcionalldades da ferramenta MERCADO ELETRONICO e
ndo todas as funcionalidades.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - No dia 17 de outubro, por
ocaslio da demonstracdo da ferramenta, o Licitante SANKHYA devera entregar,
também, o roadmap COMPLETO e ASSINADO da ferramenta MERCADO
ELETRONICO, listando todas as suas funcionalidades e ndo somente as
principais, de acordo ¢orn a alinea “e” do Item 12.3.3.3.2. do Anexo I - Termo
de Referéncia.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - A demonstracaoe da
ferramenta devera ser realizada nas dependénclas da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, a partir das 13h30 do dia 17 de outubro de 2023,

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - A diligéncia é aberta aos
demais Licitantes que deverdo conflrmar presenga por meio do e-mail
dabm.licitacao@marinha.mil.br até o dia 16 de outubro de 2023.

A diligancia é aberta aos demais Licitantes que deverao confirmar presenga por
meio do e-mail dabm.licltacao@marinha.mil.br até o dia 16 de outubro de 2023,

Prezados, a sessdo sera suspensa neste momento, com reabertura prevista para
o dia 18/10/2023, as 14h.
Boa tarde a todos!
Prezados Licitantes, boa tarde!

Participo que a sessdo esta reaberta e daremos prosseguimento ao certame

http:ffcomprasnet‘gov.brflivrefPregaofAtaEletronico‘asp‘?co no u..
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Conforme informado no dia de ontem (17/10/2023), em diligéncia presencial
efetuada nas dependéncias da Diretoria de Abastecimento da Marinha, estd
agendado para o dia 20/10/2023, as 9h30min, o procedimento de Prova de

Conceito a ser realizado pela SANKHYA, no Auditério do Edificio Almirante
Gastdo Motta - EAGM, situado na Itha das Cobras, s/n, Centro...

...Rio de Janeiro/R) CEP: 20.091-000,

Participo ainda que a empresa SANKHYA informou nio haver nenhum ébice
sobre realizagdo da POC no dia 20/10/2023, as 09h30min {horario de Brasilia).

Informo que a Prova de Conceito estd aberta a qualquer interessado. Caso
outros licitantes queiram participar do procedimento solicito que envie um
e-mail para dabm.licitacao@marinha.mill.br mencienando ¢ nome do
representante que acompanhard o procedimento.

Participo também a todos os licitantes que a sess3o plblica serd reaberta no dia
23/10/2023 as 14h (horario de Brasilia)

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezada Licitante, boa
tarde!

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Solicito que seja
confirmada a ciéncia da POC e se existe algum 6bice em realizac3o da Prova de
Conceito para a sua realizacdo no dia 20/10/2023 as 09:30 - horario de Brasilia.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Corrigindo: Soliclto que
seja confirmada a ciéncia da POC e se exlIste algum dbice em realizacdo da
Prova de Conceito no dia 20/10/2023 as 09:30 - horario de Brasilia.

Prezado Pregoeiro, boa tarde! Confirmamaos ciéncia da POC a ser realizada dia
20/10/2023, &s 09:30. Declaramos ainda que estamos de acordo com a data
agendada, nd¢ havendo impedimentos para a reallzacio da mesma.
Gostariamos de agendar uma ida ao ambiente para preparagio da estrutura
amanhd pela manhd. Qual serla o melhor horarlo?

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Estou verificando a
disponibilidade do Audlitérig e §& informo o horario
Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezada Licitante,
informo que o auditério esta reservado para o horario de 09h as 12h, devendo a

licitante informar o nome dos responsaveis pela visita por intermédio do email
dabm.licitacao@marinha.br

Para SANKHYA JIvA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Ficou clara as
informacbes?

Prezado Pregoeiro, agradecemos a disponibilidade. Confirmamos o horario da
preparacdo amanhd. Os respectivos dados dos responséavels pela visita serdo
encaminhadeos via email.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Agradeco a atencio e
uma boa tarde!

Prezados Licitantes, agradeco a atengdo de todos os conectados e uma boa
tarde. Em seguida, as informagdes disponibilizadas neste canal serio também
encaminhadas por e-mail.

Participo sess&o encerrada e préxima reabertura prevista para o dia 23/10/2023
as 14h - hordrio de Brasilia.

Prezado Licitantes, boa tarde!
Participo sessdo reaberta para darmos continuidade ao certame
Dentro de instantes (10min) irel divulgar informagdes do certame
Solicito que todos continuem acompanhando

Participo que no dia 20/10/2023 recebi 2 relatérios da Comissdo Especial de
LicitagBo que serdo detalhados a seguir:

1 - Relatério relativo a qualificacio técnica da empresa SANKHYA. 2 - Relatério
relativo & Prova de Conceito.

Em andlise ao Relatério de qualificacSo téenica da Comissio Especial, fago
constar no sistema o seguinte trecho da Comissdo:

“25. Durante a diligéncia, o Licitante SANKHYA demonstrou que a ferramenta

atende aos 11 (onze) Requisitos Funcionais a que se dispbe, a saber: RF-0228,

RF-0234, RF- 0237, RF-0238, RF-0239, RF-0240, RF-0241, RF-0242, RF-0243,

RF-0244, RF-0209, conforme documento assinado e encaminhado pelo proprio
Licitante, qual seja, Apéndice II Especificacdo...

...dos Requisitos.

08/11/2023, 13:30
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ol WY

26. Todavia, esta Comissdo Especial de Licitacio constatou que a ferramer’i'__t_a

[
508
MERCADO ELETRONICO, conforme registrado em seus roadmaps e ratificagdo am {140 2

diligéncia, apés pergunta direta ao representante da subcontratada MERCADO ’,
ELETRONICO (gravada em video), ndo atende... EE

...a0s Requisitos Ndo Funcionais RNF-0163 e RNF-0218, transcritos a seguir, e
também nio se enquadra no objeto da licitacdo, qual seja, a contratagdo de
uma Seclugiio Integrada de Software ERP on premise, visto que a ferramenta

MERCADO ELETRONICO somente opera em npuvem,

*RNF-0163 - Possuir independéncia de solugbes externas - Todos os
componentes necessarios para o funcionamento da selucdo (processamento,
armazenamento e conexic de rede) deverdo estar contidos no ambiente interno
da MB.”

“RNF-0218 - Permitir a separacdo de moédulos especificos para acesso externo -
A solucdo deverd permitir a separagdo de modulos/funcionalidades para acesso
externo 3 rede interna da MB {portal especifico), como por exemplo,
funcionalidades de eProcurement....

...A separacio do médulo permitird o seu isolamento em DMZ especifica e
devera adotar todas as medidas de seguranga adequadas para ndo gerar riscos
aos outros modulos da solucdo ou a rede interna. O médulo deverd permitir
acesso seguro, através do protocolo HTTPS (SSL/TLS), com uso de certificado
digital no servidor....

...0 médulo separade ndo podera acessar diretamente as bases de dados da
solugdo sediadas na rede interna da MB.” (origem do Requisito: Figura 14 -
Arquitetura Sistémica Conceitual do SINGRA-GCV - do Estudo Técnico
Preliminar, previsto do Apéndice I do TR).

27. Dessa forma, considerando que a ferramenta MERCADO ELETRONICO n&o
atende aos Requisitos Ndo Funcionais acima expostos e ao objeto da
contratacdo, os 11 (onze) Requisitos Funcionals a que a ferramenta se dispunha
a atender, deveriam ser atendidos por customizacdo e, neste caso, o Licitante
SANKHYA extrapola, novamente, o limite editaliclo de 20% de...

...customizagdo, previsto no subitem 3.3.3.3.3 do Termo de referéncia.

.

28. Esta ComissSo Especial de Licitagdo somou os 11 (onze} Requisitos
Funcionais, que seriam atendidos pela ferramenta MERCADO ELETRONICO, a
outros 57, jé classificados como “customizados”, o que corresponde a 22,89%

do total,...

...percentual que extrapola o limite editalicio de 20% de customizagao, visto que
a ferramenta MERCADO ELETRONICO, por somente operar em nuvem, ndo pode
compor a Solugdo Integrada de Software ERP a ser contratada.

26, Em virtude de a ferramenta MERCADQ ELETRONICO nao se vincular aos
Requisitos Ndo Funcionais previstos no Instrumento Convocatério, esta
Comiss#o Especial de Licitagdo, no exercicio regular...

...de suas atribulgBes, previstas na Portaria n® 148/DAbM, de 05 de setembro de
2023, louvando os principios licitatorios e constitucionais, com base no item
3.3.3.3.3 do Termo de referéncia, sugere a inabilitagdo do Licitante SANKHYA.”

Em seguida serad colocada minha andlise referente a0 parecer

Em que pese a Comissao Especial sugerir a inabilltagio em virtude dos 2
requisitos ndo funcionais supracitados, entendo que a subcontratagdo admitida
no instrumento convocatério é dos requisitos funcionais (ltem 12.4.5 do Termo

de Referéncia)...

...que tem o propésito de suprir, externamente a CONTRATADA, lacuna técnica
marginal da CONTRATADA, conslderande a amplitude e diversidade do escopo
da Solugdo Integrada de Software ERP.

Os dois requisitos n&o funcionais detalhados pela Comiss3o, devem ser
preenchidos pela licitante SANKHYA, o que em tese foi atendldo por ocasido da
apresentacdo da POC.

Dessa forma, para melhor esclarecer esse ponto que suscitou divida em minha
decisio, SOLICITO que a empresa MERCADO ELETRONICO e a SANKHYA monte
uma apresentacgdo para o dia 26/10/2023 as 10h, esclarecendo como se daria a
operacionalizagdo do produto SaaS em on-premise da SUBCONTRATADA
MERCADO ELETRONICO na arquitetura do SINGRA GCV.

Tépicos a serem abordados: 1 - Fornecedores utilizados; 2 - Componentes !
Servicos da solugdo utllizados; 3 - Correspondéncia dos componentes na
arquitetura on-premise; 4 - Visdo macro de esforco e infraestrutura necessarios
para instalacao e operacac on-premise; 5 - Necessidades adicionals de
licenciamento,

Para SANKHYA JIVA TECNCLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezada Licltante, boa
tarde!

08/11/2023, 13:30

*
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Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQO LTDA - Ficou claro a diligéncia
que vai ser realizada da SUBCONTRATADA MERCADO ELETRONICO?

Prezado pregoeiro, boa tarde! Confirmado ciéncia da diligéncia a ser realizada.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA - Passarei algumas
informagbes referente ao relatério da Prova de Conceito

Em andlise ao relatério da Prova de Conceito, a Comissdo Especial relata que a

Licltante ndo atendeu aos itens 23 (RNF-0023) e 26 (RNF-0047), relacionados a

Requisitos ndo funcionais de documentagdo e usabilidade, e foi de parecer pela
reprovagdo da POC realizada.

abe destacar que por ocasiao da POC, realizada no 20/10/2023, foi solicitado
pela EMPRESA SANKHYA, gravada em video, que ela apresentasse o requisito 26
(RNF-0047) apds o almocgo, o que ndo foi concedido pela COMISSAO ESPECIAL.
Visto que no instrumento convocatério nao fica definido nimero de tentativas e
tempo para execugao...

...do requisito, solicito que no mesmo dia da apresentagio da EMPRESA
MERCADOQO ELETRONICO, a Hcitante demonstre o requisito nio funcional
(RNF-0047),

Cabe destacar ainda que a Empresa MXM, por ocasiac da realizacdo de sua POC,
utilizou-se do periodo da manhd e da tarde, enquanto que a empresa SANKHYA
realizou sua apresentacdo apenas no periodo da manha,

Outro ponto observado pelo Pregoeiro € que referente ao requisito 26
(RNF-0047), o mesmo constava na estrutura da solugdo, nfo sendo algo a ser
desenvolvido pela empresa.

Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - Prezada Licitante, Ficou
alguma divida nos pontos que deverdo ser esclarecidos no dia 26/10/2023 as
10h horaric de Brasilia.

Prezado Pregoeiro, ndo restaram pontos de divida.
Para SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAOQ LTDA - Agradego a atencio!

A diligéncia sera realizada nas dependéncias da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, agendado para o dla 26/10/2023 as 10h no Auditério do Edificio
Almirante Gastio Motta - EAGM, situado na Ilha das Cobras, s/n, Centro

Caso outros licitantes queiram participar do procedimento solicito que envie um
e-mail para dabm.licitacao@marinha.mil.br mencionando o nome do
representante que acompanhara o procedimento.

Agradeco a atengdo de todos os licitantes e informo que a préxima sessdo serd
realizada no dia 27/10/23 as 14h.

Tenham todos uma Stima semana
Prezados Licitantes, boa tarde!

Declaro reaberta a sessdo para divulgacdo da habliitagdo da empresa SANKHYA,
bem como o resultado sobre a realizagiio da POC.

a. Convém transcrever alguns dos dispositivos da Lei 8.666/1993 referente aos
critérios a serem adotados para qualificacdo técnica do Licitante: Art, 27. Para a
habilitagdo nas licltagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a: 11 - Quallficacdo técnica; (...)

Art. 30. A documentacdo relativa a&#768; qualificacio técnica limitar-se-4. {...)
II - Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
Indicagdo das Instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizag8o do objeto...

.-.da licltagdo, bem como da qualificagdio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabllizara pelos trabalhos;

Neste sentide, a simula do TCU 263 estabelece que a comprovacao da
capacldade técnico-operacional das licitantes deve limitar-se ak#768;s parcelas
de malor relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

Foi verificado que a justificativa para a sugesto de Inabilitagdo da Licitante
SANKHYA, baseou-se em uma consideragdo de caracteristica de parcela do
produto (3,7%) de uma SUBCONTRADA, e nio na aptiddo do licitante.

Cumpre replsar que a compatibilidade do produto ofertado com os requisitos do
edital deve ser verificada em andlise especifica, a prova de conceito, conforme
descrito item 10 do edital, que assim dispde:

08/11/2023, 13:30
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Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoelro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeirg

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro
Pregoeiro

Pregoeirc

Pregoelro
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2771072023
14:07:48

27/10/2023
14:08:14

27/10/2023
14:08:21

27/10/2023
14:09:52

27710/2023
14:09:59

27/10/2023
14:10:15

27/10/2023
14:10:26

27/10/2023
14:10:45

27/10/2023
14:12:56

27/10/2023
14:13:05

27/10/2023
14:13:12

27/10/2023
14:13:19

27/10/2023
14:13:40

2771042023
14:13:48

27/10/2023
14:14:03

27/10/2023
14:14:17

27/10/2023
14:14:25

27/10/2023
14:14:42

27/10/2023
14:15:00

277102023
14:15:32

a todos os requisitos de habilitagdo, sera convocado para realizar Prova de
Conhceito. 10.2 A Prova de Conceito visa a&#768; afericdo da real capacidade da
Solugio Tecnoléglca ofertada pelo licitante e serd realizada conforme desciito no -

Termo de Referéncia, anexo ao presente Edital

-.'.' O
10.1 O licitante detentor da proposta classiflcada em primeiro lugar, que atender ”41 \.‘;

O Termo de Referdncia traz 3 luz a definigdo de Prova de Conceito: A LICITANTE o

devera&#769; executar a Prova de Conceito para assegurar que a solugio
proposta tem a capacidade de atender aos requisitos funcionais e ndo funcionais
descritos no Apéndice I1 - Especificacio dos Requisitos Funcionais e Nao
Funcionais. Para tanto, a LICITANTE...

...devera&#769; demonstrar o funcionamento da solugao, cujo escopo
esta&#769; estabelecido no Apéndice V- Prova de Conceito deste Termo.

Repare que o Instrumento convocatorio em momento algum traz a
obrigatoriedade do atendimento para a SUBCONTRATADA, sendo esse um
critério a ser atendido pela Licitante SANKHYA,

Para melhor esclarecer o assunto, trago os critérios estabelecidos para
subcontratacdo disposto no item 12.4 do Termo de Referéncia:

12.4. Da Subcontratacio 12.4.1. Conforme dispde o art. 72 da Lei n° 8.666/93,
na execucado do contrato, a CONTRATADA, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes do servigo ou subsistemas,
médulos ou componentes de software integrados que sejam fornecidos por
outras empresas alk#768; CONTRATADA.

12.4.2. A subcontratacio serd admitida com o propésito de suprir, externamente
a CONTRATADA, lacuna técnica marginal da CONTRATADA, considerando a
amplitude e diversidade do escopo da Solugdio Integrada de Software ERP.

12.4.3. Nenhuma subcontratacdo poderd gerar custos ou obrigacdes adicionais
a&#768; CONTRATANTE, além das ja previstas neste termo.

12.4.4. A subcontratacdo dependera&#769; em quaisquer hipoteses de
autorizacdo previa da CONTRATANTE.

12.4.5. Sera exigido que, no minimo, 60% dos requisitos funcionais dos
subsistemas, médulos ou componentes de software integrados que componham
a Solugdo Integrada de Software ERP definidos no Apéndice 11 - Especificacdo
dos Requisitos Funcionais e Ndo Funcionais...

....sejam integralmente atendidos por solu¢des cuja propriedade intelectual ou
os direitos de comercializacdo ou de representacdo sejam da CONTRATADA, cuja
validacdo pela CONTRATANTE ocorrera&#769; por meio da andlise do Apéndice

VI - Especificacidc da Forma de Atendimento da Solugdo, preenchido pela
CONTRATADA,

12.4.6. A CONTRATADA se responsabilizara&#769; pelo cumprimento pelos
subcontratados das obrigagdes de qualquer ordem, tais como contratuais,
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as demais previstas em

legislagdo especifica.

12.4.6.1. Os profissionais das empresas subcontratadas sdo considerados como
profissionais da CONTRATADA, para todos os efeitos previstos neste termo.

12.4.7. A responsablilidade integral pela perfeita execuclo contratual
permanece, em gualquer hipétese de subcontratagao, da CONTRATADA, ¢cabendo
a&#768; CONTRATADA realizar a supervisdo e coordenagao das atividades da
subcontratada, bem como...

responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigaces
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

Verifica-se que a subcontratagio admitida no instrumento convocatorio é dos
requisitos funcionais (item 12.4.5), que tem o propoésito de suprir, externamente
a CONTRATADA, lacuna técnica marginal da CONTRATADA, considerando a
amplitude e diversidade do escopo da Solugéo Integrada de Software ERP.

Por fimn, destaco que a Licitante SANKHYA serd responsavel por 100% dos
requisitos funcionais da solugdo, sendo ela a responsavel integral pela perfeita
execugao contratual,

Dessa forma, declaro a licitante SANKHYA habilitada.
Referente a prova de conceito, fago constar as seguintes informacgdes:

A Prova de Conceito (POC) tem como obietive assegurar que o Licitante é capaz
de fomecer solu¢do propria de software, a qual atenda, minimamente, aos
requisitos basicos da Solugdo Integrada de Software ERP, tanto em aspectos
funcionais quanto em nae-funcionais.

A POC foi realizada no dia 20 de outubro de 2023, a partir das Sh30, nas
dependéncias da Diretoria de Abastecimento da Marinha, gravada em video, foi

acompanhada pelo pregoeiro e suscitou divida quanto ao nao atendimento dos
requisitos supracitados. Foi observado que a Licitante SANKHYA possuia na

08/11/2023
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estrutura funcicnal da solugdo 0s requisitos 23 e 26,

Pregoeiro 27/10/2023 Cabe destacar ainda que em virtude da reprovagdo de uma licitante que
14:24:39 apresentou a op¢do help na tela e solicitou 1h30min para solucionar o problema
apresentado durante a POC referente ao RNF-0047, foi gerado um pedido de
esclarecimentos sobre aspectos técnicos com a presenga do Chefe de
Departamento de Informatica da Diretoria de Abastecimento...
Pregoeiro 27/10/2023 ...€ um Auditor Independente, que esclareceram a viabilldade técnica e
14:25:40 firmaram entendimento favoravel em relagdo ao cumprimento pela Licitante dos
itens 23 e 26, que foram apresentados pela Licitante SANKHYA no dia
26/10/2023, gravado em video.
Pregoeiro 27/10/2023 Alguns principios devem ser observados durante o certame licitatério, dentre os
14:25:47 fuais cabem esclarecer:
Pregoeiro 27/10/2023 Deixo registrado que a razoabilidade condiciona a atuagio discriciondria da
14:26:06 Administragdo, coibindo a arbitrariedade, pelo excesso ou falta de proporcdo
entre o ato ¢ a finalidade a que se destina. “Um ato, mesmo observando os
requisitos legais para a sua formagao, pode recair na ilegalldade se nio for
razodvel, exorbitando do poder discricionario”,
Pregoeiro 27/10/2023 Razoabilidade e proporcionalidade sdo principios que possuem, na atividade
14:26:27 adminlstrativa, funcGes axioldgicas e teoldgicas essenciais, permitindo ¢ controle
dos atos administrativos pelos mais elevados valores que os justificam.
Pregoeiro 27/10/2023 A jurisprudéncia patria tem, de forma efetiva, cobrado o respeito a esses
14:26:34 principios, invalidando excessos de disposigdes editalicias despropositadas ou
comportamentos lrrazodveis praticados por gestores pablicos,
Pregoeiro 27/10/2023 Na gestdo, o adminlstrador esta obrigado a agir buscando como pardmetros a
14:27:27 melhor atuagiio, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solugdo mais
adequada economicamente na geréncia da coisa publica, objetivando...
Pregoeiro 27/10/2023 ...sempre a realiza¢do dos atos administrativos de acordo com a relagfio custo-
14:27:37 beneficio, de maneira que os recursos pablicos possam ser gastos da forma
mais vantajosa e eficiente.
Pregoeiro 27/10/2023 Dessa forma, declaro a Licitante SANKHYA aprovada na POC e abrirei o prazo
14:27:52 para manifestacdo de interposicdo de recurso.
Sistema 27/10/2023 Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de intencdo de recursos
14:30:54 para os itens/grupos na situacdo de “aceito e habilitade’ ou ‘cancelado no
julgamento”.
Pregoeiro 27/10/2023 Foi informado o prazo final para registro de inten¢do de recursos: 27/10/2023
14:31:48 as 15:02:00,
Eventos da Licitagio
Evento Data/Hora Observagdes
04/08/2023  Em virtude de Decisdo da Autoridade Competente, com base na Representac3o

Volta de fase

Suspenséo
adminlistrativa

Reativacao

Suspensado
administrativa

Reativagdo

Suspensio
administrativa

Reativacdo

Suspens3o
administrativa

Reativacdo

Suspensio
administrativa

Reativacdo

Suspensao
administrativa

18 of 20

10:37:23

07/08/2023
13:55:37

14/08/2023
13:40:39

14/08/2023
16:04:53

21/08/2023
13:31:00

2170872023
14:07:20
24/08/2023
11:05:02

24/08/2023
14:07:08

31/08/2023
15:52:13

31/08/2023
15:58:29

05/09/2023
13:31:21

05/09/2023
13:36:08

003.582/2023-0 do TCU.. Reagendado para: 07/08/2023 13:30

Previséo de reabertura: 14/08/2023 13:30:00; Diligéncias no licltante MXM
SISTEMAS.

Previsdo de reabertura: 21/08/2023 13:30:00; Andlise de documentos.

Previsdo de reabertura: 24/08/2023 11:00:00; Suspensdo Administrativa.

Previso de reabertura: 05/09/2023 13:30:00: Suspensdo Administrativa para
realizagao da Prova de Conceito no dia 1¢ de setembro de 2023.

Previsdo de reabertura: 05/09/2023 13:30:00; Suspens3o Administrativa

Previsao de reabertura: 14/09/2023 13:30:00; Suspensio Administrativa.

08/11/2023, 13:30
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g’ Abertura do prazo
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Reativagao

Suspensao
administrativa

Reativacdo

Suspensdo
administrativa

Reativagdo

Suspensdo
administrativa

Reativagao

Suspensdo
administrativa

Reativacao

Suspensdo
administrativa

Reativagao

Suspensdo
administrativa

Reativagdo

Suspensdc
adminlstrativa

Alteracdo equipe

Reativagio

Suspensdc
administrativa

Reativagdo

Suspensac
adminlstrativa

Reatlvacao

Fechamento do
prazo

14/09/2023
13:33:42

14/09/2023
13:53:17

22/09/2023
13:35:32

22/09/2023
14:37:09

26/09/2023
13:31:11
26/09/2023
16:12:12
2770972023
10:05:39
2710972023
12:15:19

02/10/2023
14:02:37

02/10/2023
15:57:16

05/10/2023
10:02:36
05/10/2023
10:38:59
09/10/2023
14:04:14

09/10/2023
14:37:26

16/10/2023
09:46:47

18/10/2023
14:03:10

18/10/2023
14:53:16

23/10/2023
14:09:20

23/10/2023
14:54:11
27/10/2023
14:00:12
27/10/2023
14:30:54

27/10/2023
14:31:48

Apds encerramento da Sessdo Publica,
itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo
Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada mais havendo a declarar,
dia 27 de outubro de 2023, cuja ata fol lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equlpe de Apolo.

Previsdo de reabertura: 22/09/2023 13:30:00;

realizagdo da Prova de Conceito.

Previsdo de reabertura:

Previsdc de reabertura:

Previsdo de reabertura: 04/10/2023 13:30:00;

Previsdo de reabertura:

Previsdo de reabertura:

Previsao de reabertura: 18/10/2023 14:00:00;

26/09/2023 13:30:00;

27/09/2023 10:00:00;

05/10/2023 10:00:00;

09/10/2023 14:00:00;

http:ﬁcomprasnet‘gov.brflivref’PregaofAtaEletronico.asg:?r?o_?%_u...
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Suspensdo Administrativa pa'rgi._ L y
: :;;
Suspensdo Administrativa.
Suspensdo Administrativa
Suspensdo administrativa.
Suspensao administrativa.

Suspensdo Administrativa.

Suspensio Administrativa.

Pregoelro Anterior: 98541919234-GEOVANNY DA SILVA VILAR . Pregoeiro Atual:
13292418780-PAULO VINICIUS DA SILVA BELCHIOR. Justificativa; Alteracio do

pregoeiro virtude férlas administrativa,

Previsdo de reabertura: 23/10/2023 14:00:00;

Suspensio virtude realiza¢do de

Prova de Conceito, com previsdo de reabertura para o dia 23/10/2023.

Previsdo de reabertura: 27/10/2023 14:00:00;

dlligéncia no dia 26/10/2023.

Abertura de prazo para intengdo de recurso

suspensdo virtude realizagio de

Fechamento de prazo para registro de intengdo de recurso: 27/10/2023 as

15:02:00.

Data limite para registro de recurso: 01/11/2023.
Data limite para reglstro de contrarrazdo: 06/11/2023.
Data limite para registro de decisdo: 13/11/2023.

os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos
Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 45, do
foi encerrada a sess30 as 16:57 horas do

08/11/2023, 13:30
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PAULO VINICIUS DA SILVA BELCHIOR
Pregoeiro Oficial

DAVI DA SILVA BARONE
Equipe de Apoio

VINICIUS EDUARDC DE ARRUDA PINTO
Equipe de Apoio

Ver Ata Original
Q Imprimir o
Relatério

Voltar
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Pregao/Concorréncia Eletrénica o 1"%43_ *\_s;;
* Visualizagdo de Recursos, Contra-Razbes e Decisdes - - ._\_;k___ / '
Preg&o n® 00033/2022 T

Sessfes: 1 2 (Ultima Sessdo do Pregdo)

Sess#o n° 2 (Ultima Sessao do Pregio)

Grupo 1
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

CNPJ): 39.385.463/0001-54 - Razdo Social/Nome: K-WAY LOGISTICA LTDA

- Intencdo de Recurso

- Recurso

- Contra-Razao do Fornecedor: 26,314.062/0005-61 - SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ [TDA
CNP): 39.847.728/0001-99 - Razfio Social/Nome: MXM SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA S/A

L - Intengdo de Recurse

- Recurso

- Contra-Razdo do Fornecedor; 26.314.062/0001-6]1 - SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA
CNPJ): 53.113.791/0001-22 - Razdo Soclal/Nome: TOTVS S.A.

- Intencdo de Recurso

- Recurso

- Contra-Raz3do do Fornecedor: 26,314,.062/0001-61 - SANKHYA JIVA TECNOLOGIA E INOVACAQ LTDA

Decisdo do Pregoeiro
Decisdo da Aut. Competente

Fechar

1of 21/11/2023, 09:10
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MARINHA DO BRASIL R
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA
33/054.1
63104.002473/2023-06
N° 30-116
Rio de Janeiro, RJ, 14 de dezembro de 2023.
Do: Diretor
Ao: Diretor de Abastecimento da Marinha
Assunto: Notificacdo de Acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -TC 022.588/2023-0
Anexo: copia do Of n° 61789/2023-TCU/Seproc, da Secretaria de Apoio a Gestdo de

Processos do TCU, e seus apensos.

1. Transmito a essa Diretoria, para conhecimento, 0 documento anexo, atinente
ao Acérdido n°® 2561/2023-TCU-Plendrio, que versa sobre o monitoramento do cumprimento das
determina¢des decorrentes do Acérddo n? 1.391/2023-TCU-Plenario.

VICTOR LEAL DOMINGUES
Contra-Almirante {IM)

Diretor
[ASSINADO DIGITALMENTE]|
Cépias:
DAdM c/anexo
EMA c/anexo
GCM ¢/anexo

SGM ¢/anexo
CCIMAR-01.2 c/anexo
CCIMAR-10 c/anexo
CCIMAR-12 c/anexo
CCIMAR-33 c¢/anexo
Arquivo ¢/anexo

63104.002477/2023-86
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Tribunal de Contas da Unido e *‘éf')
Secretaria-Geral de Controle Externo '
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OF{CIO 61789/2023-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 8/12/2023.
A Sua Exceléncia o(a} Senhor({a)
Diretor{a) de Abastecimento da Marinha
A/C do Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

Processo TC 022.588/2023-0 Tipo do processo: Monitoramento
Relator do processo: Ministro Jhonatan de Jesus
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Contratages

Assunto: Notificacdo de acérdao.
Anexos: pecas 26 e 28 do processo TC 022.588/2023-0.

Senhor{a) Diretor(a),

1. Informo Vossa Exceléncia do Acorddo 2561/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus, prolatado na sessdo de 6/12/2023, por meic do qual o Tribunal de Contas da
Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérd3o, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Por oportuno, solicito especial atengdo as informag¢fes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

4 Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicagéo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio & Gestéo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadag®@tcu.gov.br,
ou pelos telefones 0800-644-2300, op¢do 2, ou (61) 3527-5234 no horério das 10h as 17h.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente

Marcelo de Andrade Fernandes Pereira

Chefe do Servigo de Comunicagdo Processual 1, Substituto
{Subdelegacio de competéncia: art. 22, |, da Portaria-Seproc 2/2023)
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Tribunal de Contas da Unifo

INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizag3o de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informagbes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) No caso de acérddos apreciados por relago, na forma do art. 143 do Regimento Interno do TCU,
ndo ha relatério e voto. A fundamentagdo com que o Tribunal analisa as questdes de fato e de
direito encontra-se na instrugdo da unidade técnica juntada aos autos.

3) Nos termos do art. 30 da Resolugio-TCU n2 360/2023, quando da apreciagio de recurso interposto
a deliberacdo do Tribunal, sdo expedidas comunica¢des sobre a deliberagio adotada a todasg
autoridades, responsdveis e interessados a quem foi dirigida comunicagdo quando da adocio da
deliberacdo recorrida.

4) Em se tratando de processo de contas e havendo no acorddo responsaveis com contas julgadas
regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a sua
unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acérddo a esses responsaveis, nos
termos do art. 42, § 72, da Resolugdo-TCU 360/2023.

5} A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
é pressuposto essencial para a atuagdo do mandatdrio no processo, nos termos do art, 13, § 29,
da Resolugédo - TCU 36/1995.

6) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualguer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informagdes referentes aos respectivos endere¢os, ndo cabendo posterior arguicio de nulidade de
comunicacdo em decorréncia da alteragdo de enderego ndc informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 52, caput e § 22, da Resolucdo-TCU 360/2023. » )

7) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento interno do TCU, a
parte podera interpor recurso ao acdrddo. A interposicio de embargos de declaracio é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupgdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n? 8.443/1992.

8} A apresentacdo de peti¢c3o ou a interposicio de recurso deve observar as seguintes orientacfes:
a) ser dirigida ao relator do processo;

b} indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

¢) utilizar dos servigos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico
disponiveis no Portal TCU;

d) a peti¢do ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 42, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolugdo-TCU 360/2023.
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9) A informagio classificada na origem com restrigdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso & Informagdo {Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicagio objetiva da hip6tese de restricdo de acesso: informagao imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informag¢do imprescindive! a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo {reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificagao;
b.3) o prazo de restri¢iio de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informagdo.

¢) na hipétese de informagdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificagdo;

d) na hipétese de informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restrig3o de acesso e a pessoa a que se refere.
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.I;Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 32/2023 - TCU — Plenario
Relator - Ministro JHONATAN DE JESUS

ACORDAO N° 2561/2023 - TCU - Plenario

Trata-se de monitoramento de determinagio direcionada a Diretoria de Abastecimento da
Marinha por meio do subitem 9.4 do Acérdao 1.391/2023-TCU-Plendrio, que tratou de representago
a respeito de posstveis iregularidades ocorridas em pregio eletronico cujo objeto ¢ a contratagiio de
solugdo integrada de Software ERP, com fornecimento dos servigos de implantagdio, gestio de
mudang¢a organizacional, capacitagdo, suporte técnico e manutengdo, visando a apoiar os
macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil.

Considerando que o subitem 9.4 do Acérddo 1.391/2023-TCU-Plenirio determinou que a
Diretoria de Abastecimento da Marinha anulasse a inabilitagio da empresa MXM Sistemas e
Servigos de Informatica Ltda. e retornasse o processo ao estigio de aceitagio/julgamento de
propostas, bem assim avaliasse se os profissionais elencados na composi¢io da equipe técnica
designada para a execugio do objeto possuem as experiéncias minimas e as habilidades postuladas no
instrumento convocatério;

considerando que a Unidade Jurisdicionada promoveu o retorno do certame 3 fase de
habilitagio e a aceitagdo da proposta da MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda.;

considerando que a Comissdo Especial de Licitagdo concluiu pela reprovagio da MXM
Sistemas e Servigos de Informatica Ltda. em sua Prova de Conceito, por descumprimento de critérios
objetivos constantes no edital;

considerando que a licitante Sankhya Jiva LTDA., classificada em segundo lugar no
certame, foi habilitada apos concluir a Prova de Conceito;

considerando que os recursos das empresas MXM Sistemas e Servigos de Informatica
Ltda., Kway Logistica Ltda. e Totvs S.A foram examinados, tendo o pregoeiro decidido pela
manutengdo da habilitacdo da empresa Sankhya Jiva Ltda., decisio ratificada pela autoridade
competente;

considerando que, de acordo com as conclusdes obtidas pela AudContratagBes, as
determinagdes contidas nos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.2 do Acérdio 1.391/2023-TCU-Plensrio foram
cumpridas (pegas 26 e 27).

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea "a", 169, inciso V, e 243 do Regimento Intermo/TCU, e de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acérdio
1.391/2023-TCU-Plenario;

b) informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha quanto ao teor desta decis3o;

¢} apensar definitivamente os presentes autos ao TC 003.582/2023-0.

1. Processo TC-022.588/2023-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Interessado: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.,

1.3, Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contrataces
(AudContratagdes).

<
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1.6. Representagio legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessdo:

Ata n® 50/2023 — Plenario

Data; 6/12/2023 — Ordinana

Relator: Ministro JHONATAN DE JESUS

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Piblico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTAE
SILVA

TCU, em 6 de dezembro de 2023.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagbes

MONITORAMENTOQ DE ACGRDAQ

A. IDENTIFICACAQ DO PROCESSO

022.588/2023-0 Considergr cumpridas as determinagbes
UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Diretoria de Abastecimento da Marinha o 771000

OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo de solucdo integrada de Software ERP (Enterprise Resource Planning), na modalidade
on premise, de licenciamento perpétuo e flutuante, com fornecimento dos servigos de implantagio,
gestdo de mudanga organizacional, capacitagdo, técnico especializado e suporte técnico e
manutenc¢do, visando a apoiar os macroprocessos funcionais de abastecimento da Marinha do Brasil

PROCEDIMENTO MODALIDADE NUMERO DO NUMERO DO TC J
AUXILIAR DE CERTAME ORIGINARIO
CONTRATACAO

Nao se aplica Pregio Eletronico 33/2022 003.582/2023-0

B. MONITORAMENTO

ACORDAO A SER Acérdao 1.391/2023-TCU-Plenério, de 5/7/2023 (peca 3)
MONITORADO

Nio ha manifestagdo da UJ,

ITEM DO 94 Trro: Determinagdo | ANALISE: A complementar
ACORDAO:

Transcrigéo; d

9.4. determinar & Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. anule a inabilitagio da empresa MXM Sistemas e Servigos de Informatica Ltda., bem como
os demais atos subsequentes, e promova o retorno do certame 3 fase de aceitagdo/julgamento de
propostas, uma vez que tal eliminagéo foi indevidamente fundamentada no subitem 9.11.6 do
edital, sob o argumento de que 0 moédulo AWMaterial niio o atenderia, valendo-se de requisito de
qualificagdo técnico-operacional para avaliagdo das especificagdes do objeto ofertado, em afronta
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagio ao instrumento convocatério e em
desacordo com o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. avalie se os profissionais elencados na composigio da equipe técnica designada para a
execucdo do objeto, independentemente das denominagdes dos cargos, possuem as experiéncias
minimas ¢ as habilidades postuladas no instrumento convocatério, levando-se em consideragio o
dinamismo inerente ac mercado de TI e as diferentes possibilidades de gerenciamento de
atribui¢bes, bem como a capacidade técnico-operacional demonstrada pelo licitante, em vista dos
principios da razoabilidade e do interesse piiblico.
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mu Secretaria-Geral de Controle Externo TR LIRS

Unidade de Auditoria Especializada em ContratagSes RO j, e
Histdrico: T
1. Em instru¢do anterior (pe¢a 10), esta Unidade Técnica registroun que, embora a

ciéncia pela UJ do Acorddo em analise {pecas 7 ¢ 8), em consulta realizada no Portal de Compras
do Governo Federal, ndo fora possivel identificar a anulagéo da inabilitagdo da empresa MXM
Sistemas e Servigos Ltda. e tampouco a adogiio das demais medidas indicadas no Acérdédo
1391/2023-TCU-Plenario.

2. Por essa raziio foi proposta a realizagio de diligéncia com vistas a obter informagdes
atualizadas quanto ao andamento do Pregio Eletronico 33/2022, bem como quanto as medidas
adotadas com vistas a dar cumprimento ao Acorddo 1391/2023-TCU-Plenario, o que levou a
expedic¢do do Oficio 55322/2023-TCU/Seproc, de 6/11/2023 (pe¢a 11).

Resposta da Unidade Jurisdicionada:

a) foi promovido o retorno a fase de habilitagdo, em 4/8/2023, conforme ata
complementar anexada aos autos. Ato continuo, em 14/08/2023, foi rejeitada a proposta
vencedora 4 época, da licitante TOTVS S.A., com aceite da proposta da Licitante MXM Sistemas
e Servigos Ltda., e foram solicitados ¢ examinados documentos complementares para avaliagdo
dos profissionais elencados na composi¢do da equipe técnica da licitante, item 9.4.2, do Acdrdao
01391/2023 (pe¢a 14, p. 1);

b) em evento complementar 3 habilitagdo da licitante MXM Sistemas ¢ Servigos Ltda.,
na Prova de Conceito realizada pela Licitante, em 20/09/2023, a Comissdo Especial de Licitagéo
concluiu pela reprovagio da referida empresa, por descumprimento a critérios objetivos
constantes no Instrumento Convocatério, conforme Parecer anexado aos autos;

c) em razio da anulacdo dos atos subsequentes, passou-se a analise da proposta e dos
documentos de habilitagiio da licitante Sankhya Jiva LTDA., classificada em segundo lugar no
certame. Ap6s a referida licitante concluir a Prova de Conceito, foi realizada a sua habilitagéo em
27/10/2023 e concedido prazo para que as licitantes interpusessem recursos administrativos (peca
14,p. 2); ¢

d) os recursos das empresas MXM Sistemas ¢ Servigos Ltda., Kway Logistica Ltda. e
Totvs S.A foram examinados, tendo o Pregoeiro decidido pela manutengio da habilitagio da
empresa Sankhya Jiva Lida., decisdo ratificada pela Autoridade Competente (peca 14, p. 2).

Andlise:
3. De acordo com as informagdes prestadas pela Unidade Jurisdicionada:
a) foi realizada a anulagdo da inabilitagdo da empresa representante, MXM Sistemas e

Servigos de Informatica Ltda. e promovido o tetorno do certame 3 fase de aceitagdo/julgamento
de propostas; e

b) foram solicitados e examinados documentos complementares para avaliagdo dos
profissionais elencados na composicio da equipe técnica da licitante.

4, Tendo em vista as informagdes prestadas, entende-se cumpridas as determinagdes
contidas nos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acorddo 1.391/2023-TCU-Plenério.

C. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Em virtude do exposto, propoe-se:

5.1. considerar atendidas as medidas solicitadas no item 9.4 do Acérdao 1.391/2023-TCU-
Plenério;




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

5.2. informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha do acdrdao que vier a ser proferido,
destacando que o relatério € o voto que fundamentam a deliberagfo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos; ¢

5.3. determinar o apensamento ao processo originador (TC 003.582/2023-0), nos termos
do art. 36 da Resolugdo - TCU 259/2014, alterada pela Resolugédo - TCU 321/2020.

AudContrata¢des, 3* Diretoria, em 24/11/2023.
(Assinatura Eletrénica)

Ana Cristina Dimas de Souza

AUFC, matricula 6637-0

»
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicagio: Oficio 061.789/2023-SEPROC
Processo: 022.588/2023-0

Orgdo/entidade: Marinha - Centro de Controle Interno da Marinha - CCIMAR

¢ Destinatario: CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagdo acima indicada dirigida
#/a0 CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA MARINHA pelo Tribunal de Contas da
Unifio, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 11/12/2023

(Assinado eletronicamente)

MARCIO FERREIRA PEREIRA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.






