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distribuicdo; iv) controle financeiro; v) controlar logistica de transporte; vi) gerengarvﬁl‘é}(
realizar interfaces; e viii) manter cadastros; visando manter as cadeias de suprlmentf) %ias -
seguintes categorias de material: Combustiveis, lubrificantes e graxas, suprimentos de
intendéncia, salde, fardamento, municdo e sobressalentes, por 60 (sessenta) meses. As
demais informacdes sobre o objeto constam no Termo de Referéncia (TR) (fls. 236/266). O

valor de referéncia para a contratacio é de R$ 36.142.154,00 (trinta e seis milhdes, cento e

quarenta e dois mil, cento e cinquenta e quatro reais) (fl. 262).

2.2. Da Relatoria do Processo

Trata-se de Processo Administrativo composto de 02 {dois) volumes, totalizando

348 (trezentas e quarenta e oito) folhas. Destacam-se, para a presente analise, as principais

pecas:

a) Termo de Abertura de Volume (fl. 01);

b) Abertura de Processo Licitatério (fl. 03);

c) Declaracio de Recursos Orgamentarios (fl. 04);

d) Portaria N° 180/MB, de 16 de Julho de 2001, que fixa diretrizes para Licitacoes,
Acordos e Atos Administrativos no ambito do Comando da Marinha e delega
competéncia ao Secretario-Geral da Marinha para estabelecer normas sobre
estes assuntos (fls. 05/07);

e) Portaria MB/MD N° 38, de 21 de marco de 2022, que fixa diretrizes para
licitacdes, acordos e atos administrativos no ambito do Comando da Marinha
(fls. 08/11);

f) Portaria N° 28/SGM, de 1° de julho de 2021, que subdelega competéncias aos
Titulares de OM subordinadas a SGM (fls. 12/13);

g) Cépia do DOU n® 208, de 29 de outubro de 2020, secao 2, p. 1, que comprova a
nomeacao do Diretor de Abastecimento da Marinha (fl. 14);

h) Portaria N° 11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, que designa o Ordenador de
Despesas da DAbM (fl. 15);
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Portaria N°® 36/DAbM, de 30 de marco de 2022, que designa militares para
realizarem licitacbes na modalidade pregao, na forma eletrénica e presencial (fl.
16);

Portaria N° 61/DAbM, de 3 de maio de 2022, que designa a Equipe de
Planejamento da Contratacéo (fl. 17);

Lista de Verificacao para contratagao de solucdes de tecnologia da informacio e
comunicacao - TIC elaborada pela Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e
Contratos Administrativos (CNMLC/DECOR/CGU/AGU) (fls. 18/20):

Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 21/25);

m) Oficio N® 307, de 11 de agosto de 2020, do Diretor de Abastecimento da

Marinha ao Secretario-Geral da Marinha, acerca do Sistema Digital para
atendimento das fungdes logisticas do SAbM (fl. 26);

Relatério 60-02/2020, do Departamento de Informéatica da DAbM (fls. 27/34);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 37/74);

Estudo de Apoio Multicritério 8 Tomada de Decisao para a Escolha do Método
de Terceirizacdo a ser Empregado na Modernizacio do Sistema de
Abastecimento da Marinha (AMDMODSADbM) (fls. 75/89):

Aviso de Chamamento Publico para elaboracio de propostas (fl. 95);
Questionario a fornecedores (fls. 96/124);

Quadro Resumo das Propostas Comerciais e sua referente Pesquisa de Precos
(fls. 125/213);

Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 214/221);

Minuta de Edital do Pregéo Eletrénico N° 33/2022 (fls. 222/235):

Minuta do Termo de Referéncia (fls. 236/266);

w) Minuta dos Requisitos Funcionais e Nao Funcionais (fls. 268/308);

X)

y)
z)

Minuta do Detalhamento dos Estregiveis do Servico de Implantacio (fls.
309/313);

Cronograma Fisico-Financeiro {fl. 314);

Minuta de Termo de Contrato de Fornecimento de Solucdo de Tecnologia da

Informacao e Comunicacao (fls. 327/331);
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encaminhamento do Processo a Assessoria para Assuntos Juridicos da DEbM -
para apreciacdo e emissdo de Nota Técnica (fl. 347); e

bb)Termo de remessa (fl. s/n).

E o relatério, passo a opinar.
2.3. Dos Requisitos Formais

No que tange a regularidade da formacao do processo, convém salientar, de plano,
que foram parcialmente observadas as formalidades exigidas no caput do artigo 38, da Lei
n° 8.666/93, na Portaria n° 1.243/MD/2006, no artigo 7.5 da SGM-105, no § 4°, do artigo
22, da Lei n° 9.784/99 e na Orientagio Normativa n° 2, de 01 de abril de 2009, da AGU, que
versam a respeito da obrigatoriedade de os processos administrativos serem devidamente
autuados, protocolados e numerados.

A Orientacdo Normativa AGU n°® 2/2009 informa que o processo administrativo
devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao,
com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia
cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade com a Portaria
Normativa MD n°® 1.243/2006, para os o6rgaos militares, que também dispoem sobre
procedimentos gerais referentes a gestao de processos.

Para a correta instrucdo processual, alerta-se apenas para a necessidade de

ratificacio do Edital pela autoridade competente. bem como a correcio do n°® do processo

das fls. 01 e 03 e o valor total estimado do servico das fls. 03 e 04, de acordo com o valor

descrito na fl. 262.
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2.4. Da Adequacao a Espécie de Licitacdo e sua Justificativa

Cabe observar, a priori, que a Licitacdo é parte de um conjunto de fases e atos que
permeiam a contratacio publica, cuja funcio precipua € atender a uma necessidade da
Administracdo da maneira mais vantajosa possivel. A importancia do procedimento
licitatério surge na possibilidade de promover a concorréncia isondmica dos interessados,
bem como na adequacio dos meios de obtencao das demandas - estabelecendo critérios
objetivos em instrumento convocatério pablico - aos ditames constitucionais®.

Logo, a regra de conduta direcionada & Administracio Publica para aquisicao de
bens e servicos é a utilizagdo do processo licitatério, cujo objetivo maior é a busca pela
proposta mais vantajosa. Assim, apenas em situagdes em que a lei dispensa o Administrador
desse dever, conferindo-lhe a facuidade de realizar uma contratacao direta, é admitida a
contratacao sem que se leve a termo o processo licitatério.

No caso em analise, ressalta-se a obrigatoriedade do processo licitatorio, ja que
inexistem razées que tornem a competicao inviadvel ou desnecessaria, hipoteses estritas e
elencadas nos Arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93 (Estatuto de Licitacoes e Contratos). Em
consonancia com a referida disposicdo da Constituicio Federal, a dispensa e a
inexigibilidade de Licitacdo constituem-se como exce¢bes, ndo cabendo ao Orgjo licitador
estendé-las nem as interpretar ampliativamente.

Salienta-se, também, a escolha adequada da modalidade licitatéria utilizada - o
Pregao Eletrénico - ja que o objeto da contratacio é considerado bem ou servico comum,
ambos definidos pelo § Gnico, do Art. 1°, da Lei n° 10.520/2002; pelo inciso |1, do Art. 3°, do

Decreto n°® 10.024/2019 e pela AGU? como “aqueles cujos padroes de desempenho e

Lu

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serido
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

’0 vocabulo legal “usuais” é a pedra de toque. Se tais requisitos do objeto puderem ser atendidos por
especificacbes usuais de mercado, o objeto é comum. Ou melhor, se os fornecedores dos bens e servicos
pretendidos oferecem usualmente seus produtos com os requisitos requeridos, tal objeto é comum. Ou,
ainda, se a maioria significativa dos fornecedores oferece seus produtos no mercado com os requisitos
requeridos pela administraco, é de se entender que tais produtos (bens e servicos) tém natureza comum,
nos termos legais. IN: BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Uni3o. Manual de Licitacdes e
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espeﬁg
usuais no mercado”. Essa definicio objetiva encontra-se no item 12.1.2 do TR (fl. 262e)ft ;‘3

O tipo de licitacdo - menor preco global por grupo (fl. 222, item 1.3) - esta em
consonancia com o inciso X, do Art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002 e também com o Art. 7° do
Decreto n® 7.892/2013. Nao ha obices neste sentido.

Necessario salientar que esta é uma contratacdo de TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

E COMUNICACAOQ (TIC) cuja estimativa de precos € superior ao disposto no inciso Il, do Art.

24, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos). Logo, deve obrigatoriamente ser
observada a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 04 de abril de 2019, para contratacoes
de TIC, consoante seu § 1°, do Art. 1°.

Ademais, justamente por ser uma contratacao de TIC, esta deve estar prevista no
Plano Diretor de TIC (PDTIC) da Marinha e no Plano Anual de Contratagoes, bem como estar
alinhada & Estratégia de Governo Digital instituida pelo Decreto n® 10.332/2020, o que foi
devidamente observado pela Administracao (fl. 22).

No tocante a justificativa da contratacgao, requerida por forca do inciso |, do Art. 3°,
da Lei n® 10.520/2002, esta se encontra respaldada pormenorizadamente no Documento de
Oficializacdo da Demanda (fls. 21/36), nos Estudos Técnicos Preliminares (fls. 37/74) e no
Termo de Referéncia (fls. 236/266). Sem adentrar no escopo técnico, atesta-se, aqui, pela
sua plausibilidade juridica.

Ressalta-se que os valores estipulados para a contratacdo sao superiores a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), ndo sendo obrigatdria, portanto, a realizagao do certame
exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme inciso |, do Art. 48,
da Lei Complementar n° 123/06 c/c Art. 6° do Decreto n° 8.538/15. Sobre o tema,

recomenda-se verificar o disposto no item 2.10 da presente analise.

Outrossim, depreende-se, pelos documentos que instruem o processo (fl. 246, item
3.4), que o objeto da contratagdo ndo podera ser parcelado sem prejuizos a instituicdo,
dado que seus itens constituem um conjunto inter-relacionado de servicos. Para tanto,

entende-se que a Administracdo constatou, tecnicamente, que a solu¢do de TIC ora em

comento é: (i). tnica, conforme disposto no Art. 3° I, da IN/SGD/ME n° 1/2019, ainda que

compreenda fases de implementacio da solucdo e servicos continuos de manutencao; e (ii).

Contratacées Administrativas. Brasilia: AGU, p. 73.
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passivel de ser objeto de execucdo indireta, ndo estando nos casos de vedacio dos incisos

do Art. 3°do Decreto n® 9.507/2018.

Ainda sobre os valores e o objeto da contratacdo, é necessario que a Administracio

ateste que a contratacao é heterogénea e nio padronizada, ndo havendo Preco Maximo de

Compra para Item de TIC (PMC-TIC) aplicavel a solucio, se este for o caso.

A presente Nota Técnica seguird na avaliacdo dos pressupostos necessarios a
correta legalidade do procedimento licitatério; no entanto, é possivel afirmar que a
situacao fatica cumpre, inicialmente, os requisitos legais de enquadramento na modalidade

correta de licitacao.

2.5. Da Autorizacao para Abertura de Licitacao

A autorizacao de servidor competente para a abertura da licitacdo - consoante o
caput, do Art. 38, da Lei 8.666/93 (Estatuto de Licitacdes e Contratos) e do inciso V, do Art.
8°, do Decreto n° 10.024/2019 - encontra-se acostada aos autos (fl. 03). Contudo, é

necessario considerar que a_contratacdo deverd ser necessariamente submetida 3

Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, a qual cabe autoriza-la,

consoante Art. 9°-A do Decreto n° 7.579/2011; §2°, do Art. 1°, da IN/SGD/ME n° 1/2019 e
inciso |, do Art. 2°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 5, de 11 de janeiro de 2021.

2.6. Do Planejamento Prévio para a Contratacao

O planejamento constitui-se em etapa primordial da fase interna da contrataciao
publica, defendido por parcela da doutrina administrativa como a parte mais importante de
um processo’, na qual sio examinadas as necessidades da Administracdo, as solucdes
adequadas - que serdo externadas no Instrumento Convocatério e Termo de Referéncia - e
0s possiveis riscos da contratacio. Destarte, devem ser fundamentalmente observados os
requisitos referentes ao planejamento, que se consubstanciam no inciso Ill, do Art. 3°, da

Lei n® 10.520/2002 e também na IN/SGD/ME n®° 1/2019, a qual se traz a analise:

°Nas palavras de Renato Geraldo Mendes: “[...] o planejamento da contratacdo deve passar de
coadjuvante a ator principal, e a licitagdo, de atriz principal & coadjuvante. Essa ndo é uma mudanca
facil, mas necessaria”. IN: MENDES, R. G. O processo de contratacio publica - fases, etapas e atos.
Curitiba: Zénite, 2012, p. 25.
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Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapais': o7
| - instituicao da Equipe de Planejamento da Contratacao;
Il - elaboracio do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao; e
Il - elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Cabe salientar que ¢ imprescindivel que os documentos de planejamento sejam

elaborados também de forma digital, em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestao

da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia, na esteira do § 8°, do Art. 9°, da IN em referéncia.

Em consonancia com a norma, foi corretamente elaborado o Documento de
Oficializacdo da Demanda (fls. 21/25), identificando a demanda, motivacao, resultados
almejados, recursos e os integrantes da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) também foi devidamente elaborado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante (fls. 37/74), demonstrando pormenorizadamente a
necessidade a ser suprida e a construcao da solugdo; bem como foram comparados
diferentes cenarios, tais como licenciamento nominal e flutuante. Também foi anexado aos
autos o estudo de Apoio Multicritério a tomada de Decisdo para a escolha do método de
terceirizacio a ser empregado na Modernizagao do Sistema de Abastecimento da Marinha
(AMDMODSADbM), elaborado pelo Centro de Analises de Sistemas Navais - CASNAV (fls.
75/89) demonstrando que a solucdo escolhida ¢ a mais adequada 3 consecucado dos
objetivos da MB. Mais uma vez, cabe a esta analise atestar pela adequaco juridica do feito
e pela plausibilidade da argumentacao.

Sobre o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia, estes foram
devidamente anexados aos autos (fls. 214/221 e 236/266), respectivamente. O TR sera

analisado em item posterior.
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2.7. Da Pesquisa de Precos

Em relacdo & Pesquisa de Precos, frisa-se que esta é medida imprescindivel que
demonstra a vantajosidade* na contratacio que a Administracao pretende fazer, atestando
que o valor estipulado corresponde aos precos habitualmente praticados no mercado.

Sobre o tema, traz-se o Acordio 868/2013, do TCU:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que
conduziu o Acérdao 2.170/2007 - TCU - Plenério, citado no relatério de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de
precos, ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”, pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de
orgdos pulblicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
0s Orgdos de controle -~ a exemplo de compras/contratacées realizadas por
corporagdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracao PUblica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a realidade
do mercado.”

Com relacdo ao documento que formalizard a Pesquisa de Precos, a Instrucao
Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020, do Ministério da Economia (IN/ME n® 73/2020),

dita as seguintes regras:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no
minimo:

I - identificacdo do agente responsavel pela cotacao;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

HI - série de precos coletados;

IV - método matemaético aplicado para a definicao do valor estimado: e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio
de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucio do servico, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Acerca dos parametros de afericio de precos, continua a instruir a IN/ME n°
73/2020:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicio e contratacdo de servicos em geral sera

*“[..] a pesquisa de precos no mercado deve ser a mais ampla possivel de forma a possibilitar que a
Administracdo possa optar pelo preco mais vantajoso em termos econdmicos”. IN: Revista Zénite de
Licitacdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 89, p. 600, jul. 2001, se¢do Perguntas e Respostas.
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realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de*forrﬂ&‘ 4:
combinada ou nao: & -

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cota¢bes refiram-se a aquisi¢des ou contratacées firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes puUblicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacio,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |l.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, deveri ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

If - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

Registra-se aqui que a Administragdo inseriu pesquisa de precos diretamente com
fornecedores, estabelecendo o resultado dos orcamentos (fls. 127/213), bem como a base
dos calculos (fls. 69/71), além de inserir o Quadro-Resumo das Propostas (fl. 125). Ressalta-
se que, pelo perfil peculiar do objeto a ser executado, ha dificuldades na utilizacdo dos
parametros dos incisos | e Il da norma supracitada, o que resta devidamente justificado nos

ETP. Nao obstante, recomenda-se a elaboracdo de Planilha de Composicido de Custos e

Formacao de Precos, conforme modelo e métodos constantes nos anexos da Portaria

SGD/ME n° 5.651/2022° tanto para parametrizar o valor referencial da contratacdo quanto

°1.1. A Planilha de Custos e Formacao de Precos é uma importante ferramenta que contribui para a analise
critica da composicao dos pregos unitarios e total, com vistas a mitigar a assimetria de informacdes e auxiliar
na eventual realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo.

1.2. A Pianilha de Custos e Formacao de precos deve ser entregue pelo licitante durante a fase de recebimento
de propostas e ndo se vincula a estimativa apresentada pelo 6rgio contratante na fase de planejamento da
contratacao.

2. Os componentes de custos que integram a planilha sao:

2.1. Custo de Pessoal: Consolida todos os custos incorridos com a utilizacdo de servicos de profissionais
independente do regime ou modalidade de vinculo com a empresa. Devera ser computado o somatério de
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para melhor avaliar as propostas na ocasido do certame. Isso porgue alguns itens da

contratacdo, notadamente aqueles relacionados a servicos (fls. 58/65), podem possuir

variacoes significativas em custos unitarios que os compdem quando comparados nas

propostas das empresas licitantes. Logo, s.m.j.. tem-se que a Administracao possivelmente

prescindird de uma analise_mais critica e minuciosa sobre custos nao _exequiveis, 0 que

podera deixa-la mais suscetivel 8 manipulacio de precos e ao jogo de planilha.

Outrossim, o Art. 20 da IN/SGD/ME n°® 1/2019 preceitua que a estimativa de preco
da contratacido devera ser realizada pelo Integrante Técnico com o apoio do Integrante
Administrativo para elaboracdo do orcamento detalhado, composta por pregos unitarios e

de acordo com a IN SEGES/ME n° 73/2020. Necessario, no caso em tela, que o Integrante

Administrativo ratifique a elaboracio do resultado da pesquisa de precos.

2.8. Da Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

Na esteira do que exige o inciso IV, do Art. 3°, da Lei n°® 10.520/2002 e o inciso VI,
do Art. 8°, do Decreto n° 10.024/2019, a Administracdo designou corretamente os
Pregoeiros e a equipe de apoio por meio da Portaria n® 36/DAbM, de 30 de marco de 2022
(fl. 16).

todos os custos acrescidos dos encargos aprovisionados que afetem a composigao do preco final ofertado, a
exemplo da remuneracido, encargos sociais, auxilios e beneficios dos recursos humanos relacionados a
prestacao do servico.

2.2. Custos com software: Equivale ao somatorio de todos os custos de disponibilizagao e utilizacdo de
recursos de software que integrardo a prestacdo dos servi¢cos e que afetem a composicao do prego final
ofertado, a exemplo de ferramentas de automacdo, ferramentas de monitoramento, ferramenta de
desenvolvimento, softwares de analytics ou de inteligéncia artificial, dentre outras.

2.3. Custos com recursos de computacdo: Equivale ao somatério de todos os custos de disponibilizagao e
utilizacdo de recursos fisicos ou virtuais de computacdo que integrardo a prestacao dos servicos e que afetem
a composicao do preco final ofertado, a exemplo de instancias de computacgao, plataformas, middlewares,
centrais de processamento de dados, entre outros recursos de computacao.

2.4. Custos com equipamentos: Equivale ao somatorio de todos os custos de disponibilizagdo e utilizacdo de
equipamentos, utilitarios e dispositivos diversos que serdo utilizados diretamente na prestacao dos servicos e
que afetem a composicdo do preco final ofertado, a exemplo de equipamentos de comunicacao, ferramentas
de medicao eletrbnica, tokens, midias, gerador de sinal, dentre outros.

2.5. Custos com servicos de informacdes: Equivale ao somatorio de todos os custos de fornecimento de
informacdes técnicas especializadas as equipes que prestam os servigos e que afetem a composicao do prego
final ofertado, a exemplo de plataformas digitais de fornecimento de conteldo técnico especializado, servicos
de mentoring, plataformas de suporte especializado, entre outros solugdes de fornecimento de informacées
técnicas especializadas.
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2.9. Do Termo de Referéncia fﬁ«

A elaboracido do Termo de Referéncia é, via de regra, parte obrigatéria da fase
interna do procedimento licitatorio para contratacées de TIC. Assim sendo, a
Administracdo observou sua indispensabilidade e o acostou aos autos (fls. 236/266),
seguindo o modelo elaborado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da

Economia. Sobre o documento, cabem os seguintes apontamentos: (i). no item 4.3.,

recomenda-se a insercdo tanto da IN/ME n° 73/2020 quanto da Portaria SGD/ME n°

5.651/2022: (ii). no item 4.11, poderia_ser inserida ou referenciada a forma de

acionamento da garantia e a comunicacio entre as partes, consoante alinea “d”, do inciso

Il. do Art. 16. da IN/SGD/ME n°® 1/2019. vide item 6.2 do TR; {iii). dentre as requisicoes, faz-

se necessaria a inclusdo de referéncia ao item 3.3.5, do TR, concernente aos requisitos de

capacitacio. na esteira da alinea “e”, do inciso Il. do Art. 16, da norma supracitada; (iv).

reforcar, nas responsabilidades da Contratante, a previsdo de todos os direitos de

propriedade intelectual e autorais pertencentes 8 Administracao (vide item 4.6.1 do TR).

justificando os casos de sua nido ocorréncia; (v). Referenciar, no item 12.2.1. o inciso |ll, do

Art. 49. da Lei Complementar n° 123/2006; e (vi). observar, no item 8, as analises

pertinentes realizadas no tépico 2.7 desta Nota Técnica.

Outrossim, ha também a necessidade de retificar a norma que fundamenta a

vigéncia do contrato por 60 (sessenta) meses descrita na Clausula Segunda (fl. 329, v), visto

que o §1° do Art. 57, da Lei n° 8.666/1993 versa apenas sobre prorrogacdo contratual

pelos motivos elencados_em seus incisos, todos referentes a ocorréncias na execucao

contratual. Sobre este ponto, entendeu-se, pelo decorrer da presente andlise, s.m.j., que o

contrato para o objeto em questido seria um_contrato por escopo, a excecio do item 6

(Servico de suporte técnico e manutencdo), a ser mensalmente disponibilizado a

Administracdo. o que parece caracterizar um servico continuo (atividade de custeio).

Portanto, é recomendavel que: (i). a luz do exposto em item 2.4. desta analise, seja

justificado que ha somente uma _soluciao de TIC em vias de contratacdo: e (ii). sejam

adequados todos os documentos da fase interna de planejamento aos moldes do Art. 57, |,

da Lei n° 8.666/1993. que, ao nosso_sentir, seria a justificativa mais adequada a nao
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adstringéncia aos créditos orcamentarios anuais, possibilitando a contratacio de longa

duracao.

2.10. Da Minuta do Edital e Da Minuta de Contrato

Tanto a Minuta do Edital quanto os instrumentos da avenca devem ser reflexos
das disposicdes contidas no Termo de Referéncia. S3o, pois, as manifestacdes da vontade
da Administracao em celebrar o contrato®.

No caso em tela, a minuta foi corretamente elaborada com base no modelo da
Camara Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido, modificada pontualmente para amoldar-se ao objeto da contratacdo. Nao
ha apontamentos a serem realizados.

Também se encontra acostada, como Anexo Il, a minuta contratual padronizada

(fls. 327/331). Sobre esta, aconselha-se apenas a observacio da Clausula Segunda -

Vigéncia, nos termos descritos em item 2.9 desta analise.

2.11. Da Designagao dos Agentes Competentes para o Processo

Foram juntados aos autos os seguintes documentos comprobatérios de

competéncias ou delegacoes:

a) Portaria N° 180/MB, de 16 de Julho de 2001, que fixa diretrizes para Licitagdes,
Acordos e Atos Administrativos no ambito do Comando da Marinha e delega
competéncia ao Secretario-Geral de Marinha para estabelecer normas sobre
estes assuntos (fls. 05/07);

b) Portaria MB/MD N° 38, de 21 de marco de 2022, que fixa diretrizes para
licitagdes, acordos e atos administrativos no ambito do Comando da Marinha

(fls. 08/11);

®Nio é dificil perceber que a vontade da Administracio é integralmente manifestada no edital. Essa
manifestacao de vontade, decorrente do planejamento, é escrita, pois o edital é materializado em um
instrumento e assinado por agente competente da Administracdo e, se tudo isso nio bastasse, é ainda
publicado. Com a publicagdo do edital, a Administracio manifesta formal e materialmente a sua
vontade, para todos os efeitos juridicos. Portanto, com o edital, temos a primeira vontade do futuro
acordo. IN: MENDES, R. G. O processo de contratagao publica - fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite,
2012, p. 31.
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g 224 \

. . Fls.__-2 =
¢) Portaria N° 28/SGM, de 1° de julho de 2021, que subdelega competéneias %05 0o
Titulares de OM subordinadas a SGM (fls. 12/13); S

7
~

d) Copia do DOU n° 208, de 29 de outubro de 2020, secdo 2, p. 1, que comprova a

-

nomeacao do Diretor de Abastecimento da Marinha (fi. 14);

e) Portaria N° 11/DAbM, de 31 de janeiro de 2022, que designa o Ordenador de
Despesas da DAbM (fl. 15);

f) Portaria N° 36/DAbM, de 30 de margo de 2022, que designa militares para
realizarem licitagbes na modalidade pregao, na forma eletrénica e presencial
(fl. 16); e

g) Portaria N° 61/DAbM, de 3 de maio de 2022, que designa a Equipe de
Planejamento da Contratacao (fl. 17).

Todas as comprovagoes de competéncia estao corretamente designadas.
2.12. Adequacao Orcamentdria

Preliminarmente, ressalta-se que ndo ha necessidade de os recursos ja estarem
previamente liberados ou empenhados para que possa ser iniciado o processo licitatorio,
em sentido lato, sendo suficiente a existéncia de previsao orcamentaria e que sejam
observadas as exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, é necessario trazer a tona a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n°

17/2012:

“AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO PARA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE EMPENHO
ANTES DA CELEBRACAO DO CONTRATO.

I. Os procedimentos licitatorios referentes a obras, servicos e compras, assim
como os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, somente poderao ser iniciados quando houver
previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagoes decorrentes.

Il. Para fins de instauracdo de procedimento licitatério, a emissao de empenho
ou de pré empenho nao é obrigatéria, em razdo de auséncia de previsao
expressa em lei nesse sentido e, na sua auséncia, pode ser suprida por
Declaracao do ordenador de despesa do ente que ateste a previsido de recursos
orcamentarios. “ {grifo nosso).

Foi devidamente anexada a Declaracao de Recursos Orcamentarios ratificada pelo

Ordenador de Despesas (fl. 04).
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2.13. Dos Comprovantes de Habilitacdo da Futura Contratada

Os artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 elencam, em seus incisos, a documentacgao

exigida para a habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeira e

regularidade trabalhista. O edital traz todos os comprovantes necessarios para a

contratacao.

Ha de se ressaltar que o cadastro prévio no SICAF, segundo os Art. 3° e 6° da

Instrucdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, abrange as seguintes requisi¢oes:

Art. 3° O Sicaf contera os registros da habilitagao juridica, da regularidade fiscal e
da qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela
Administracdo Puablica, conforme previsto na legislagio e nesta Instrugao
Normativa, em especial as que acarretem a proibicdo de participacdo em
licitacbes e celebragdo de contratos com o Poder Publico.

Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

| - credenciamento:

Il - habilitagao juridica;

Il - regularidade fiscal federal e trabalhista;

IV - regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;

V - qualificacdo técnica; e

VI - qualificacao econdmico-financeira.

Assim, o registro regular no SICAF para cada um desses topicos supre as exigéncias

correspondentes. Ndo obstante, além do SICAF, deverao ser acostados aos autos:

g)

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;

Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa (CNDT);
Declaracao de cumprimento do disposto no Art. 7°, XXXIll, da Constituicao
Federal, conforme Lei n°® 9.854/99;

Comprovacao de Regularidade com o FGTS; e

Comprovacao de Regularidade com a Seguridade Social.
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Salienta-se que os trés primeiros documentos podem ser substituidos® pela ?

q €~ \
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo TCU. Fs. o3
2 1P,
FENTOREP NS
2.14. Do envio dos autos a Consultoria Juridica da Uniao ~ -

Cabe ressaltar que o inciso VI, alineas “a” e “b”, do Art. 11, da Lei Complementar n°
73/1993, designa a competéncia da Consultoria Juridica da Unido (CJU/AGU) para examinar,
prévia e conclusivamente, no ambito das Forcas Armadas, os contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados. Outrossim, o Art. 38 da Lei de Licitacdes e
Contratos prevé, em seu inciso VI e em seu paragrafo Unico, a necessidade de parecer
juridico com o fito de aferir o atendimento do processo de contratacdo aos requisitos

legalmente exigidos. Nao sendo caso de excecao, atesta-se, aqui, que os autos do processo

em _epigrafe deverdo ser remetidos a CJU como condicdo indispensavel para o

prosseguimento da contratacio.

3. CONCLUSAO

Na busca pelo interesse publico, e em respeito aos principios que regem a
Administracao Publica, faz-se imperativo que o procedimento licitatorio atenda, de forma
expressa, a todos os ditames constitucionais, legais e procedimentais pertinentes,
garantindo também a lisura dos certames. E neste sentido que se orienta a presente anélise,
com fim de assessorar a Administra¢do para o perfeito cumprimento do ato de contratacio
publica.

Nesses termos, no entendimento desta Assessoria, resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato

administrativo, entende-se que, procedidas as alteracoes propostas neste opinativo, os

autos do processo em epigrafe encontram-se aptos para seguirem o tramite de contratacao,

por estarem de acordo com os ditames que regem a matéria.
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Dessa maneira, com maxima vénia as opinides divergentes e a titulo de anélise,
estes sao os apontamentos que se consideram importantes a serem observados por ocasiao

da confeccao desta Nota Técnica.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2022.

ROBERTO
Capitio de Corveta (T)
Analista
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SINGRA-GCV: TR revisado apos analise da assessoria para assuntos
juridicos.

De : Lucimar qua., 03 de ago. de 2022 09:26
<lucimar.lial@marinha.mil.br> » 7 anexos

Assunto : SINGRA-GCV: TR revisado apds
analise da assessoria para
assuntos juridicos.

Para : dabm.licitacao
<dabm.licitacao@marinha.mil.b

r>
, Cc : Bellini
N
<bellini@marinha.mil.br>,
RENATO CESAR
<renato.cesar@marinha.mil.br
>
Responder para : Lucimar

<lucimar.lial@marinha.mil.br>

Prezados bom dia,

SOL atualizar o Processo Administrativo: n° 63079.001351/2022-68,

considerando:

1) TR, versao 02AGO;

2) Anexo 1V do Edital, Planilha de Custos e Formagéo de Pregos e Apéndice IV

-~ do TR - Cronograma Fisico Financeiro;

3) Portaria da Equipe de Planejamento do SINGRA-GCV;

4) Oficio n° 256, de 8 julho de 2022, do Diretor de Abastecimento da Marinha
ao Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha, via Diretor de
Administragdo da Marinha e Secretario-Geral da Marinha; e

5) Respostas da Nota Técnica. Ressalta-se que as constatagdes referentes aos
itens 2.3, 2.10 e 2.13 e 2.14 sdo de competéncia dessa divisao.

Agradecida.

Respeitosamente / Atenciosamente

LUCIMAR de Andrade Lial Moura
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