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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROJETOS ESPECIAIS NOS ESTADOS

|
PARECER 1. 00203/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 63065.000515/2025-31

INTERESSADOS: POLICLINICA NAVAL NOSSA SENHORA DA GLORIA - PNNSG
ASSUNTOS: COLETA SELETIVA CIDADA
i

EMENTA:

I - ACESSO: Pjtecer sem restrigéo de acesso.

1I - ORIGEM Paliclinica Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG).

I1I - OBJETO: Coleta Seletiva Cidada.

IV - FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010. Decreto n®
10.936, de 12 de agosto de 2022. Portaria MMA n2 1.018, de 19 de marco de 2024.

V - RECOMENDAGOES: Possibilidade juridica da execucao do Programa Coleta Seletiva
Cidada, atravéF da publicagdo do Chamamento Piublico e celebracio de Termo de

Compromisso, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas nos itens 22,37
38,39,40 ¢ 43.!

1.RELATORIO l

1. Trata-se do cthmamento piblico para credenciamento de Associagbes ou
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizdveis, que estejam legalmente
habilitadas para a coleta e destinagdo dos residuos reciclaveis gerados nas dependéncias da
Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG).

2. O Seq. 3 . sapiens,!consta os documentos do processo em um total de 60 folhas.

3. O pretendido pel‘ érgdo assessorado se insere dentro do Programa de Coleta
Seletiva Cidada. T

4. E o sucinto relatéri k}
2. ANALISE ]URIDIIA
2.1. Da Coleta Seletiva Cidada.

5. Segundo a Lei n®}{12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, coleta seletiva é a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composigdo (art. 3¢, V).

6. Regulamentando a Lei, no &mbito da Administragdo Publica Federal, o Decreto ne
10.936, de 2022 instituiu o Programa Coleta Seletiva Cidada.
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7. A Coleta Seletiva "
Administragdo Publica e as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
objetivando, com a atuagdo de ambos, efetivar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU).

2.1.1. Do regime jyridico da Coleta Seletiva Cidada.

8. Como mencionade, o Programa Coleta Seletiva Cidadd é executado através de uma
espécie de parceria.

9. De um lado, os érgdos e as entidades da administragdo publica federal, direta e
indireta, deveréo separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis e destina-los, prioritariamente, as
associacgOes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (art. 40, do Decreto n? 10.936,

de2022). |
1
|

3 . ~ » » . » rd .
10. De outro lado, gssociagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

dardo a destinagdo ambientalmente adequada para esses residuos (art. 42, do Decreto n? 10.936, de
2022).

a 11. Como se obserya do Edital de Chamamento Publico 2 e do Guia Nacional de
Licitagdes Sustentdveis elaboradp pela Camara Nacional de Sustentabilidade da Advocacia-Geral da
Unido , o fundamento juridico normativo da Coleta Seletiva Cidada é a Lei n? 12.305, de 2010, o
Decreto n°® 10.936, de 2022 e a Pprtaria MMA n? 1.018, de 2024,

12. Sendo uma parceria, ndo se deve confundir a execugéo do Programa com a hipdtese
de dispensa de licitagdo (art| 75, IV, da Lei n? 14.133, de 2021) ou inexigibilidade por
credenciamento (art. 74, IV, da Lei n? 14.133, de 2021), para celebragdao de futuro contrato
administrativo, uma vez que, |[na presente politica publica, ndo se busca celebrar contrato
administrativo, tanto que o instrumento celebrado apds o Edital de Chamamento Puiblico é o termo
de compromisso, instrumento jyridico gratuito, sem repasse de recursos a entidade selecionada,
diferente, portanto, de um contrgto decorrente de prévia licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

13. Nesse sentido, ¢ Guia Nacional de Licitagbes Sustentdveis elaborado pela Cémara
Nacional de Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Uniao dispde (fl. 111):

Quando nio for possivel proceder a coleta seletiva cidada de que trata o artigo

‘ 40 do Decreto n? 10.936, de 2022, é possivel proceder a contratagdo de cooperativas
ou de assocJag()es de catadores de materiais reutilizdveis e reciclédveis formadas
exclusivamenie de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder piblico como
catadores de materiais reciclaveis, por meio de dispensa de licitagdo, com base na alinea
“i" do inciso IV, do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021 (inciso I do art. 39 do Dec. n®
10.936/2022),

14. Destaca ainda a,CAmara Nacional de Sustentabilidade (fls. 112/113):

A contratacio direta tratada na alinea “j”, do inciso IV, do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021 é previs:ta eminentemente para permitir que municipios e o Distrito Federal se
desincumbam dos seus misteres de executar a parte que lhe é imputada no &mbito da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com observancia das diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico estabelecidas na legislagdo. No entanto, é possivel vislumbrar
também a hjpétese excepcional de contratacdo direta fundamentada nesse mesmo
dispositivo p(Tr outros entes publicos que tenham uma justificativa muito robusta e
consistente j{a respeito da impossibilidade de adocao do modelo disponivel de
Coleta Selethva Cidada, de que trata o Decreto n? 10.936, de 2022, atendendo-
se, mesmo {que de forma mais onerosa para o ente, os principios sociais
insculpidos ha legislacdo nacional que trata da gestdo de residuos sélidos.
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15. Verifica-se assini que, no presente caso, o Programa Coleta Seletiva C‘z da g@o se
fundamenta na Lei n? 14.133, de 5021 sendo inaplicével, a principio, suas disposigdes.

16. Por fim, a operacionalizagdo do Programa Coleta Seletiva Cidadd também néo deve
ser confundida com as parcerias estabelecidas no Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade
Civil (Lei n® 13.019, de 2014 e Decreto n2 8.726, de 2016). Embora parcenas da Lei possam ser
estabelecidas com sociedades cooperativas (art. 22, I, “b”), a execucdo da Coleta Seletiva Cidada
ocorre através de Termo de Compromisso (instrumento gratuito) néo se confundindo com o Termo
de Colaboracéo e Fomento (instrumentos onerosos de repasse de recursos), da Lei n? 13.019, de
2014.

17. Nada impeder que outras parcerias, com outros objetos envolvendo a
sustentabilidade ambiental, possam ser pactuadas com sociedades cooperativas, ndo sendo este
caso, todavia, o relatado nos autos,

2.1.2. Requisitos.

18. Os artigos 10 e 36 do Decreto n? 10.936, de 2022, assim dispde:

O Art.10. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard a participagao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis cohstituidas por pessoas fisicas de baixa renda.”

(...) '

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizaréd a participacdo de
cooperativas pu de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas:

I - a formalizdcao da contratacgéo;

II - ao empreéndedorismo;

III - & incluséo social; e

IV - a emancipagéo econdémica.

Pardgrafo Gnjco. A participagéo de cooperativas ou de outras formas de associagéo de

catadores de] materiais reutiliziveis e de recicldveis em sistemas de logistica reversa
observara o disposto no § 32 do art. 14.

19. Como visto, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis no

Programa de Coleta Seletiva Cidada, tem uma clara finalidade social, na medida em que foi previsto

‘ no artigo 36, do Decreto n? 10.936, de 2022, que a priorizagéo da participagéo dos referidos entes é
feita com vistas: & formalizaciio da contratacdo, ao empreendedorismo, a inclusdo social, e a
emancipagao econdmica.

20. Mais adiante, o|Decreto n® 10.936, de 2022, aduz:

Art. 40. Ficalinstituido o Programa Coleta Seletiva Cidadd, por meio do qual os érgédos e
as entidades|da administracéo piblica federal, direta e indireta, deveréo:

I - separar og residuos reutilizéveis e reciclaveis; e.

1I - destinar|residuos reutilizéveis e reciclaveis, prioritariamente, as associagbes e as
cooperatwas&\de catadores de materiais reciclaveis.

Pardgrafo thico. Estardo aptas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
6rgdos e pelas entidades da administragio publica federal, direta e indireta, as
associacdes g as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que:

I - sejam forthalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

I - possuaﬁn infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos
recicldveis descartados;

111 - apresentem o sistema de rateio entre os associados e os cooperados; e
IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir.
Art. 41. Cabera aos 6rgios e as entidades da administracdo piblica federal, direta e
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cooperativas cadastradas no Sinir, observado o disposto na legislagdo,
firmar termo de compromisso.

b . . . s . T
Art. 42. As associagdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverao
realizar a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos n&o reaproveitados
para reutilizagﬁo ou reciclagem.

Paragrafo unido. A inobservéncia ao disposto no caput podera acarretar:
I - a revogagad da habilitagéo da associacdo e da cooperativa no Sinir; e

II - a impossibilidade de participagdo no Programa Coleta Seletiva Cidadd, sem prejuizo
da aplicagdo das sangdes previstas na legislaggo.

v
v

21. Da conjugagdo do que foi estabelecido nas normas acima transcritas, é possivel
extrair os seghintes pressupostos, para que se tenha a regularidade do descarte dos
residuos reutiljzaveis ou reciclaveis pela Administragéo:

I) obrigatoriedade de separagao destes, pelos Orgdos e entidades da administracéo

publica federal, direta e indireta (art. 40, I, do Decreto 10.936, de 2022);

II) que a coleta seletiva seja realizada por cooperativas ou outras formas de associacdo
a de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis (art. 40, II, do Decreto 10.936, de

2022);

III) que sejam priorizadas as cooperativas ou associagdes constituidas por pessoas

fisicas de baixa renda (art. 10 do Decreto 10.936, de 2022);

IV) que somer}te estardo aptas a participar do processo de selecdo as associagbes e

cooperativas (art. 40, paragrafo inico, incisos I a IV do Decreto 10.936, de 2022):

1

a) ﬁqunglm_mtﬁﬁ constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

b) que possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos
iclaveis d tados;

¢) que apresentem o sistema de ratejo entre os associados e os cooperados; e

d) que estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir (Sistema Nacional de

Inf ~ x p

re estdo d iduos R

22. Nesse cendrio, deve o 6rgdo consulente observar as determinagbes legais acima
expostas, operacionalizando a escolha das associagdes e cooperativas, como disposto no Guia
Nacional de Licitagbes Sustentdveis, através de prévio chamamento publico, e operacionalizando a
parceria com as associagdes e cooperativas, através da assinatura do Termo de Compromisso.

e 2.2. Da instrugao processual.

23. Para correta instrucéo processual, recomenda-se o drgéo consulente a observancia
dos seguintes requisitos abaixo expostos.

2.2.1. Justificativa.

24. Todo ato administrativo deve ser motivado, valendo destacar que néo cabe a este
6rgéo juridico adentrar no méritq (oportunidade e conveniéncia) das opgdes administrativas, exceto
se houver afronta a preceitos legais.

25. Localizamos a justificativa do érgéo consulente que destaca a importancia e o
impositivo legal da efetivagdo do Programa Coleta Seletiva Cidada (f1.16).

2.2.2. Autorizagao.

26. Como mencionado, a operacionalizagdo do Programa Coleta Seletiva Cidada ocorre
através da realizacdo de Chamamento Publico para selegdo de associagdes e de cooperativas
cadastradas no Sinir.
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27. Localizamos nos autos documento que autoriza a abertura do proced
Chamamento para a Coleta Selet}va Cidada (f1.60).

" 2.2.3. Designacao

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1990268417
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|
Qa Comissao.

28. Apesar do Decreto n? 10.936, de 2022, ndo ter trazido a obrigatoriedade de

designagdo de uma comissdo] com formato determinado, a sua designagdo formal,

para

acompanhamento do certame competitivo, traz mais seguranca juridica a atuagdo administrativa.

29. No caso, localiz

Cidada (Portaria n12/PNNSG fl.Z

2.2.4. Documento

mos a designacdo dos membros da Comissdo para a Coleta Seletiva
1).

He Formalizacio da Demanda.

30. Informagdes como inicio de execucdo da parceria, estimativa mensal ou anual de

residuos recicldveis efou reuf
planejamento na Administragédo

documento nomeado documento

31. Localizamos no
estudo técnico preliminar , c
administrativa na Coleta Seletiva

2.3. Do Edital de G

32. A Camara Nag
disponibiliza no seu sitio elett

Compromlsso e Declaragédo de C
pelo 6rgédo consulente na operacl

ilizdveis descartados etc., vdo ao encontro do principio do
Piblica. Essas informacgoes, sdo inseridas, comumente, em um
de formalizagdo da demanda.

5 autos o Documento de formalizagdo da Demanda, bem como
om as informacbes essenciais de planejamento da atuagdo
Cidada (fls. 16/18 e 22/27).

hamamento Publico e dos anexos.

tional de Sustentabilidade - CNS, da Advocacia-Geral da Unido
onico a minuta de Edital de Chamamento Publico, Termo de
umprimento de Requisitos de Habilitagdo , que devem ser utilizados
onalizagdo do Programa de Coleta Seletiva Cidada.

]

2.3.1. Do Edital de¢ Chamamento Publico.

33. O Edital de Cha
selegdo associagdes efou co

mamento Piblico é o documento onde constam as informagdes para

operativas de catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis

cadastradas no SINIR para firmgr termo de compromisso para fins de coleta dos residuos reciclaveis
e/ou reutilizéveis descartados pelo érgéo assessorado.

34.
cooperativas e associagbes d

]

No edital Coleta Seletiva, deve ser prevista exigéncia no sentido de que as

catadores e catadoras de materiais reciclaveis devem estar

cadastrados e habilitados no SINIR, nos termos da Portaria GM/MMA n? 1.018, de 2024, c/c art. 40,
§ tnico, IV, do Decreto n? 10.936, de 2022. O cadastro e habilitacdo propiciaréd que o Sistema emita
documento de habilitagdo da en 1dade cadastrada, informando sobre o cumprimento dos requisitos

50f7

minimos e condigdo de eleg1b111dade para participacdo no Programa Coleta Seletiva Cidada.

35. Se eventualmerite nio efetivado ou inoperante o sistema de cadastro e habilitagédo

de cooperativas e associagdes dp
divulgue o edital perante as c
examinem, no momento da sess
unico, incisos 1, Il e III do Decre

36. A Minuta do Eqg
atualizado disponibilizado pela ¢

2.3.2. Do Termo
Requisitos de Habilitacao.

37. A Minuta do Te

b catadores perante o SINIR, recomenda-se que o érgéo consulente
ooperatlvas e associagbes de catadores da municipalidade e que
Ho publica, se elas preenchem os requisitos do artigo 40, paragrafo
f0 10.936, de 2022.

lital foi anexada nas f1s.33/37 e adotou a redagdo do modelo mais
IN'S.

de Compromisso e da Declaragiao de Cumprimento de

rmo de Compromisso foi anexada nas fls. 52/55, entretanto observa-

ok B

e
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se que o érgdo consulente nao adgtou integralmente a redacédo do modelo disponibiliza" 2 s

, sendo necessaria a devida adequag&o, cujo modelo encontra-se disponivel no seguinte

eletronico:https://www.gov.br/agul/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/e
chamamento-publico-coleta-seletiya-cidada-fev-2025.docx

o 38. Po;‘ sua vez, con-J relagdo a Minuta do Modelo de Declaragédo de Cumprimento dos
Requisitos de Habilitagdo, ndo foi encontrado o mencionado documento nos autos. Desta forma,
recomenda-se, para ambos os casos, a utilizagio da minuta disponibilizada pela Camara

Nacional de Sustentabilidade; (CNS), que pode ser encontrada no seguinte endereco
eletronico:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/edital-
chamamento-publico-coleta-seletiva-cidada-fev-2025.docx

2.4. Da puhlicidade“

39. Como disposto na minuta de Edital de Chamamento Publico disponibilizada pela
Camara Nacional de Sustentabilidade (item 9.1), a publicidade do certame ocorre com a publicagéo
na integra do edital na internet, sugerindo-se adicionalmente diligenciar-se diretamente perante as
cooperativas e associagdes para dit/ulgagéo do edital e amplia¢do da participagao..

40. Nesse cendrio, cotsiderando, como visto, que a Coleta Seletiva Cidadd, possui clara
finalidade social, e que busca selecionar grupos constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, nio
é vedado, pelo contrério, sendo ecomendado que, sempre que possivel, o o6rgao consulente
possa oferecer canais de atendlj{lnento e outras acoes, visando orientar e esclarecer dividas
dos participes que serdo selecionados, em analogia, por exemplo, ao disposto no art. 99 813 e
art. 10, §12, do Decreto n2 8.726, d]le 2016).

ij.

2.5. Da competénc

41. A competéncia § o mais importante requisito para a pratica de qualquer ato
administrativo. Sendo assim, h4 {ue se perquirir se a autoridade assessorada realmente detém
competéncia para representar a Unido na celebrag&o do pretendido Termo de Compromisso.

42. No caso dos autos, consta o cumprimento de tal exigéncia (Portaria n.246/MB/MD).

43. Com relagdo a J;ompeténcia do representante da associagdo/cooperativa, esta
também deve ser observada quandT da assinatura do instrumento juridico.

3. CONCLUSAO

44 Este 6rgdo consultivo conclui pela viabilidade juridica da execugéo do Programa
Coleta Seletiva Cidada, através dd publicagdo do Chamamento Publico e celebragdo de Termo de
Compromisso, desde que atendidas!as recomendagdes mencionadas nos itens 22,37 38,39, 40 e 43.

45, As recomendac;c“)el juridicas e as sugestdes de aperfeicoamento nfo vinculam a
decis#o do gestor, que poderd pros$eguir com a contratagio motivadamente (inciso VII do art. 50 da
Lei n® 9.784/1999), desde que sem ofensa ao principio constitucional da legalidade.

46. Esclarece que nos iermos preconizados no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, ndo cabe a este Orgédo juridico a fiscalizagdo posterior quanto ao
atendimento das recomendacdes expostas no Parecer pelo érgéo assessorado, sendo de sua inteira
responsabilidade o acatamento das@ecomendagc")es para a legalidade e viabilidade do procedimento.

47. Isto posto, nos te\j'nos do art. 20, II, "a", da Portaria Normativa n? 152, de 2024,
encaminho os autos a consideraciq superior, sugerindo que, em caso de aprovagdo, os autos sejam
posteriormente encaminhados a let! de origem, para as providéncias cabiveis.

|

6of 7 l 16/04/2025, 13:35



|

Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1990268417

1
[

48. O gestor podera Ientrar em contato com a advogada que elaborou o pa
mail monica.assumpcao@agu.gov.br. fo

Rio de Janeiro,15 #e abril de 2025

MONICA DE JESUS ASSUMPCAO
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consutta ao processo eletrénico estd disponivel em https:/
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
63065000515202531 e da chave de acesso clcbc48d

Documento assinado eletronicanllente por * AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 1990268417
no endereco eletronico httpiy/sapiens.agu.govbr. Informagdes adicionais: Signatério (a):
* AGU.GOV.BR. Data e Hora: 15-04-2025 19:05. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

7 of 7 16/04/2025, 13:35



