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MARINHA DO BRASIL

POLIjJ'NICA NAVAL NOSSA SENHORA DA GLORIA

RELATORIO DE PROVIDE ICIAS ADOTADAS REFERENTE AO PARECER n. 00203/2025/CGPE-
EST/SCGP/CGU/AGL1 e ao DESPACHO n. 00136/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU.

Referéncias:

A) PARECER n. OOéOS/ZOZS/CGPE-EST/ SCGP/CGU/AGU;
B) DESPACHO n. 0b136/ 2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU; e
C) PROCESSO ADTINISTRATIVO N°63065.000515/2025-31.

Relatdrio:

gerados nas depe

Trata-se do chal%namento plblico para credenciamento de Associa¢bes ou
Cooperativas de ¢atadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis, que estejam
legalmente habilitadas para a coleta e destinagdo dos residuos reciclaveis

;’ndéncias da Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG).

l
1. PROPOSITO

Informar as providéncias/a¢bes adotadas, bem como os esclarecimentos necessarios, em razio das

recomendacdes contidas na referéncia A.

2, PROVIDENCIAS ADOTADAS / ESCLARECIMENTOS REFERENTES AO

PARECER
n.00203/2025/CGPE-EST ISCGP/CGU/AGU
2.1.2. Requisitos. | Em resposta a este PARECER

18. Os artigos 10 e 36 do Decreto n° 10.936, de 2022,
assim dispde:

“Art.10. O sistema de coleta seletiya de residuos
sélidos priorizara a participagdo de cooperativas ou de
outras formas de associacio de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda."

(..)

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos priorizara a participagdo de cooperativas ou de
outras formas de associac¢io de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, constitujdas por pessoas
fisicas de baixa renda, com vistas:
| - & formalizagdo da contratagao;
Il - a0 empreendedorismo;

n.00203/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU,
participa-se que foram observadas as
determinacdes legais expostas no item
“2.1.2. Requisitos”, de modo que a escolha
das associacdes e cooperativas ocorrerd
como disposto no Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis, através de prévio
chamamento ptblico, cujo edital se alinha ao
Decreto n°® 10.936, de 2022. Ademais, a
operacionalizagdo dar-se-4 por meio da
assinatura de Termo de Compromisso da
associacdo ou cooperativa de catadores de
materiais  reutilizdveis e  reciclaveis
selecionada.

-Paginalde 7-




]
MARINHA DO BRASIL. !
(Cont. do Relatério de Providéhicias Adotadas / Esclarecimentos)
Il - a inclusdo social; e
IV - 3 emancipa¢do econémica.
Paragrafo (nico. A participacdo de cooperativas ou de
outras formas de associacio de ¢ ?tadores de materiais
reutilizaveis e de reciclaveis em sistemas de logistica

reversa observara o disposto no § 3° do art. 14.”

19. Como visto, a participagdo] dos catadores de - g
materiais reciclaveis e reutilizdveis no Programa de '

Coleta Seletiva Cidada, tem uma clara finalidade social,

na medida em que foi previstq') no artigo 36, do
Decreto n° 10.936, de 2022, que a priorizagdo da
participag3o dos referidos entes g feita com vistas: a

formalizacdo da contratagdo, ao empreendedorismo, a
inclus3o social, e & emancipacdo econdmica.

20. Mais adiante, o Decreto n°® 10,936, de 2022, aduz:

“Art. 40. Fica instituido o Proggama Coleta Seletiva
Cidada, por meio do qual os 6rgags e

as entidades da administragdo puplica federal, direta e
indireta, deverao: ;

| - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

I - destinar residuos reutilija’veis e reciclaveis,
prioritariamente, as associagdes sre as cooperativas de
catadores de materiais reciclavei

Paragrafo Unico. Estardo aptas a coletar os residuos
reciclaveis descartados pelos érggos e pelas entidades
da administragdo publica federal, direta e indireta, as
associagdes e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis que: '

| - sejam formalmente constituitlas por catadores de
materiais reutilizaveis e reciclévefs;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificacdo dos residuos reciclaveis descartados;

Nl - apresentem o sistema de rateio entre os
associados e os cooperados; e
IV - estejam regularmente cadasfradas e habilitadas no
Sinir.
Art. 41. Caberd aos orgdos |e as entidades da
administragdo publica federal, direta e indireta,
realizar os procedimentos necessarios para a selegdo
de associagdes e de
cooperativas cadastradas no | Sinir, observado o
disposto na legislagao, com vistas a

firmar termo de compromisso.
Art. 42. As associacdes e as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis deverag realizar a destinagdo

Cobpia para verificagdo de assinaturas.
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final ambientalmente adequada Tos residuos nao
reaproveitados para reutilizagao ou ’eciclagem.
Paragrafo Unico. A inobservancia ao; disposto no caput
podera acarretar:

| - a revogagdo da habilitagao d% associagdo e da
cooperativa no Sinir; e

Il - a impossibilidade de parﬁcip$géo no Programa
Coleta Seletiva Cidada, sem prejuiﬁo da aplicagdo das
sangOes previstas na legislagado.

21. Da conjugacao do que foi estabelecido nas normas
acima transcritas, é possivel extrair os seguintes
pressupostos, para que se tenha! a regularidade do
descarte dos residuos reutilizaveis ou reciclaveis pela
Administragao:

“l) obrigatoriedade de separacdo destes, pelos 6rgaos
e entidades da administragdo pﬁbfica federal, direta e
indireta (art. 40, |, do Decreto 10.936, de 2022);

II) que a coleta seletiva seja realizada por cooperativas
ou outras formas de associacip de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclév.fais (art. 40, NI, do
Decreto 10.936, de ’

2022);

) que sejam priorizadas at cooperativas ou
associagdes constituidas por pesgoas fisicas de baixa
renda (art. 10 do Decreto 10.936, Pe 2022);

IV) que somente estardo aptas a Trﬁcipar do processo
de selecio as associagbes e cooperativas (art. 40,
paragrafo Unico, incisos | a IV do Decreto 10.936, de
2022): T

a) formalmente constituidas Lpor catadores de
materiais reutilizaveis e reciclavei

b) que possuam infraestrutura paLra realizar a triagem e
a classificagdo dos residuos reciclaveis descartados;

c) que apresentem o sistema| de rateio entre os
associados e os cooperados; e

d) que estejam regularmente cadastradas e habilitadas
no Sinir (Sistema Nacional de :Informagdes Sobre a
Gest3ao dos Residuos Sélidos).” l

.
’

22. Nesse cenario, deve o 6rg§i> consulente observar
as determinagoes legais| acima  expostas,
operacionalizando a escolha' das associagfes e
cooperativas, como disposto jno Guia Nacional de
Licitacoes  Sustentaveis, q{‘ravés de prévio
chamamento ptblico, e operadionalizando a parceria
com as associages e cooperativas, através da
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assinatura do Termo de Compron"'isso.

%/ £ge}

2.3.2. Do Termo de Compromisso}e da Declaragdo de
Cumprimento de Requisitos de Hdbilitagao.

37. A Minuta do Termo de Comp&misso foi anexada
nas fls. 52/55, entretanto observa-se que o 6rgao
consulente n3o adotou integralmente a redacdo do
modelo disponibilizado pela CNS|, sendo necesséria a
devida adequagdo, cujo odelo encontra-se
disponivel no seguinte errrmi:leret;o eletrénico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/edital-
%0Achamamento-publico-coleta-seletiva-cidada-fev-
2025.docx

Conforme previsto neste tdpico "2.3\& Do
Termo de Compromisso e da Declaragdo de
Cumprimento de Requisitos de Habilitagao”,
participa-se que a redagdo da Minuta do
Termo de Compromisso foi adequada
integralmente ao modelo disponibilizado
pela CNS, no enderego eletrdnico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao
cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
edital-%0Achamamento-publico-coleta-
seletiva-cidada-fev-2025.docx,

38. Por sua vez, com relagdo a I\"Iinuta do Modelo de
Declaracdo de Cumprimento 'dos Requisitos de
Habilitacdo, ndo foi encontrado o mencionado
documento nos autos. Desta fErma, recomenda-se,
para ambos os casos, a ufilizagdo da minuta
disponibilizada  pela = Cadmara  Nacional de
Sustentabilidade (CNS), que pode ser encontrada no
seguinte enderego eletrdnico: j
.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu

cgu/modelos/licitacoesecontrates/edital-
%0Achamamento-publico-coleta-seletiva-cidada-fev-

Em cumprimento as recomendagdes deste
item 38, participa-se que a Minuta de
Declaracdo de Cumprimento dos Requisitos
de Habilitagio foi elaborada conforme o
modelo  disponibilizado pela Camara
Nacional de Sustentabilidade (CNS), que
pode ser encontrada no seguinte endereco
eletronico:

https://www.gov.br/agu/pt-br/
composicao/cgu/cgu/modelos/

licitacoesecontratos/edital-

2025.docx

%0Achamamento-publico-coleta-seletiva-
cidada-fev-2025.docx

2.4. Da publicidade.

39. Como disposto na minuta de Edital de
Chamamento Publico disponiljilizada pela Camara
Nacional de Sustentabilidade (item 9.1), a publicidade
do certame ocorre com a publicacdo na integra do
edital na internet, sugerindo-se adicionalmente
diligenciar-se diretamente perante as cooperativas e
associa¢des para divulgacdo dojedital e ampliagdo da
participagao;

40, Nesse cendrio, considerando, como visto, que a
Coleta Seletiva Cidada, possui ¢lara finalidade social,
e que busca selecionar grupos constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda', ndo é vedado, pelo
contririo, sendo recomendado que, sempre que
possivel, o érgao consulente p}ssa oferecer canais de
atendimento e outras acdes, visando orientar e
dividas dos participes serado

esclarecer que

Em resposta a este PARECER
n.00203/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU,
participa-se que o Edital atualizado
contempla outros canais de atendimento,
como e-mail e telefone. Adicionalmente,
podera ser realizado contato com
associacdes ou cooperativas para ampliar a
divulgagao.

- Paginadde 7-



Copia para verificagdo de assinaturas.

MARINHA DO BRASIL.

(Cont. do Relatério de Providéncias Adotadas / Esclarecimentos)

selecionados, em analogia, por exemplo, ao disposto
no art. 9°, §13 e art. 10, §1°, do Decreto n° 8.726, de
2016).

™Y
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2.5. Da competéncia.

41. A competéncia é o mais importante requisito para
a préatica de qualquer ato administrativo. Sendo assim,
ha que se perquirir se a autqridade assessorada
realmente detém competéncia para representar a
Unido na celebracio do pretendido Termo de
Compromisso.

42. No caso dos autos, consta o' umprimento de tal
exigéncia (Portaria n.246/MB/MD)

43. Com relagdo a competéncia do representante da
associacio/cooperativa, esta também deve ser
observada quando da assinatTa do instrumento

Em resposta a este tépico “2.5. Da
competéncia”, esclarece-se que em tempo
oportuno, serd cobrada a competéncia do
representante da associagdo/cooperativa,
para assinatura do instrumento juridico.

juridico.

3. PROVIDENCIAS ADOTADAS / ESCLARECIMENTOS REFERENTES AO DESPACHO n.

00136/2025/CGPE-EST/ TCGP/CGU/AGU

1. Nos termos do art. 50, § 1°, f;lla Lei n. 9.784/1999,
acoho o  PARECER  'n.  00203/2025/
CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU, por| seus fundamentos
faticos e juridicos

2. Com relagdo ao item 38 do P3recer, verifica-se que
foi juntado aos autos o documento "DECLARAGAO DE
CONDIGOES DE HABILITAGAQ". Todavia, este
documento, o Edital de Chamamento Publico e a
minuta de termo de compfomisso devem ser
atualizados com a minuta- modelo mais recente
disponibilizada pela Camara Nacional de
Sustentabilidade, em fevereiro dé 2025.

3. O novo documento, que substituird as minutas
elaboradas com base na minuta-modelo anterior,
poderda ser encontrado no seguinte endereco
eletrdnico:

https: .gov.br/a t-br/composicao/cgu

cgu/modelos/licitacoesecontratos/edital-
%0Achamamento-publico-coleta-seletiva-cidada-fev-

Em resposta ao DESPACHO n.
00136/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU,
participa-se que a Declaragdo de condigbes
de habilitagdo, o Edital de Chamamento
Plblico e a Minuta de termo de
compromisso foram atualizados de acordo
com o modelo mais recente, disponibilizado
pela Camara Nacional de Sustentabilidade,
em fevereiro de 2025, no endereco
eletrdnico:

https://www.gov.br/a t-br,

composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/edital-

%0Achamamento-publico-coleta-seletiva-
cidada-fev-2025.docx

!
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4, DOS ANEXOS:

Segue em cumprimento as recomendagdes deste parecer, o seguinte anexo alterado:
1.Edital-chamamento-publico-coleta-seletiva-cidada-fev-2025.

¥
'

5. CONCLUSAO

= w
5 e e Do S
- AR Y

44, Este 6rgio consultivo conclui|pela viabilidade juridica da execugdo do Programa Coleta Seletiva
Cidada, através da publicagio do Chamamento Pdblico e celebragdo de Termo de Compromisso,
desde que atendidas as recomendac¢des mencionadas nos itens 22,37 38,39, 40 e 43.

45. As recomendacdes juridicas|e as sugestdes de aperfeicoamento ndo vinculam a decisdo do
gestor, que podera prosseguir com a contratacdo motivadamente (inciso VII do art. 50 da Lei n°
9.784/1999), desde que sem oferjsa ao principio constitucional da legalidade.

46. Esclarece que nos termos pr?conizados no Enunciado 5 do Manual de Boas Préticas Consultivas
da CGU/AGU, nio cabe a este drgio juridico a fiscalizagao posterior quanto ao atendimento das
recomendacgbes expostas no Par}cer pelo 6rgio assessorado, sendo de sua inteira responsabilidade
o acatamento das recomendagdés para a legalidade e viabilidade do procedimento.

47. Isto posto, nos termos do art. 20, lI, "a", da Portaria Normativa n° 152, de 2024, encaminho os
autos a consideracdo superidr, sugerindo que, em caso de aprovagdo, os autos sejam
posteriormente encaminhados a/CJU de origem, para as providéncias cabiveis.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, uma véz que foi cumprida a determinacdo deste  PARECER n.
00203/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU e deste DESPACHO n.
00136/2025/CGPE-EST/SCGP/CGQU/AGU, participa-se que o processo encontra-se em condicoes de
prosseguimento para agendamento da Sessao Pablica.

Rio de Janeiro, RJ, datado conforme assinatura digital.

ALICE PEREIRA DA COSTA SANTOS ERICK RENAN GOMES DE SOUZA
Capitiao de ()“[\orveta (ce) Primeiro-Tenente (RM2-T)
Presidente da Comissdo de Coleta Seletiva Encarregado da Divisao de Licitagdes e
Cidada Contratos
ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DlGlTALMENE
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Ciente e de acordo.

Rio de Janeiro, RJ, datado conforme assinatura digital.

\)ANUZE PEREIRA DE CARVALHO MOURA

Capitdo de Mar e Guerra (Md)
Ordenadora de Despesas
[ASSINADO DIGITALMENTE|
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