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MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

TERMO DE JUNTADA POR ANEXAGCAO

Em 10/07/2024, fago anexar ao presente processo NUP n?2 63148. 005985/2024-91
seguintes documentos: )

a) Termo de Juntada por Anexagio (fl. 654);

b) Papeleta de Encaminhamento (fls. 655/658); CL
c) CP 80/2024 (fl. 659); x
d) Parecer n® 00309/2024-CJU(fl. 660/668); :
e) Relatdrio de Providéncias da DIVIsaO de Aquisic3o (fls. 669/673);

f) Relatdrio de Providéncias da D|V|sao de Medicamentos (fls. 674/677);

g) CP07/2024 (fl. 678); !
h) Mapa Comparativo de,Pregosj3 (fls. 679/684); Sy e
i) Pesquisa de Precos (fls. 685/688); , ‘ o
j) Motivagdo de Registro de Pregos (fl. 689);

k) Edital (fls. 690/702); !

l) Termo de Referéncia (fls. 703/713);

m) Apéndice A (fls. 714/715);

n) Apéndice B (fls. 716/717); .

o) Estudo Técnico Preliminar (fls. 718/721)

p) Minuta de Ata de Registro de; \Pregos (fls. 722/730);
q) Modelo de Proposta (fl. 731) 4 !
r) Minuta de Termo de Contrato (fl. 732/742) &
s) Manifesta¢do.de Interesse e Documentagao do Orgdo Par‘ucnpante HFA (ﬂs 743/765)
t) Relagédo, de Itens PE 90023/2024 (fl. 766/776); R

u) Aviso de Licitaciio PE 90023/2024 (fl. 777);

v) Diario Oficial da Unido — Av:so de Licitagdo PE 90023/2024 (fl. 778);

w) Publica¢do no Jornal PE 900213/2024 (fl. 779); L
x) Retificagdo do Edital PE 9002.?;/2024 (FL. 780). C
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BARBARA RODRIGUES DA SILVA
A55|stente Administrativo
Membro da Equipe de Apoio
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Papeleta de Encaminhamento

02

*NAO RETER O DOCUMENTO
3 CASO NECESSARIO
TIRE COPIA DO EXPEDIENTE

PAPELETA DE ENCAMINHAMENTO
Ostensivo - ROTINA @

= Fidg

NUP: 63148.005985/2024-91

I <

ORIGEM: 2621

. AJUDANTE DA
DESTINO: AQUISICAO

MATERIAL
COPIA:

VIA: CHEFE DO  DEPARTAMENTO  DE 06--FORMALIZACAO-DA-DEMANDA---TR12.aa0;  07---

DOCUMENTO NUMERO DATA N° CONTROLI

Comunicagdo HOSMAD- N
Padronizada (cp) |01/2024 |08/02/2024 | &1 5454/02-05068

Abertura de Processo Licitatério N°XX/2024: Aquisicdo
de Medicamentos da Linha Hospitalar

ASSUNTO:

10-Port----- 2023--Equipe-de-Planejamento-da-Divisao-
de-Medicamentos-2.odt; 1.1---NEG-COTACAO.zip; 1---
COTACAO.zip; 2---PESQUISA-DE-PRECOS--PP-SIASG---
BPS.zip; 3---CMED-DEZ2023-JAN2024.zip; 02.2---
Apendice-B---Quantitativos-Max-Min---TR12.aa0; 01--
CP-XX-2023-HNMD-abertura---processo---TR12.aao;

DIVISAO DE

Gerenciamento-de-Riscos---TR12.aao; 08---RELATORIO-
DE-PESQUISA-DE-PRECOS-TR12.aa0; 008---

08/02/2024

ENTRADA " PRAZO ENVIO

Analise_Critica_Pesquisa_Mercadologica.odt; 012---
TR_Compras_PE_SRP_HNMD_Medicamentos.odt; 03---
Mapa-Historico-de-Consumo-Mat-de-Consumo-TR12-
ORIGINAL.aao; 08---
Justificativa_nao_obtencao_de_3_precos-1.aao; 008---
Analise_Critica_Pesquisa_Mercadologica-TR-12.aao0;
Apendice-A.ods; 012---
TR_Compras_PE_SRP_HNMD_MODIFICADO.odt; 05---
Estudos-Tecnicos-Preliminares---TR12.0dt; Rel-
Providencias_MEDICAMENTOS-TR12.aao0; 04---MAPA-
DE-PRECOS---TR12.aa0
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https://hnmd2.hnmd.mb/hosmad/aplica/sigdem20/hosmad.nsf/pape

NAO RETER O DOCpMENTO PAPELETA DE ENFAMINHAMENTO
CASO NECESSARIO ; Ostensivo - ROTINA Z Is @S
TIRE COPIA DO EXPEDIENTE NUP: 63148.005985/2024-91 T ' )
{ o~ ~h
i ~ Rubrica D
? - 4 ©
DOCUMENTO NUMERO DATA NO CONTROLE O -
Comunicacéo HOSMAD- B
Padronizada (cp) |01/2024 |08/02/2024 | &1 5454/02-05068
Abertura de Processo Licitatério N°XX/2024: Aquisicdo
ASSUNTQ' de Medicamentos da Linha Hospitalar
[ 10-Port----- 2023--Equipe-de-Planejamento-da-Divisao-
1 de-Medicamentos-2.0dt; 1.1---NEG-COTACAO.zip; 1---
ORIGEM: 2621 "t COTACAO.zip; 2---PESQUISA-DE-PRECOS--PP-SIASG---
% ! BPS.zip; 3---CMED-DEZ2023-JAN2024.zip; 02.2---
DESTINO:AJUDA'\IT~E DA DIVISAC DE -+ Apendice-B---Quantitativos-Max-Min---TR12.aao; 01--
AQUISICAO I CP-XX-2023-HNMD-abertura---processo---TR12.aao; i
! ~AA- - - - === .aa0;
VIA: CHEFE (0O DEPARTAMENTO - DE | 06--FORMALIZACAO-DA-DEMANDA---TR12.230;  07---
, MATERIAL Gerenciamento-de-Riscos---TR12.aao0; 08---RELATORIO-
COPIA: DE-PESQUISA-DE-PRECOS-TR12.aa0; 008---|
ENTRADA PRAZO ENVIO ANEXOS-i Analise_Critica_Pesquisa_Mercadologica.odt; 012---
08/02/2024 i TR_Compras_PE_SRP_HNMD_Medicamentos.odt; 03---
i Mapa-Historico-de-Consumo-Mat-de-Consumo-TR12-
| ORIGINAL.aao; 08---
i Justificativa_nao_obtencao_de_3_precos-1.aao; 008---
’ Analise_Critica__Pesquisa_Mercadologica-TR-12.aa0; -
Apendice-A.ods; 012---
i TR_Compras_PE_SRP_HNMD_MODIFICADO.odt; 05---
. Estudos-Tecnicos-Preliminares---TR12.0dt; Rel-
! Providencias_MEDICAMENTOS-TR12.aao0; 04---MAPA-
DE-PRECOS---TR12.aao
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NAO RETER O DOCUMENTO
CASO NECESSARIO
TIRE COPIA DO EXPEDIENTE
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PAPELETA DE ENCAMINHAMENTO

NUP: 63148.005985/2024-91

. Flsf@

Ostensivo - ROTINA

v

ORIGEM: 2621
. AJUDANTE
DESTINO: ;0 iAo
CHEFE DO
MATERIAL

DA

VIA:
COPIA:

DOCUMENTO |NUMERO

Comunicagdo

DATA N° CONTROLE

HOSMAD-

' , Rubri

e,
o

D
e@

DIVISAO

DEPARTAMENTO -

DE

DE|

Padronizada (CP)

01/2024 |08/02/2024

EI-2024/02-05068

ENTRADA
08/02/2024

PRAZO ENVIO

ASSUNTO:

ANEXOS:

Abertura de Processo Licitatério N°XX/2024: Aquisicdo
de Medicamentos da Linha Hospitalar

10-Port----- 2023--Equipe-de-Planejamento-da-Divisao-
de-Medicamentos-2.0dt; 1.1---NEG-COTACAO.zip; 1---
COTACAO.zip; 2---PESQUISA-DE-PRECOS--PP-SIASG---
BPS.zip;  3---CMED-DEZ2023-JAN2024.zip;  02.2---
Apendice-B---Quantitativos-Max-Min---TR12.aao; 01--
CP-XX-2023-HNMD-abertura---processo---TR12.aao;
06--FORMALIZACAO-DA-DEMANDA---TR12.aa0; 07---
Gerenciamento-de-Riscos---TR12.aao; 08---RELATORIO-
DE-PESQUISA-DE-PRECOS-TR12.aa0; 008---
Analise_Critica_Pesquisa_Mercadologica.odt; 03---Mapa-
Historico-de-Consumo-Mat-de-Consumo-TR12-
ORIGINAL.aao; 08---
Justificativa_nao_obtencao_de_3_precos-1.aao; 008---
Analise_Critica_Pesquisa_Mercadologica-TR-12.aao0;
Apendice-A.ods; Rel-Providencias_MEDICAMENTOS-
TR12.aa0; 04---MAPA-DE-PRECOS---TR12.aa0;
CP_80_2024.docx; Parecer_da_CJlU.pdf;
Relatorio_de_Providencias-Clinica---CJU.aao
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MARINHA DO BRASIL T o
| _ﬁ.—g ~
| v Rubri éb
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS vy .<
2114/995 N .
N2: 80 S
2 Rio de Janeiro, RJ, 17 de junho de 2023.
COMUNICAGAO PADRONIZADA
Do: Ajudante da Divisdo de;'Aquisigéo
Ao; Enc. da Divisdo de Medicamentos
i .
{
Assunto: Atendimento as recomendacdes contidas no Parecer da CJU-RJ

t
§

1 . ~
Referéncias: A) Parecern® 00309/2q24/ADV-ESTRATEGICO/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU; e
B) Processo n° 63148.005985/2024-91.

Anexo: A) Processo n° 63148.005985/2024-91 (em 04 volumes), cujo objeto € Aquisicao

de medicamentos para

a Divisdo de Medicamentos.

1. Tendo em vista a analise do Pregdo Eletrdnico, realizado pela CJU, o contido
no documento da referéncia A, encaﬁninho ao Senhor o processo em anexo, para atendimento
das recomendacdes (no que for necessario) tecidas nos itens “13”, “15/16”, “23”, “27/28/29",

“31,32,33”, “41”, “42/43/44/45/46",

”66”, ”67", ”68”, {169}1’ ”70”, 11.71”’ II7

prosseguimento nos procedimentos |

'fSQ/Sl/SZ", “53/54/55/56”, “57”, “58”, “59”, “60/62/63",
3"—" 117511’ ”76”, ”77”, ”78”, 1179/90", 1193/94"’ a ﬁm de dar
citatorios. -

2. Consulto a possibilid'éfde em adotar o Modelo de Relatdrio de Providéncias,

disponivel no modelo anexo no SIGD

EM.

3. Cabe ressaltar a necessidade de atendimento das recomendagdes contidas no
Parecer ou justificar, no caso do ndo atendimento, de modo a instruir adequadamente o
. . ~ s, o~
processo, visando futuras apreciagdes por parte dos érgdos de controle e/ou da CJU-RJ.

Copia:
Arquivo s/anexo

i
|
]
j
|
!

ULIANA CARDOSO MONTEIRO DE OLIVEIRA
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Ajudante da Div. Aquisi¢cdo







Firefox https:/sapiens.agu.gov.br/documento/15112224¢

' ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO "?3 )
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES ~
ADV-ESTRATEGICO

PARECER n. 00309/2024/ADV-ESTRATEGICO/E CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

1
NUP: 63148.005985/2024-91 i '
INTERESSADOS: HNMD - HOSPITAL NAVAL’ MARCILIO DIAS

ASSUNTOS: LICITACOES L | 3

EMENTA: DIREITQ ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS.

I - Procedimento lici;tatério na modalidade pregfo, em formato eletrnico, para escolha da

proposta mais vantajosa para eventual aquisi¢io de bens comuns, conforme condigdes e
‘ especificagdes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagéo apljicével: Lei n® 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n°

11.462/2023; Decretd n® 10.947/2022; Decreto n° 11.246/2022; IN SEGES/ME n° 65/2021;

IN SEGES/ME n° 73f/2022; IN SEGES n° 58/2022; IN SEGES/ME n° 81/2022; Portaria ME

N°7.828/2022 ¢ Porte:u'ia SEGES/ME n° 8.678/2021.

III - O custo estimado total da contratagdo: R$ 18.218.366,35 (dezoito milhdes, duzentos e

dezoito mil, trezentosie sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos).

IV - Anélise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendagges; -

: V- Rﬁesguardado_l o poder discriciondrio do gestor publico quanto 4 oportunidade e
conveniéncia da pf‘ét_ié:a do ato administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde
que observadas as récbmendagées constantes neste opinativo.

I - RELATORIO !}

r

1. Trata-se de processo admm1strat1vol que tem por finalidade a eventual a Aquisi¢lio de Medicamentos

para a Divisdo de Medicamentos, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo pelo Sistema de Registro de
‘ Pre¢os, em sua forma eletrdnica, conforme Justlﬁcétlva e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus

anexos. i

2. Os autos, enviados via sistema SAPIENS foram distribuidos para andlise e emissdo de parecer, nos

termos do caput € §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n°{14.133/2021, e nos termos do art. 11, VI, a, da LC n° 73/1993

encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que interessa a presente anéhse '

Documento de Formalizagio da Demanda, (doc. of. 2, p. 15);

Mapa histérico de consumo, (doc. of. 2,p.19);

Designagéo da equipe de planejamerflto, (doc. of. 2, p. 17);

Mapa de gerenciamento de riscos, (doc. of. 2,p.23);

Pesquisas de pregos, (doc. of. 2, p. 49) e (doc. of. 6, p. 3);

Relatério de Pesquisa de precos, (do:c. of. 2, p. 39);

Analise critica da pesquisa de pregoé, (doc. of. 2, p. 41);

Justificativa para itens sem o mx’nimb de trés pregos, (doc. of. 22, p. 1);
Designagfo de pregoelros e equlpe de apoio, (doc. of. 22, p. 23);
Autonzac;ao para. abertura € processo licitatorio, (doc. of. 22, p. 3);
Motivagdo para utilizacdo do SRP; (doc of. 22, p. 5);

Justificativa para o ndo enquadramento como atividade de custeio, (doc. of. 22, p. 7);
Des1gna<,:ao do Ordenador de despesas (doc of. 22,p. 9);

1of18 10/06/2024, 10:5.
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. o Justificativa para aceitagio de outros érgfos (ades¢5§§), (doc. of. 27,

- II - APRECIACAO JURIDICA

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1511222443

Edital, (doc. of. 27, p. 9);

Ata de registro de pregos, (doc. of. 27, p. 71);
Termo de Referéncia, (doc. of. 27, p. 35);

Ato de aprovago do TR, (doc. of. 27, p. 56);
Estudo Técnico Preliminar, (doc. of. 27, p. 65);

- j Anexo I1I - Modelo de propostas de pregos, (doc. of. 27, p. 89);

Anexo IV - Minuta do termo de contrato, (doc. of |27, p. 91);
Nota técnica, (doc. of. 27, p. 103);

Lista de verificagdo, (doc. of. 27, p. 107);
Oficio de encaminhamento, (doc. of. 27, p. 117). !

11.1 Finalidade e abrangéncia do parecer Juridlco

3. A presente manifestagfio juridica tem o escopq e asmstlr a autoridade assessorada no controle prévio

de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei n° 14'133 de 2021.

4, Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio ‘
da competéncia da anélise juridica da futura contratagfo, nfo abrangendo portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e. oportumdade conforme determina o Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidio.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do' orgao de assessorame ]’ﬁrfdico exercer a auditoria
quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio|dentro do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas gbservagdes sfio feitas sem carter vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nfo, tais ponderagdes.| Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serfio apontadas para fins de sua corre¢fo. O seguimento do processo sem 2 observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo. ;
]

11.2 Anadlise juridica objetiva

7. Apbés uma analise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutorios abaixo relacionados se

apresentam de acordo com as exigéncias do ordenamento Jur1d1co (sem omissdes ou equivocos), ndo sendo necesséria

a respectiva abordagem critica ou analitica no transcorrer do presente parecer: ‘

=
Auvaliacdo de conformidade legal - consta a hsté de verificagio conforme o modelo mais atualizado
da AGU para contratagdes pela Lei n° 14 133/2021 (doc. of. 27, p. 107);

o Documento de Formalizacio da Demanda (art. i12 VII da Lei n° 14.133/2021) - obrigatério para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da. fas.e interna da licitac#o, foi juntado aos autos (doc. of.
2,p. 15); ks

o Parcelamento do objeto da contratacéio - o certame f01 dividido em itens.

o Andlise de riscos - Foi juntado o Mapa de R1scos ‘(matriz de gerenciamento de riscos), (doc. of. 2, p.

- 23), documento de cunho eminentemente tecmco

o Utilizacio de minuta padronizada de termo de referenma (doc. of. 27, p. 35), edital (doc. of. 27, p.
9)_e contrato (doc. of. 27, p. 91) (art. 19, IV da Lei n° 14. 133/2021) foram utilizadas as minutas
padronizadas; ,

o Designacfio do agente de contratacfio e equipe de apoio (art. 7° € 8° da Lei 14.133/21, c/c art. 10 do
Decreto n.11.246/22), tendo sido observado o principio da segregagdo de fungdes (artigos 5° € 7°, §
1°, Lei n. 14.133/21 c/cart. 12 do Decreto n.11 246/2022)

o Adesdes de outros érgfos - Foi apresentada a justificativa para aceitagio de 6rgdos, (doc. of. 27, p.
3);

o Cota reserva - Foi apresentada justificativa parainfo utilizagfio de cota reserva, (doc. of. 27, p. 5);

10/06/2024, 10:55
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o Condicges de aqu1s1cao e Dagamento semelhantes as do setor privado — (art. 40, mmso?, &S 1 n O
14.133, de 2021) — houve mamfestag:ao do érgéo no ETP (doc. of. 27, p. 65); I 2.

o Clausula com indice de realustamento de pregos, com data-base vinculada 3 data do 'orcB ‘.o
estimado- (art. 25, § 7°, da Lei 1% 14.133, de 2021). No caso concreto, a minuta de contrﬁ’@ewel@
que a Administraggo estabeleceu Ilndlce de reajustamento de prego conforme exigéncia legal, (doc.
of. 27, p. 93); 1

o Limites e instdncias de governang:a foi apresentada a Declaragao de que a contratagfio nfo constitui
atividade de custeio (doc. of. 22, p. 7), nfo se aplicando os limites e instdncias de governanga
estabelecidos pelo Decreto n°10. 193/2019

o Realizacfio do procedimento de 1nteng:ao de registro de precos, com manifestagfio de mteressados
(art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 ¢ an 9° do Decreto n° 11.462/2023), (doc. of. 22, p. 29 ¢ doc. of. 25,
p. 89), cabendo ao 6rgio assessorado assegurar que todas as formalidades atinentes 4 participacfio
sejam cumpridas (artigos 7° e 8° do Decreto 11.462/2023);

o Defini¢c8o do objeto e mamfestagao quanto 4 necessidade da contratacio - ETP (mmsos Iell, do art.
18, da Lei n® 14.133/2021);

o Justificativa para itens sem o mmlmo de trés precos de referéncia devidamente acostada, (doc. of.
22,p. 1);

o Minuta da ata de registro de precos: No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de
ata, nos moldes do modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unifio, nfio havendo reparos a serem

‘ realizados, (doc. of. 27, p. 71). \
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8. Assim, a manifestacdo juridica discorrerd apenas sobre os pontos do procedimento licitatério que
necessitam de orientagdes adicionais relevantes ou de corre¢des/ajustes de acordo com as prescri¢des da legislagdo de
regéncia e da jurisprudéncia dommante conforme precomza o0 Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28.
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Auséncia de justificativa para nde adocéio do processo eletrénico

IR 1S

9. O processo administrativo em e afne foi constituido, no 4mbito do drglo, por meio fisico e
posteriormente reproduzida cépia (digitalizada) para: inser¢do no Sistema Sapiens.
10. No entanto, nfo consta dos autos- ]’ustlﬁcatlva para o 6rglo ndo ter adotado o processo na forma

eletronica, de acordo com o art. 12, VI da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 8.539/2015, este ultimo que trata da
validade dos documentos produzidos em forma elef nica, bem como o uso do meio eletrénico para a realizagio do
processo administrativo no ambito dos orgéos e das entldades da administragdo piblica federal direta, autarqulca ou
fundacional. Nesse sentido, recomenda-se corregio.

s

Desenvolvimento nacional sustentivel: critérios de sustentabilidade
11. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢bes da Administrq’gﬁo devem ser especialmente voltadas para a redugio do consumo
e para a aquisi¢fo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou recicldveis (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 7°,
XI, da Lei n°® 12.305/2010).

12. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, como as normas
especiais de comercializa¢do ou de: licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
requisitos previstos na »legxslac;ao de regéncia ou'em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n° 14.133/2021),
sempre que incidentes. e

13. Na especificagfio técnica do objeto. g ser adquirido, recomenda-se utilizar o CATMAT Sustentével que
permite identificar itens de materiais sustentiveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢io a itens similares. -
14, E obrigagio do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo para parecer juridico, a
consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes: das previsdes legais e infralegais constantes no Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis (AGU), CltadO como eXemplo de boa pratica administrativa pelo TCU no Acérddo
1056/2017-Plenério. :
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15. Em sintese, no tocante & promocéo do desenvolvllmento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os

seguintes cuidados gerais pelos gestores piblicos em aquisi¢Bes: a) definir e inserir os critérios sustentdveis que
“incidam diretamente no objeto da contratagio como espec1ﬁca'<;ao técnica, obrigacfo da contratada ou requisito

prev1sto em lei especial e; b) verificar o alinhamento da contratagao com o Plano de Gestfo de Logistica Sustentdvel,

16. v Se a Administragéo entender que a contratagio nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente ‘@ competigio em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa com a indicagfio das pertinentes razdes de fatp e/ou direito. Neste sentido, o PARECER 01/2021/
CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unifio (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

17. f Estabelecidas estas orientagGes introdutdrias, segue -se detalhamento no tocante as providéncias em
relagdo ao desenvolvimento nacional sustentavel nas minutas a: serem examinadas.

_1_

Planejamento da contrata¢io ]

18. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatona do. [Progesso.; Jicitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contxlatag:oes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 da referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como deve abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contrate[g:ao, conforme previsto no art. 18. Fazem parte
do planejamento o Estudo Técnico Preliminar e a Anélise de r1§'COS Serfio analisados os pontos que necessitam de

orientacdo. !

19. Estudo Técnico Preliminar — ETP - O inciso I do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, dispSe sobre a
descrigio da necessidade da contratagio fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), que ¢ o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata;:go que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo". (art. 6°, XX da Lein® 1@}.133/2021)

20. Os elementos do ETP estfo previstos no §1° do fart. 18, da Lei n° 14.133/2021 e também no art. 9°
da IN SEGES/ME n° 58/2022. Sdo obrigatdrios os elementos do. §2° do art. 18 e do §1° do art. 9°. Quanto aos demais
elementos (facultativos), quando ausentes, devem ser Justlﬁcados I

21. : O ETP deve ser elaborado de forma d1g1ta1 (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58/2022) e
deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947/2022, ressalvadas as
hipéteses de dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de Logisnca Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instrugfo
Normativa SEGES/ME n° 58, de 08/08/2022. . :

22. No tocante art. 18, § 1°, XII, da Lei n° 14. 133/2021 e art. 9°, XII da IN SEGES/ME n° 58/2022, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientagbes juridicas, a serem consultadas e
‘Observadas sempre que incidentes ao caso concreto.
23. No que concerne ao contetido, apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagio

cabe, em tltima instdncia, ao préprio 6rgdo assistido, aparentemente, o ETP contém as previsdes necessarias, .
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Foi apresentado ETP digital (doc. of::27, p. 65). O ETP foi
assinado pela equipe de planejamento (art. 8° da IN SEGES/ME n° 58/2022). Houve a indicag¢fo da equipe na
PORTARIA N° 57/HNMD, DE 20 DE MARCO DE 2024, (doc of. 22, p. 23), porém n#o foi juntada aos autos a
designacio da equipe de planejamento, o que deve ser providenciado. Cabem os seguintes apontamentos em relagfo

ao ETP (doc. of. 27, p. 65). |

Plano de Contratagbes Anual (PCA) ;

24, Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatdria da licitagio deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de que trata o inciso ;VII do seu art. 12. O PCA constitui instrumento de
governanga das contratagdes publicas no dmbito de toda a Adm1n1straan Publica federal, juntamente com outros
elencados no art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021

25. O Decreto n° 10.947/2022 regulamentou o PCA ] assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgéos e ent1dades a obrigatoriedade de elaboragio, até a primeira
quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratag:oes énuals os quais contero todas as contratagdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente. O Decreto prevm hlpoteses de dispensa de registros, conforme paragrafo
tnico do art. 1° ¢ art. 7°.

26. ‘ O PCA deve ser divulgado e mantido & dlsposu;ao do publico em sitio oficial e deverd ser observado
na realizagfo de licitacSes e na execugfo dos contratos (§1° do art.12, da Lei n® 14.133/2021).
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27. Convém destacar que cabe aofsetor|de contratagdesda verificagdo de que a demanda estd contgpﬂﬁ%
no PCA (art. 17 do Decreto n° 10.947/2022),dévenido tal informagfio constar expressamente na
planejamento(inciso II do §1° do art. 18, da Lei n%i14.133/2021), de modo a demonstrar que o ETP esta ahnhaQ% 8b

referido plano, na forma exigida no art. 7° da INSEC:ES/ME n® 58/2022. O - @

28. No caso concreto, a Adm1111stra9ao n#o registrou que a demanda estd devidamente contemplada no
PCA do é6rgdo ¢ que o ETP foi confeccionado em”alinhamento ao plano, sendo necessaria a respectiva correcfio do
feito. e

29 Conveniente ressaltar que amda que 1] cumprlmento do Decreto n®_10. 947 de 2022 sejg

o pPlallv]dleItg, O Qus | >
|

Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e definicdo de critérios de sustentabilidade nas
aquisicoes '

30. O PLS, também se caracteriza como instrumento de governanga, elencado no art. 6° da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021, vinculado ag planejamento estratégico do 6rgdio ou entidade (ou instrumento
equivalente)e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgéo ou
entidade, considerando objetivos e agdes referentes ia critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmicas, social,
ambiental e cultural. -

. 31. Trata-se_de mstrumento obrlgatorm nos termos do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de
16/07/2021, e que deve estar ajustado a0 modelo: 1nst1tu1do pela Portaria SEGES/ME n° 5.376, de 14/09/2023.0 ETP
também deve se apresentar alinhado ao PLS, conforme determina o art. 7° da IN SEGES/ME n°® 58/2022 e o inciso I
do §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021.

32 No caso _concreto, a Admlmstragao ndo registrou que a demanda estd devidamente contemplada no
PLS do 6rgdo e que o ETP foi confeccionado em. ahnhamento a0 plano, sendo necessédria a respectiva correcfio do
feito. T

33. Ha4 ainda necessidade de complemeritaig:ao do item Possiveis Impactos Ambientais no ETP, de modo a
informar-se que os materiais a serem fornecidos deverdo observar as disposi¢des do art. 5° da Instrugéo ‘Normativa
SLTI/MP n° 01, de 19/01/2010, bem como as diretri 1zes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (6*
edicfio, setembro/2023).

34. Assim sendo, compete ae drgdo requlsnante providenciar a regularizacio do ETP, atentando
para os aspectos suscitados no paragrafo precede’n,'tg.

Orcamento estimado e pesquisa de pregos

35. A pesquisa ampla ¢ idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagiio pertinente, é

‘ essencial para propiciara adequada estimativa de custos da contratagdo, € a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do
valor referencial da licitag8o, como parimetro na anahse da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel.

36. A correta estimativa também ¢é essencial para a verificago da necessidade ou nfo de se proceder &
licitag8o de participagdo exclusiva das microempreias e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto
n°® 8.538 de 2015 e as Cooperatwas enquadradas no art 34, da Lei n 11.488, de 2007.

37. Vale destacar, que ; as. dlhgencms concementes a pesqulsa de precos nfio se resumem & simples juntada
de orgamentos, cabendo ao ‘résponséavel a anélisé: detlda de cada proposta/prego, nfio apenas sob seu aspecto formal
(identificag@io da empresa, idoneidade, compatlblhdade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas
também quanto ao seu teor. . ‘“T’

38. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade do 6rgdo a verificagio quanto & plausibilidade dos valores
apresentados. Isto porque os membros desta C sultorla Juridica nfio detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para apreciaf:a 'adequagao das avaliag8es de precos realizadas nos processos
submetidos & andlise juridica, recaindo, portanto, 1}1 gralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos, /A propdsito, deve-se atentar para o disposto no inciso V do art.
10 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Admini
Art. 10. Constitui ato :de improbidade administrativa que causa lesfio ao erdrio qualquer agfio
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desv1o
apropriagfo, malbarat aIﬁento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
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art, 1° desta Lei, e notadamente:(...)
V - permitir ou facilitar a aquisicéo,
a0 de mercado;

39. 0
estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores pratic

Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o

https://sapiens.agu.gov.br/documento/151

1

permuta ou locagfio de bem ou servigo por prego superior

disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, onde é
ados no mercado, considerados os pregos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugfio do objeto, sendo que, par
previstos em seu §1°.

40.
regulamenta 0§1° do art. 23 referido. Destaca-se da IN n° 65/2021-

O orgdo também deve observar a Instrugéo Norm

a compras, devem ser considerados os pardmetros

ativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que
0 seguinte:

o Art. 3° - Pesquisa materializada em documento Lontendo as exigéncias minimas ali definidas;

o Art. 5° - ParAmetros de pesquisa, com hm1tag:ao
dos incisos I e II (painel para consulta

ttemporal para validade e prioriza¢fio dos pardmetros
1de precos do PNCP e contratagdes similares,

respectivamente), salvo justificativa acostada aos autos;

o Art. 6° -

autoridade competente, desconsiderando os

elevados. No seu § 4°, consta que-“Os pregos ¢
especial, quando houver grande variagfo entre o

41.
exigéncias previstas nos normativos acima elencados, havendo a
adiante:

No presente caso, apesar de o érgdo ter realizado

Metodologia a ser adotada na obtengdo'do prego estimado - média, mediana ou o menor
- dos valores, a partir de um conjunto minimo deé 03 (trés) precos, salvo justificativa aprovada pela

1nexequ1ve1s, 1ncon81stentes .6 08 excessivamente
oletados devem ‘ser analisados de forma critica, em
s valores apresentados"

a pesquisa de precos, nio atendeu integralmente as
necessidade de complementagfio, conforme se verd

- Nao foram observados os limites temporais do attigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021; e
- Nio informa os pardmetros adotados para pesqulsa com fornecedores, nos termos do §2° do artigo 5°

da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Org¢amento Sigiloso

42,

i

A Administragdo pode optar pela reahzag:ao d‘e licitagdo com preservacdo das informag¢des do

orgamento estimado, o que se admite desde que Justlﬁcadamente conforme estabelece o art. 24, da Lei n°

14.133/2021.

43,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de

poderdo constar de anexo classificado, caso a Adrmmstrag:ao .

licitag8o.

44, Desse modo, o planejamento da contratagio deve;:'
sobre a adog¢fo ou nfo do orgamento sigiloso.

45.

46.

¢ ‘;,
De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP;;deve tratar da estimativa do valor da contratacdo,

célculo € dos documentos que lhe dio suporte, que
pte por preservar o seu sigilo até a conclusfio da

:o_ntemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade

No caso concreto, 2 instrugiio processual revela que o tema nio f01 tratado expressamente, tendo
a Administraciio optado pela divulga¢do do orcamento estlmado.

Contudo, em se tratando da aqulsu;ao de medlcamentos, recomendamos a culdadosa avaliacio

‘dessa opcio em face do direcionamento dado pelo Tribunal de Contas da Unifio, na sua publicagdie “Orientagdes

para Aquisicdes Publicas de Medicamentos”, de onde extraimos o
A auséncia de divulgacgo, no edital,

iexcerto seguinte:
do orgamento estimado, incentiva a competitividade entre

os licitantes, tendo em vista que impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados. O pregoeiro pode, também, durante a fase de lances, negociar pregos
inferiores aos da propria pesquisa realizada pela Administragio.

O TCU entende que a Administrafgﬁo deve permitir aos licitantes acesso ao orgamento

estimativo, porém ha beneficios em: manter o sigilo do orgamento estimativo até a fase de

lances, em especial, a busca da propt

osta mais vantajosa para a Administrag@io. Assim, néo ha

que se falar em colisdo com o pr1n01p10 da publicidade, que foi postergada visando a busca de

i

pregos mais vantajosos.

(pag 81)
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47. O termo de referéncia (TR), elabora}do com base no ETP, deve contemplar as exigéncias {0'/@1@ @G"
XXIII, da Lei n° 14.133/2022. Em relagdo a compra}s também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, do
mesmo diploma legal. A IN SEGES/ME n° 8172022, estabelece o conteido necessario (art. 9°), devendo, a
Administra¢fo, cuidar para que as exigéncias dos d1§posmvos referidos sejam atendidas no caso concreto.

48. Conforme o art. 8° da IN SEGES/ME n° 81/2022, o TR dever4 ser elaborado conjuntamente por
servidores da 4rea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagio. O termo de
referéncia foi juntado (doc. of. 27, p. 35), seguido do seu respectivo ato de aprovagdo (doc. of. 27, p. 56). Cabem as
orientaces abaixo indicadas: }

49. Consideragdes sobre o termo de referéncia - Destaca-se que: foi atestado que os bens sfo
comuns, sendo adequado o uso do pregdo, e que 0s bens licitados nfo se enquadram como bens de luxo (art. 20 da Lei
n° 14.133/2021). Néo houve indicag@o de marca ou modelo nem vedac;ao de marca ou produto. N3o houve a exigéncia

de amostras.

Termo de referéncia P

' ' N
Modahdade cnteno de Julgamento ¢ modo de disputa

‘ 50. Com base na exigéncia do art. 18, i ciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, € possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigio de elementos aptos & obtengiio de proposta em
condi¢des de gerar o resultado de contratagéio mals vantajoso para a Administrag8o Pliblica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto. S
51. Desse modo, com base na premlssCL dé busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagfio conter informagdes sobre: i

modalidade de licitagio; . , | .

o

o critério de julgamento; o
I

o ;

o

modo de disputa; e
adequaco e eficiéncia da forma de comblna(;ao desses pardmetros.

52. No caso concreto, 0 tema nio foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar a

imprescindibilidade da investigacfo das vantagens e motivacio respectiva.
Exigéncias de habilitacio
‘ Qualificagdo técnica

53, Enquanto a habilitagio profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execugdo de parcela relevante do ‘objeto, a habilitacio operacional visa verificar se o licitante retine condigSes de
executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

54. A exigéncia de qualificagéo tecmca-proﬁsswnal ¢ mais comum em obras ¢ servigos de engenharia,
mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a*entenda indispensével & garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XX, da Constitui¢do Federal), entao serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovagio de expe 1en(:1a anterior, € por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da ex1genc1a na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser
observado € que esta parcela claramente espe01ﬁcada represente ao menos 4% do valor estimado da contratag:ao
conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021. , :
55, J4 a comprovagio da qualificagio tecmca operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestio do licitante de 'executar o objeto licitatério. Por isso ¢ indispensdvel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o hmlte de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei
n° 14.133, de 2021. ! :

56. No caso concreto, o tema nfo foi tr{ltado de forma adequada no TR, ndo se indicando os quantitativos
minimos a serem comprovados, sendo pertinente ressaltar a necessidade de complementacfio.

Das demais corregdes do instrumento

1
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57. Preliminarmente, observa-se a necessidade de] adog¢io da forma digital, nos termos do art.

4, daINSEGES/MEn"81/2022 ou a apresentagdo de justificativa, por escrito, nos termos do §3°, do artigo 9° da mesma
CINE
58. | No item 1. Descriciio do Objeto, Condicdes Gerais da Contratacfio, subitem 1.4., quanto a previsio

de fornecimento continuado, apesar da aprovagfo do Termo de Referéncia pela autoridade, recomendavel que se
obtenha, formalmente, o ateste de maior vantagem econdmica pela autoridade competente, conforme art. 106, I da Lei
n° 14.133, de 2021.

59. No item 1. Descricfio do Objeto, Condi¢des Gerais da Contratacdo, recomenda-se a indicag@o dos
itens licitados aos quais se aplicarem a isencio do ICMS. A esse respeito, aconselha-se a consulta e observéncia das
“Orienta¢Bes para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos”, i rpubhcada pelo Tribunal de Contas da Unido, ja
thencionada alhures. :

60. v No item 4. Requisitos da Contratacio
sustentabilidade, é possivel verificar que se trata de previsdes genéricas e abstratas e por isso, cumpre alertar que a
efetividade da promogdo do desenvolvimento nacional sustents el preconizada no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU, depende da efetiva verificacéo, em cada'iéé_é‘{)'i concreto, das exigéncias eventualmente aplicéveis

ou exigfveis. 3hs ‘
61. Nesse sentido, o orientado no j& mencionado Guia'Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU:

_Sustentabilidade, quanto aos critérios de

Atente-se que as exigéncias de sustentabzlzdade nao devem’ser generzcas

Deve-se evitar a transcrigdo literal e automdtica ‘das. previsdes legazs ou normativas, sem
efetuar o exame da incidéncia real e efetzva delas na contratagdo em aprego.

Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser
objetivamente comprovados.

(4* Edigo, agosto/2021, pag 34)

62. Ainda que se cogitasse tratar de exigéncias aphcavels a todos os itens licitados, ndo nos parece claro o
momento (ou a que titulo) serdo verificados o atendimento aos requ1s1tos (por exemplo, caso se refira a exigéncias do
préprio objeto, o atendimento aos requisitos serd verificado na fase de julgamento/aceitabilidade das propostas, ja se
se constitufrem obrigagdes da contratada, a observéncia dos | requ1s1tos sera exigida por ocasifio da execugfo
‘Contratual). ,
63. Outrossim, além do ja previsto, de acordo comjo Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da
AGU, identificamos outros aspectos, ndo abordados e que nos patecem aplicéveis a alguns dos itens licitados, cabendo
ao Orgdo, pelo seu setor técnico competente, a cuidadosa avaliagdo (observados os pardmetros e as orientagdes do
mencionado Guia), quanto & efetiva pertinéncia da eventual irsér¢do das previsdes indicadas na parte especifica do .
dito Guia, sobre aquisicio de medicamentos, insumos hospitilares, materiais da drea da saide, material de
limpeza, higiene e cosméticos. ’
64. ‘ Sobre o tema dos critérios de sustentabilidade, tambem ¢ importante trazer ao conhecimento do Orgao
o langamento pela AGU (dezembro /2022), da Cartilha “Como serlr Critérios de Sustentabilidade nas Contratagdes
Publicas”, cuja finalidade vem bem delineada, ja no primeiro pat grafo de sua introducfo:
Esta Cartilha ¢ complementar ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis/AGU, tem a
finalidade de auxiliar os gestores na’ 1nserq:ao de critérios de sustentabilidade nas contratagSes
publicas sob a perspectiva operacl__onal e de gestfio e trata dos tipos de contratagdo mais
- usuais na Administragdo Publica, ab%r‘c";:‘;indo comptas; ;sefvi'g’:bé?é ‘gbras e toma como norte as
orientagdes trazidas pela Nova Lei de Eicitagdes e Cofittatos — a Lei n° 14.133, de 2021.

65. Por fim, ainda quanto aos aspectos de sustentablhdade ambiental, ficam reiteradas as observagdes ja
feitas no tdpico proprio. !

:i
66. No item 4. Requisitos da_Contratacio, Garantia da contratacfio, diversamente do indicado, nio
logramos encontrar no Estudo Técnico Preliminar a motivagdo respectiva, 0 que demanda providéncias.
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67. No item 7. Critérios de Medicéio e de Pagamento, Recebimento, subitens 7.3. ¢ 7.4:§eite - e,’p@a

0 ajuste necessario do prazo de recebimento a orientagdio veiculada na nota explicativa dos modelos: & FIs-
Nota explicativa: O iart. 7% inciso I, da Instrugdo Normativa SEGES/]@ 2
novembro de 2022, estabelece o prazo de 10 (dez dias) uteis para a lzqutdag:
contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca e%@ente pela
Administragdo. Tendq em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente
com a respectiva nota fiscal ou instrumento equivalente de cobranca (fatura, invoice etc.),
deve-se concluir que; no caso das compras, durante o curso do prazo de liguidacdo, a
Administragdo devercii realizar também os recebimentos provisorio e definitivo do bem. Em
outras palavras, o prqzo mdximo de 10 dias uteis deverd ser suficiente para as providéncias
de recebtmentos provzsorto, definitivo e de liqguidacdo. Assim, embora a Lei n° 14.133/21 ndo

- foe prazo mdximo dle recebimento definitivo, este prazo deverd ser inferior qo fixado para
llquzdagao de despesa pela IN SEGES/ME n° 77, de 2022. Portanto, a Administragéo deve
definir o prazo de r¢cebzment0 considerando o madximo de 10 dias uteis, a sua realidade
administrativa, a: co)nplexldade do objeto e o tempo que serd consumido para os
procedimentos contdbeis de liquidagdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da
contratagéo . (notadamente no gerenciamento dos riscos), que haverd dificuldades para
cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas medidas para superar tais
contingéncias. : i N

Lo

! Nota Explicativa: Ob&e_rvar que o artigo 7° §2° da Instrugdo Normativa n° 77, de 2022,
prevé que “Para as fcdntratagées decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o|.inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos de que dos
incisos I e I do caput serdo reduzidos pela metade.” (g.n). Como o prazo mdximo de
liguidacdo serd redizido pela metade, entdo o prazo de recebimento também deverd ser
ajustado.

' i
68. No item 7. Critérios de medi¢io e pagamento, Prazo de pagamento, subitem 7.18., nfo se

vislumbra respaldo legal ou regulamentar para o acréscimo "a partir da descentralizagio do financeiro”.

69. No item 8. Critérios de selecio do fornecedor, Exigéncias de Habilitacio, Habilitaco
Juridica, cumpre alertar para que se certifique o Orgdo de que para o exercicio regular da atividade pelo licitante, nfio
se exige, também, a Licenca Sanitéria (estadual ou municipal) e a autorizagdo de funcionamento pela ANVISA.

|

70. - No jtem 8. Crlterlos de selecdo’ do fornecedor,Lngenclas de Habilitaciio, Habilitacio fiscal,
social e trabalhista, Subitens'8.18 €819 - a redag:ao destes subitens, de acordo com o modelo da AGU, deve informar
se sera exigida a documentagfo estadual on munlclpal Nesse sentido, cabe trazer a seguinte Nota explicativa: -
Nota Explicativa:- O sartigo 193 do Cédigo Tributério Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) preg eitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-se-4 no
4mbito da Fazenda l,’ll,lbllca interessada, “relativos & atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre”, Nessa mesma linha, o art. 68, inciso II, da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece a

exigéneia de ° mscng‘ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

71.

relativo ao domicilio
com o objeto contrat
estadual ou municipa

ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
ual”. Dessa forma, a prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes
1§ € a prova de regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a

natureza da at1v1dade objeto da contratagio e o Aambito da tributagdo sobre ele

incidente: tratandox
municipal, ao passo
Cabe ao orgiio contr;

No item 8. Critérios de selecio do

-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de competéncia
que, para aquisi¢des incide o ICMS, tributo de competéncia estadual.
atante aferir o imposto aplicdvel e ajustar conforme o caso.

fornecedor, Qualificagio Econémice-Financeira, subitem 8.25.,

e . ! . . . . ~ . .
quanto ao percentual minimo estabelecide, cumpre reiterar, para a cuidadosa avaliagdo da orientacdo ali veiculada, a
nota explicativa seguinte, dos modelos da AGU:

Nota Explicativa 2:
Administra¢do até o
deve ser proporcional

A fixag@o do percentual se insere na esfera de atuagfo discricionéria da
imite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio e
aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato podera acarretar

10/06/2024, 10:5:
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para a Administragéo, considera‘n:’dtj-se, entre outros fatores, o valor do coﬁtrato, as
essencialidade do objeto, o tempo de

racdo do contrato.

L A sondagem do mercado se aﬁgura 1mportante a fim de:obter dados sobre o porte das
' empresas que atuam na éarea objeto da ¢ontratagdo. | e que, 'se o referido percentual for

fixado em seu mais alto patamar|e o valor total estlmado da contratagdo também for

significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagéo de patrimdnio liquido

elevado, o que poderd resultar na xj'estric;e'io a participagdo de interessados no certame, em

especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio

constitucional de incentivo a essas|unidades empresariais. Por essa razéo, é indispensavel

- avaliac#o técnica sobre o assunto.

72. ‘ Nessa mesma linha, também, o julgado do Tribunal de Contas da Unifo:

1. A fixagdo, para fins de habilitag@o, de percentual de patrimdnio liquido minimo em relagdo
ao valor estimado da contratagfio (art 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada
nos autos do processo licitatério, rea lizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o seu
potencial restritivo, sob pena de v101agao ao art. 3°, § 1°, inciso I, do Estatuto de LicitagGes.

Representagfo formulada ao TCU ;apontou possiveis irregularidades no Pregfo Eletr6nico
1/2019, conduzido pelo Instituto ‘Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e tendo por obj o' a contratagio de “servigos de produgiio grafica, em
condi¢Bes especiais de seguranga.e;sigilo, envolvendo a disponibilizagio de ambiente seguro
com capacidade produtiva adeqﬁ . para diagramacfo, impressfio, manuseio, embalagem, .
rotulagem e entrega & Empresa B ileira de Correios e Telégrafos - ECT, dos cadernos de
- provas € materiais administratiy .. destinados & realizagio de Exames, Avaliagles e
Aplicagdes de Pré-Testes do INEP, com a disponibilizagdo de insumos e equipamentos”. Entre
as irregularidades suscitadas, mereceu destaque o suposto direcionamento do certame em
razdo da “exigéncia contida no subltem 9.7.2.2 do edital, que estabelece, como critério de
habilitagdo, patrimdnio liquido (PL) de 5% doq,valor® éstimado da contratagfio, de R$
186.122.160,42, que ¢ mais restr1t1v0 que 0 verlﬁcad o-processo’de contratagio de servigos
graficos para o Enemn (que teria prev1sto 0 percentual de 1,5%, ante o valor estimado de R$
- 147.836.496,33 e ndo teria sido at1ng’1do pela entdio vencedora do certame)”. Realizada a oitiva
' do Inep, a autarquia apresentou os segumtes esclarecimentos: i) “o percentual respeitaria o
limite do § 3° do art. 31 da Lei 8. 66&/ 1993 e foi deliberado por meio de reunido técnica com a
equipe de planejamento da contratag:'fio, considerando o valor da contratagio, da ordem de R$
- 180 milh&es de reais, e a necess1dac}e de a grafica a ser contratada possuir satiide financeira
' compativel”; e ii) “a exigéncia atinge somente as licitantes que apresentem indices econdmicos
iguais ou inferiores a 1 em qualquer; dos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente, de modo a assegurar 4 administragfio as condigSes necessérias a efetiva execugéo dos
servigos”. Apesar de considerar razodvel o argumento de se exigir percentual superior de PL
em caso de ndo atingimento dos indi;ces de liquidez pelo licitante, a unidade técnica ponderou .
que, “considerando os resultados ;ﬁb%Pregﬁo 6/2016, relativos ao Enem, em que a vencedora,
entfio considerada uma das maiorésigraficas do pais, nfo teria comprovado percentual de 1,5%
do valor estimado de R$ 147.836. 496 33, classificando-se por meio de dispositivo editalicio
alternativo, é provavel que o perceniual seja de dificil alcance pelos integrantes do mercado”.
Em seu voto, o relator endossou g embora,. em tese, seja razodvel exigir percentual superior
de patriménio liquido em caso de 130 atingimento dos indices de liquidez pelo licitante, “ha
que se ter em mente a realidade d ‘‘mercado”. B justamente o resultado do Pregio 6/2016,
relativo ao Enem, em que a venc fa, entdo considerada uma das maiores graficas do pais,
ndo teria comprovado percentual dé:PL de 1,5% do valor estimado de R$ 147.836.496,33,
seria, a seu ver, “um bom indicativo aser considerado”. Nesse sentido, deveria o Inep realizar
“consulta a potenciais prestadores”, n intuito de “harmonizar a seguranga desejada a realidade
do mercado grafico, de modo a e\)i r restrigio indevida la concorréncia”. Nos termos da

e
proposta do relator, o Plenario decidiu considerar procedent,ma representag:ao sem prejuizo de

determinar a entidade a adogdo de p[rov1den01as no sentldo de limitar a execugdo do contrato
decorrente do Pregdo Eletrdnico 1/2019 aos “servigos inadidveis e -apenas durante o periodo
necessario 4 realizagfo de novos cértames destinados 4 sua substitui¢do”, em razdo, entre
outras irregularidades, da “exigéncié, como critério de habilitacdo, de patriménio liquido de
- 5% do valor estimado da contratagfo, sem a reahzag:ao de estudo de mercado com vistas a

|
i
|
i
!
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verificar o seu potencial restritivo, em afronta ao disposto no inciso I do § 1° @si}" da Lei@

8.666/1993”, | E?
Acordio 132172020 Plenarto, Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler. Rublca (D

(Informativo de LlCItaQOCS e Contratos n° 392, junho de 2020) O @
73. No item 8. Critérios de selecio do fornecedor, Qualificacio Técnica, subitem 8.27.1., o rol que se
segue ndo tem relacio alguma com 08 Tequisitos- das|certidBes ou atestados a que se refere a previséo. ‘
74. Quanto a estes, ‘por oportuno, re1t<=ra—se, para a devida observincia da orientagdio ali veiculada, o

trecho seguinte, das notas explicativas dos modelos:!
Conforme §2° do art 67 da Lei n° 14.133, de 2021, “sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades mmlmas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, _yedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”. Além disso, registre-se que s6 & possivel a exigéncia de atestado quanto s parcelas
de maior relevéncia,"éntendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superiq(
a 4% do valor total eAsAztirmado da contrataggo (art. 67, §1°).

75. No item 8. Critérios de selecdo d(f)' ,f()rnecedor, _Qualifica¢fio Técnica, subitens 8.27.1.1., 8.27.1.3.
, conforme j4 salientado acima, a autorizagio de funcionamento & requisito de habilitagfio juridica (e nfio qualificagio
' técnica). Recomenda-se, pois, que a exigéncia seja (ileslocada para o item apropriado.

76. No item 8. Critérios de selecio doifornecedor, Qualificacio Técnica, subitens 8.27.1.4. a 8.27.1.7.
, por se tratar de requisito de regularidade do bem dfertado (do objeto), apropriado prevé-los no item 1. Descrigéo do
Objeto. Vale lembrar que o cumprimento desses requlsltos sera verificado na fase de julgamento (e nfo na fase de
habilitagdo). |

77. Ainda em relacéio a tais exigéncia%tendo em vista que a RDC 55/2010, trata dos requisitos para o
registro perante a Anvisa, recomenda-se avaliar cuidadosamente a pertinéncia de cada uma delas, uma vez que nos
parecem ja cumpridas, quando da obteng¢fo do Regiﬁ'tro respectivo. ..

f
78. Néo se constata, ainda, que o orgao tenha atendido.ao disposto no art. 10 da INSEGES/ME n° 81, de
2022, que trata da necessidade.de; ;avaliagiio quanto 4 pertinéncia de classificar o TR nos termos da Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a informagio); cabendo prov1denclas
3 I
]
Sistema de Registro de Precos (SRP)

S5
Y

L
79. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta definido no inciso XLV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.
‘ A condi¢do de procedimento auxiliar estd prevista no inciso IV do art. 78 da mesma Lei, cujo disciplinamento
encontra lastro nos arts. 82 a 86,também do mesmo chploma legal.

80. O SRP foi regulamentado pelo Decqeto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que, em seu art. 3°, previu
as hipéteses de cabimento, cujo rol € exemphﬁcatlvo ‘comportando outras hipéteses além das previstas nos seus cinco
incisos. (:,,;1 -
81. No caso dos autos, observa-se que ‘o oOrgo assessorado adotou o procedimento do SRP, com
fundamento nos incisos I, 1T e V, do art. 3°, . ;

82. Apesar da aparente propriedade do fundamento legal, somos inclinados a tecer algumas consideragdes,
seguintes. i

83. Com efeito, como cedigo, 0 Sistema de Registro de Pregos ¢ ordinariamente adotado para diversas
contratagdes, de acordo com as necessidades do Orgao durante o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos.  --
84. No presente caso, contudo, da leltura do Estudo Técnico Preliminar e das minutas encartadas, observa-

se que o Orgfio caracterizou o objeto licitado como fornemmento continuado.,

85. Sob tal prisma, o que ocorrerd é quq ndo havera diversas contrata¢des, ao longo da validade da Ata de
Registro de Pregos, mas sim, uma tinica contrata¢do;, por um prazo inicial de vigéncia de cinco anos ¢ possibilidade de
prorrogacdes sucessivas até o maximo de dez anos, Iegalmente admitido.

86. Por outro lado, a inviabilidade na ﬁxagao exata.dos quantitativos a se contratar estd, de certa forma
contornada, com a prev1sao_ (mserlda na minuta dé’ cpntrato) de que o valor contratado ¢ estimativo.

87. Por essa otica, parece haver contradlg:ao entre o fundamento legal indicado para a adogdo do Sistema
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de Reglstro de Precos e a contratagfio que, efetivamente, se pretende formalizar. ’ ;
88. " A distingfo fica mais clara, com o magistério de Marg:al Justen Filho:

5) Contratos de execugo contmua eglstro de pregos
Cabe diferenciar as figuras do ¢ ntrato de execugdo continua e do sistema de registro de
Ppregos, que apresentam tragos em comum
5.1) A distingdo fundamental 1 i
A distinggo fundamental reside em tque, 10S Casos. de serv' -~cpntmuos, existe uma unica
relagfo juridica contratual, que se pr¢ oniga por penodo de tempo mais longo. J4 o registro de
pregos consiste num contrato normahvo, destinado a fundamentar a pactuagfio futura de uma
pluralidade de contratos distintos e auténomos entre si.

5.2) Contratos de execugfo continuacia

O contrato de execugio continuada contempla direitos e obrigagdes para as partes, definidos e

quantificados segundo as condigdes cio caso concreto.

5.3) Sistema de registro de pregos 2

No sistema de registro de pregos, & Administragfio dispde da faculdade de desencadear a

contratacgio, tomando em vista os prégos e as condigdes previstos na ata. Enquanto nfo houver

a pactuagdo efetiva do contrato, o particular nfo ¢ investido de direitos ou obrigagdes.

- (Comentarios & lei de licitagdes.e icontratag:c“)es administrativas [livro eletrdnico] / Margal
Justen Filho. -- 1. ed. -- Sdo Pauld‘:g_’l{fhomson Reuters Brasil, 2021.)

89. Em razio da existéncia de Orgfios Participantesi nos parece vidvel ainda, a adocfio do Sistema de

Registro de Precos, havendo, ainda assim, a necessidade de ret1ﬁc 1630 da motivagfo respectiva.

90. Também ¢ imprescindivel que todos os Orgs 08 gue tenham manifestado o interesse em participar o
facam nas mesmas condi¢Oes, inclusive quanto ao enquadranlento como_fornecimento continuo ora abordado,
cumpnndo ao Orgfio Gerenciador a cuidadosa apurago.

Intencdo de registro de precos (IRP) o
91. De acordo com o art. 86 da Lei n® 14.133/202 orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatério, realizar procedimento pubhco‘ le intengdo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias ute1s, a part1c1pacao de outros orgaos ou entidades na
Tespectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag:ao '

92. A IRP foi regulamentada pelo Decreto n°® 11 462/2023 em seu art. 9°, tendo sido estabelecido, no §2°,
que o procedimento poderd ser dispensado quando o 6rgéo ou entldade gerenciadora for o inico contratante.
93. Vale destacar que, conforme o art. 10 do decreto refcrldo os Orghos e as entidades de que trata o art.

1°, antes de iniciar processo licitatério ou a contratagio direta, consultariio as IRPs em andamento e deliberarfo a
respeito da conveniéncia de sua participa¢iio, sendo que essa delnbera(;ao devera constar nos autos do processo

de contratag:ao. l '
94, ’ Nio consta dos autos que o 6rgio tenha consultado a existéncia de IRPs em andamento devendo,
portanto, ser adotada medida corretiva concernente a consulta e deliberagiio a respeito da conveniéncia de sua
participaciio. a

95. Quanto 4 participacio de outros 6rgéos ou ent1dades decorrentes do procedimento de IRP, destaca-se

que cabe ao 6rgdo gerenciador se assegurar de que todas as formahdades atinentes & participagfio sejam cumpridas,
conforme disposto nos artigos7° e 8° do Decreto 11.462/2023. &
96. No_caso,_os_documentos relativos aos part1c1pantes foram anexados, mas nio nos parecem
atendidas todas as exigéncias acima mencionadas, sendo recomendada a complementacio.

Minuta do edital

97. A confecgfio do edital, como elemento da fase preparatoria do processo licitatério, tem amparo no art.
18, V da Lei n® 14.133/2021. Os requisitos a serem observados eétao previstos no seu art. 25. E a adogéio de minutas
padronizadas estd prevista no §1° desse Gltimo dispositivo. ‘.‘ L
98. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lell.;n 14.133/2021, exige que a fase preparatorla seja
instruida com motivagio circunstanciada das condigdes do edltal tais como; 1 . §t1ﬁcat1va de exigéncias de

qualificagfo técnica, mediante indicagdio das parcelas de maior relevan01a técnica.ou valor significativo do objeto; 2 -

i
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justificativa de exigéncias de qualificagio econc‘)'mico financeira; 3 - justificativa dos critérios de Do 30 ¢ 8

julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica eﬁego e

justificativa das regras, pertlnentesA participagdo de ¢ empresas em consorcio. Rubrica D

99. No caso dosautos, a4 minuta de* Ed1ta1 juntada ao processo, (doc. of. 27, p. 9), segue@gydel@
as

elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reline as clausulas e condi¢Bes essenciais exigidas nos
dispositivos acima referidos. Apesar disso, s3o necessdrias as corregdes e aprimoramentos abaixo indicados: -

Firefox

.

Da restri¢8o a participacdo de inteféfs‘SaHOS no certame
100. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, Veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o carter competitivo do processo licitatério, inclusive nos

casos de participa¢fio de sociedades cooperativas e consorcms -

101. Também ¢é vedado o estabelec1mento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a 1nclusao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato. z ’

102. O agente piiblico também n&o podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre jempresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade ¢ local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso II do art. 9°. ,

. 103. Especificamente em relaco a coﬁsorcms a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua part1c1pe}gao em licitagdes.
104. No que se refere a cooperativas, e o art. 16 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina os requisitos
necessarios para sua participagio em licitag3es. 3 _
105. Diante do exposto, qualquer vedagéo a participagdo de interessados na licitagfio, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo : .
106. - No caso concretd;- ‘observa-se que o edital prevé rcstng:ao a participa¢dio de interessados reunidos em

consoéreios, sem a devida justificativa, sendo pertmente ressaltar a necessidade de se reavaliar a manutengio de tal
restri¢do e, em caso positivo, apresentar a motlvac;aq respectiva,

S35 Y
107. Margens de preferéncia - De ac{ordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragio poderd
estabelecer margens de preferéncia, conforme premlssas indicadas no art. 26, Convém observar que o art. 27
estabelece a obrigatoriedade de divulgacfo, em 31§10 eletrdnico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacfo de
empresas favorecidas em decorréncia da aplicago de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas. No caso, nfo hoﬁi'zé)manifestagﬁo sobre a_aplicabilidade ou nfio_da margem de

preferéncia.
‘ Das demais correcdes do_instrumento
108. Preliminarmente, necessério ressaltar que ndo foi apropriada a supressdo da folha de rosto sugerida

nos modelos, tendo em vista a previsdio de importantes aspectos do certame, inclusive, a data da sesso ptblica.

109. Para a eventualidade de se manter ajopc¢fo pela supressio, os dados ali contemplados deverdo integrar
o0 bojo da minuta de edital. Chamamos especial atenc@o para o modo de disputa.

110. No item 1. Objeto, subitem 1.2., hdl equivoco na previsgo final "devendo oferecer proposta para todos
os itens que o compde", apenas aplicavel na licitagdo por grupos.

111. No item 5. Do Preenchimento da; Proposta, subitem 5.7., de acordo com os dados anteriormente
exigidos, devera ser expllcltamente previsto a impossibilidade de oferecimento de proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto para a contratag:a 'conforme Att. 15, IV, do Decreto n° 11.462/2023.

,'«.\

112. No item 6. Da Abertura da Sessao Classificacdo das Propostas ¢ Formulac¢io de Lances, subitem
6.9., alerta-se para que se certifique de que, efetivamente, & vidvel no Sistema o estabelecimento de percentual, em
casos como o presente, de oferta de lance em valor (¢ hdo percentual), uma vez que néo nos parece compativel.
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113. v No item 7. Da Fase de Julgamento, o subitem 7.8. 2.., também deve ser suprimido, uma vez que faz
parte do contexto da contrata¢fo de servigos de engenharia, sup midos pelo Orgo.

114. . No item 7. Da Fase de Julgamento, lembramos: que esta € a fase oportuna para se inserir a previsdo
de ex1genc1a da comprovagio de todos os requisitos do objeto: ofertado, tais como o registro do produto ou o registro
do fabricante, inclusive quanto aos critérios de sustentabilidéde, conforme recomendado no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da AGU.

Minuta do termo de contrato

115. Apesar de a minuta do contrato juntada ao proc .,SSO estar de acordo,com o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unifo, e, de forma geral, retine as cléusulas’e condigdes:essenciais exigidas nos dispositivos
acuna referldos, verifica-se que o Orfzao ndo nreencheu a mmuta do Termo de Contrato com todas as 1nformacoes

‘contidas  nas notas explicativas no modelo padronizado, a fith_de que_n#o hala equivocos nas insercdes aqui

reclamadas.

116. Calha alertar que tais inclusGes devem ser efetuadas antes da publica¢fio do instrumento convocatdrio,

em respelto a0s principios previstos no Art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, sendo certo que esta impropriedade deve ser
evitada nos proximos certames. .
117. Na Cléusula Segunda — Vigéncia e Prorrogacio, subitem 2.1., hé contradi¢do com o Termo de
Referéncia, que estipulou que o objeto licitado se caracterlza como fornecimento continuo. Por isso, deve ser
retificado para a redacio seguinte: .

O prazo de vigéncia da contratagao e de .o contados do(a) ..ececeeverrenreeerneiinene ,

prorrogével por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
- A prorrogagfo de que trata este 1tem1e condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
i que as condigdes e os prec;os perm necem - vantajosos para a Administragfo, permitida a
negocia¢io com o contratado.

O contratado n#o tem direito subj 0 a prorrogagio contratual.

A prorrogagéo de contrato deverd's f)_'romovida mediante celebragio de termo aditivo.
O contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes
de declaragdo de inidoneidade ou jmpedimento de licitar e contratar com poder publico,

observadas as abrangéncias de aplicagio,

118. Na Cliusula Sétima — Reajuste, reitera-se, paraf a devida observincia e correto preenchimento do |

termo inicial da contagem da anualidade, a nota explicativa seg:uinte dos modelos: : ‘
Nota Explicativa: A Lei n.° 14.133; de 2021 em seu artigo 25, §7° fixou a necessidade da
estipulagcdo no contrato, independenite do prazo de sua duragio, de indice de reajustamento

- de prego, com data-base vinculada adata do or¢amento estimado.
Vale destacar que o aludido entendimento jé vinha sendo adotado nos modelos da Advocacia-
Geral da Unido, com base no ente'{tdimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n¢
7184/2018 - Segunda Cdmara, no Acérddo n° 2205/2016-TCU-Plendrio) e no Parecer n°
79/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovddo nos termos do Despacho n° 480/2020/DECOR/CGU/
AGU, pelo Despacho n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e Despacho n. 00643/2020/GAB/
CGU/AGU (NUP 08008.00035 1/201 7 17).
A Lei n.° 14.133, de 2021 inova quanto a possibilidade do estabelecimento de mais de um
indice especifico ou setorial desdé que consentdnea com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Assim, caso-a @ntratag:ao envolva vdrios insumos resta a possibilidade
da fixa¢do de mais de um indice:dé;reajuste com o intuito de melhor refletir a variagdo de
custo sofrida.
Importa enfatizar que o marco inicidl para a contagem da anualidade é a data do or¢camento

- estimado, o que representa um q Yicoamento em relagdo a sistemdtica anterior. Isso torna
indispensdvel que o or¢amento coni tha a data especifica a que se refere
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119. Na Cléausula Nona ~ Obrigacdes’ da contratada, subitens 9.18. a 9.22., podem ser suprlfﬁ.ld%_ugﬂ
vez que nfo ha previsdo de prestagio de servigos ac_evss.orla a presente aquisi¢fo. Rubrica

'1' HE @O e
120. Na Clausula Décima Primeira -!Infracdes e Sancdes Administrativas, subitem 11.2..iv, 1,

recomenda-se avaliar, cuidadosamente se nfio € o.jcaso de se estabelecer um prazo méximo de atraso, nos termos

seguintes , como sugerido nos modelos da AGU:
O atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administragdo a promover a extingdo do
contrato por descump rimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dzspoe o
inciso I do art. 137 da Lez n 14.133, de 2021.

121. Na Cléusula Décima Primeira - InfracGes e Sancdes Administrativas, subitem 11.2.iv, 2,
recomenda-se, complementar com as multas compensatoria aplicaveis as demais hipéteses de infrag8o previstas no
subitem 11.1., tal como sugerido nos modelos da AGU.
122. Na Clausula Décima Segunda - D:{ Extincio_contratual, subitem 12. 1., hd equivoco na disposigéo
eleita, incompativel com o enquadramento como! fornecimento continuo e deve ser retificado para o seguinte;
conforme modelos da AGU (a nota explicativa também serd transcrita, para melhor compreensgo):

O contrato serd extin’éo quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem

sido cumpridas ou néo as obrigacdes de ambas as partes contraentes[Al] .

O contrato podera ser, extinto antes do prazo nele fixado, sem 6énus para o Contratante, quando

este ndo dispuser de credltos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
.-contrato ndo mais the; oferece vantagem. B
A extingdo nesta hlpotese ocorrerd na proxima data de aniversario do contrato, desde que haja
a notifica¢io do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse. d1a
Caso a notificagdo. d@ ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) mqses da data de aniversario, a extingfio contratual ocorrerd apés 2 (dois)

meses da data da comunicago.[A2]

[Al]Nota Explicativiz".":Use a redagdo dos itens 12.3, 12.3.1, 12.3.2, 12.3.3 para os contratos
de fornecimentos cor%tz?qitos e de aluguel de equipamentos e & utilizagdo de programas de
informdtica (art. 106,ida Lei n.° 14.133, de 2021).

[A2]Nota Expltcatw' ,,"A sistemdtica dos itens 12.3.2 e 12.3.3 decorre do que dispde o art.
106, Il e §1°, da Lei l(z 914.133/21. Para a sua compreensdo, vale trazer um exemplo:

Um contrato fi rmado éi 20 de maio de 2022 Jard aniversdrio no dia 20 de maio dos anos
subsequentes. Supondo-se que se chegue a conclusdo pela descontinuidade do contrato, seja
por razbes orcamentdrias, seja por auséncia de vantagem na permanéncia, hd trés
possibilidades: :

1) Se a comunicagdo :ao contratado noticiando a rescisdo ocorrer até 20 de margo (dois meses
antes da data de aniversdrio), a extingdo poderd ocorrer na data de aniversdrio, ou seja, 20
de maio.
2) Se a comunicagdq se der entre 20 de margo e 20 de maio (menos de dois meses), fica
garantida a vigéncia contratual por mais dois meses (portanto, por exemplo, se a notificacéo
Jor em 20 de abril, a éxtz'ng:[io seria em 20 de junho).

3) Por fim, uma comu nicagdo de extingdo havida apds a data de aniversdrio sé teria efeito no

- aniversdrio subseqye nte, salvo se houver enquadramento na situagdo “2”.

123, Na Cléusula Décima Segunda — "’
"rescisdo", ndo estd de acordo com a Lei n® 14.133,

a Extin¢do contratual, subitens 12.7.2 ¢ 12.8., a terminologia

124. Na Clausula Décima Sétima — Foro v\:,falitou a indicag8o respectiva.

Designaciio de agentes puablicos
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125. ‘ O art. 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da demgnag:ao dos agentes plblicos para desempenho das-
fungdes essenciais & execugdo da lei, estabelecendo em seus incisos os requisitos a serem observados. O § 1° do
“referido artigo, enuncia que a autoridade devera observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo
do’ mesmo agente publico para atuaglio simultinea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagiio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio. O art. 9° da Lei n°

14.133/2021, também apresenta algumas limita¢oes a serem observadas no caso concreto.

126. . O Decreto n° 11.246/2022, por sua vez, trata das ;regras para a atuacdo do agente de contratagfo e da
equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissé: ’ﬂde contrata¢@io e a atuagfio dos gestores e fiscais de
contratos, as quais devem ser observadas. O artigo 12 do refe; .o decreto trata de forma mais aprofundada sobre o
principio da segregagfio de fungdes, que j4 estava prev1sto no ’artlgo 5°e 7° §1° da Lei n° 14.133/2021, sendo certo
que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitago.
127. ' Por fim, convém observar que o artigo 29 do;" ;é_creto n° 11.246/2022 faz alusfo & possibilidade de
edi¢do de normas internas a serem observadas pelos agentes pi’ib;licos que atuam em licitagdes e contratos, as quais,
acaso existentes, impdem 4 Administragio o cuidado para que sejattl observadas na tramitagfo processual.

: No caso concreto, verifica-se que o pregoeiro respectiva equipe e apoio foram designados,
(PORTARIA N° 57/HNMD, DE 20 DE MARCO DE 2024, (doc. of. 22, p.:23);::assim como a equipe de
planejamento (doc. of. 2, p. 17). Contudo, no que toca aos ﬁscals e:gestores do ﬁlt 6" contrato, nfio se identificou a
fespectiva designacio (art. 117 da Lei n° 14.133/2031), 0 que deve ser corrigido, respeitando o principio da segregagio
de funcdes, com base no §3° do art. 8° da Lei n® 14.133/2021 e nalforma disciplinada no art. 8° e seguintes do Decreto
n° 11.246/2022.

Publicidade do edital e do termo de contrato

128. E obrigatéria a divulgagio e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos,
incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Pliblicas (PNCP) ¢ a publicagéo de extrato do edital
no Diério Oficial da Unifo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021. Enfatiza-se
também que, apds a homologagio do processo licitatério, € obrlgatona a disponibilizag@io no referido Portal (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54,§3°, da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o, orgao deve estar atento.

III - CONSIDERACOES FINAIS

II1.1 - Dotagdo or¢amentaria

129. Em se tratando de licitagio para Registro de f’régos, quando da efetiva contratagfo, o 6rgdo deverd
documentar os autos com a indicagio da dotagdio orgamentéria respectiva (art. 17 do Decreto n° 11.462/2023),
atentando para as competéncias delegadas em face do Decreto n°® 10:193/2019, quando for o caso. ‘
130. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdio ou expansﬁo de agfo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do 1mpacto orgamentarlo no eXer cyo € nos dois subsequentes,

bem como a declaragfio sobre a adequagdo orgamentana € ﬁnancelra para fazér face as despesas, em conformidade

com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. ’

i

j . )
131. II1.2. Notas Fiscais e rastreabilidade - Como hé itens licitados que se classificam como
medicamentos, recomenda-se que se observe a jurisprudéncia do TCU:

"24. (...) emitiu notas fiscais sem a identificacfio dos lotes e dos prazos de validade, o que
impediu o rastreamento dos produtos e violou a j4 citada Resolucfio Anvisa 320/2002".
(Acorddo n° 9.301/2017 - TCU - 1° Qémara)

15. "E cedigo que os mecanismos dé rastreamento de medicamentos e insumos cirirgicos
visa coibir variados tipos de fraudes na distribuicdo e dispensaciio desses produtos,

conforme ja assentado em rematisosa jurisprudéncia do TCU." (Acordao 972/2024- TCU-
Segunda Cimara).

16 of 18 10/06/2024, 10:55




Firefox

ol R https://sapiens.agu.gov.br/documento/151122244

e

. . ’ . = ; <
132. Recomenda-se atentar para a identificagio de lotes e prazos de validade nas Notas Fiscais ﬁl co%g ' O
@

para formas de rastreabilidade que venham a ser estabelecidas em legislagdo mais atualizada. (atentar para %igés i

170f18

ou alteracdo da legislagio da ANVISA). P -
133. Considerando que os medicamentds' se destinam a uso exclusivo do SUS, a Relagio Na e
Medicamentos Essenciais - Rename ¢ um importaiite instrumento orientador do uso de medicamentos e insu Ao
SUS e o Formulério Terapéutico Nacional (FTN) € essencial para todos os profissionais de saide que lidam com
medicamentos no 4mbito SUS. T

[

Rubrk >
A e

i
b

III. 3 Dever de observincia as ?Ih):l"escri(;ﬁes da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais -
LGPD77. L

134, A Lein® 13.709, de 14 de agosto de iOlS, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

135. As contratagBes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da prote¢io de dados, algada &
categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de:2022. Frente a tal constatagfo, a Camara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/
AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

136. Nessa _esteira, _recomenda-se_ao!_6rgio_assessorado que nio inclua nos instrumentos de

contrataciio nimeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preimbulo do ajuste, o nome do

contratado. 3 g

car

IV - CONCLUSAO i

137. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos resumidamente e‘lﬁ‘en";cados a seguir:

1. Justificativa para nfo adogéo do processo eletrdnico;
II. Quanto ao Estudo Técnico Preli;lhfnar, manifestacdo sobre o registro da demanda no Plano de
Contratages Anual ¢ no Plano Diretor de Logistica Sustentavel;
II1. Complementagéo da pesquisa de Iz)gggos;
IV. Avaliagdo das recomendagdes sobre a adogdo do orgamento sigiloso; -
V. Quanto ao Termo de Referéncia: : =

a. Justificativas sobre o critério de jf,lgamento e modo de disputa adotados;
b. Justificativa e complementago das exigéncias de qualificagdo técnica;

¢. Adogdo da forma digital,
d. Avaliagdo das considera¢des e complementag&o ou retificagio dos itens sobre descri¢dio do objeto,

requisitos da contratagdo, critérios de medi¢do e pagamento e critérios de selegdo do fornecedor; --
VL. Quanto ao Sistema de Registro de pregos:

a. Robustecimeto da justificativa para a sua adoggo;

b. Manifestagfo sobre a conveniénci{a na participagdo em IRP em andamento;

c. Observéincia das competéncias. do Orgéo Gerenciador, especialmente quanto & verificagiio da
documentacio encaminhada pe}os: Orgios Participantes; -

VII. Quanto & minuta de edital:.

a. Justificativa da vedagio & participa¢do de consdreios;

b. Complementagfio com indicagdes sobre eventual aplicag@o de margem de preferéncia;

c. Andlise das consideragbes e eventual retificaciio ou complementacfio dos itens sobre objeto,
preenchimento da proposta, aberﬁi;a: da sessdo, classificagdo das propostas e formulagio de lancese
e fase de julgamento; .

VIIIL Na minuta de Termo de Contrato,’

avaliagdo das consideragdes e retificagiio ou complementaggo das
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clausulas sobre vigéncia e prorroga¢do, reaju
administrativas, extingdo contratual ¢ foro;
IX. Complementagio dos atos de designagio ou non
X. Observéncia das regras sobre publicidade do edi

) httﬁs://sapiens.agu. gov.br/documento/1511222443

ste, obrigagdes da contratada, infracSes e sangOes*

neacdo dos Agentes Piliblicos.
tal e do termo de contrato.

- MATR.SIAPE N° 13

XI. Em se tratado de licitagiio para Registro de precos, indicagiio da dotagiio orcamentaria, quando da
efetiva contratagdo;
XII. Atencdo ao dever de observancia das prescrigdes da LGPD.

138. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, deforma motivada, consoante previsdo do art. 50,:VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784,
de 1999), e conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagio, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necess1dade de retorno para nova manifestacfio desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

S#o Paulo, 27 de maio de 2024.

12022

Atengdo, a consulta a0 processo eletrdnico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 63148005985202491 e da chave de acesso bea5aaSd

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON BORGES SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicéaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 1511222443 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANDERSON BORGES SANTOS, com certlﬁcado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
06-06-2024 23:47. Ntmero de Série: 65437255745187764576406211080 Emissor: Autoridade Certificadora do

SERPRO SSLvl1. l{

L
S

Documento assinado eletronicamente por MARA TIEKO UCHI]DA com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia’ da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 1511222443 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu. gov br Informagdes adicionais: Signatario (a): MARA
TIEKO UCHIDA, com certificado Al institucional (*.agu.gov. br) Data ¢ Hora: 05-06-2024 20:41. Ntimero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certlﬁcadora do SERPRO SSLvl_
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MARINHA DO BRASIL
TAL NAVAL MARCILIO DIAS
IVISAO DE AQUISICAO

RELATORIO DE PROV!DENCIAS ADOTADAS/ESCLARECIMENTOS

Referéncias: a) PARECER n. 00309/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

b) Processo n2 63148.00

1 - PROPOSITO

Informar as providéncias adotadas, bem como os esclarecimentos e justificativas (se neces-

5985/2024-91

sério), em face das recomendacdes contidas no Parecer em referéncia.

2 — PROVIDENCIAS ADOTADAS/ESCLA

\RECIMENTOS

NN
%g
9j9

RECOMENDACOES DA CJU-R]

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS -

zada) para inser¢do no Sistema Sapiens.
No entanto, ndo consta dos autos justifi

itens 9/10 — “O processo administrativo em exa-
me foi constituido, no dmbito do érgdo, por meio
fisico e posteriormente reproduzida cépia (digitali-

.cat‘iva para

o 6rgdo ndo ter adotado o processo na forma
eletrénica(...)” b

Reitero que o 6rgdo esta envidando esforgos para
cumprir a referida determinagdo.

substituicdo a itens similares.” ..

Item 13 - “Na especificacdo técnica d:o' ‘objeto a
ser adquirido, recomenda-se utilizar 'o. CATMAT
Sustentavel que permite identificar itens de mate-
riais sustentaveis que poderdo ser adqluiridos em

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
mento. :

Item 15/16 — “Na especificagdo técnica
a ser adquirido, recomenda-se utilizar

substitui¢do a itens similares”.

“Se a Administracio 'entender que 4 ¢
ndo se sujeita aos critérios de sustenta
que as especificagdes de sustentabilida

do objeto
o CATMAT

Sustentavel que permite identificar itens de mate-
. 3 - 7 . ~ E . . .
riais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em

ontratacao
bilidade ou
de restrin-

gem indevidamente a competicdo em dado mer-
cado, deverd apresentar a devida justiﬁcativa com
a indicacdo das pertinentes razées de f‘q’to e/ou di-
reito {...).” i

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi=
mento.

item 23 - “(...) Houve a indicacdo da eqj ipe na

PORTARIA N° 57/HNMD, DE 20 DE IYI_ARCO DE
2024, (doc. of. 22, p. 23), porém ndo foi juntada
aos autos a designagdo da equipe de planejamen-

to, o que deve ser providenciado. Cabem os se-

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-

-1de9-
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guintes.apontamentos em relacio ao ETP (doc. of.
27, p. 65).”

| tem 27/28/29 - “Convém destacar que cabe ao
| setor de contratagdes a verificagdo de que a de-
manda Eésta’n contemplada no PCA (art. 17 do De-
creto n? 10.947/2022),devendo tal informacso
constar expressamente na fase de
planejamento(inciso Il do §12 do art. 18, da Lei n2
-14.133/2021), de modo a demonstrar que o ETP
estd alinhado ao referido plano, na forma exigida
no art. 79 da INSEGES/ME n2 58/2022".

“No caso concreto, a Administracdo ndo registrou

que a demanda estd devidamente contemplada
no PCA do drgdo e que o ETP foi confeccionado
em alinhamento ao plano, sendo necesséria a res-
“pectiva corregiio do feito”.

“Conveniente ressaltar que ainda que o cumpri-
mento do Decreto n? 10.947, de 2022 seja dispen-
savel aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica”, é imprescindivel a observancia do
principio do planejamento, o que precisar ficar
-demonstrado no feito”.

Encaminh
mento.

(v
i

ado ao_Setor Solicitante para Atendi-

item 31/32/33 - “(..) O ETP também deve se
apresentar alinhado ao PLS, conforme determina
o art. 72 da IN SEGES/ME n2 58/2022 e o inciso I
do §12 do art. 82 da Portaria SEGES/ME n2 8.678,
de 16/07/2021".

_“No caso concreto, a Administra¢do ndo registrou
que a demanda estd devidamente contemplada
no PLS do drgdo e que o ETP foi confeccionado em
alinhamento ao plano, sendo necessdria a respec-
tiva correc¢do do feito”.

“Ha ainda necessidade de complementagdo do
item Possiveis Impactos Ambientais no ETP {(...)"

Encaminh

ado ao Setor Solicitante para Atendi-
mento.’ |

“Ttem 41 - “No presente caso, apesar de o drgdo
ter realizado a pesquisa de pregos, ndo atendeu
integralmente as exigéncias previstas nos normati-
vos acima elencados, havendo a necessidade de
complementacdo, conforme se vera adiante:

- Ndo foram observados os limites temporais do
-artigo 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021; e

- Nao informa os parametros adotados para pes-
quisa com fornecedores, nos termos do §22 do ar-
tigo 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021”.

Encaminh
mento.

ado ao_Setor Solicitante para Atendi-

ltem 42/43/44/45/46 - “42. A Administracdo
pode optar pela realizagdo de licitagdo ¢om pre-
_servagdo das informacdes do orgamento estima-
do, o que se admite desde que justificadamente,
conforme estabelece o art. 24, da Lei n2
14.133/2021.

43, De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP

Encaminh

mento.

ado ao Setor Solicitante para Atendi-

-2de9-
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deve tratar da estimativa do valor da contrata(;ao
acompanhada dos pregos unitarios r@’erencnaus
das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administracdo opte por pre-
servar o seu sigilo até a conclusao da IlCltacao

44. Desse modo, o planejamento da c:ontratagéo
deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogdo ou ndo do orgamen-
to sigiloso.

45. No caso concreto, a instrugdo processual reve-
la que o tema né&o foi tratado expressamente, ten:
do a Administracdo optado pela dlvulgagao do or-
¢gamento estimado.” - . - :

46. Contudo, em se tratando da aqu15|gao de me-
dicamentos, recomendamos a cuidadosa avalia-
¢do dessa opgdo”.

ZFIS@“)
' Rubrica
O_@

TR

Item 50/51/52 — “{...) No caso concreto, o tema
ndo foi tratado na fase de planejamepto, sendo
conveniente ressaltar a lmprescmdlbllldade da in-
vestigacdo das vantagens e motlvagao respectl-
Va'" o .

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
mento. .

53/54/55/56 — “Enquanto a habllltagao ‘proﬁssw-
nal procura investigar se o licitante tem expenen-
cia anterior na execugdo de parcela relevante do
objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o
licitante reline condigBes de executar o ohjeto na
dimensdo que ele (o objeto) possui”.
“A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é
mais comum em obras e servicos de engenharia,
mas ndo é vedada nos demais objetos(...)”

“Ja4 a comprovagdo da qualificagdo técnica-opera-
“cional costuma ser exigida na generalidade dos ca-
sos, e afere a capacidade de gestdo do |icitante de
executar o objeto licitatério(...)” 3
“No caso concreto, o tema.ndo foi tratado de for-

B

ma adequadg;no. TR, ndo se indicando
tativos minimos a serem comprovados,

0s quanti-
sendo per-

tinente ressaltar a nece55|dade de complementa-

¢do”.

f

Encaminhado ao Setor Solicitante Atendi-

para
mento. :

item 57 — “Preliminarmente, observa-se a necessi-

dade de adogdo da forma digital, nos
art.42,da INSEGES/MEN281/2022, ou a.
¢do de justificativa, por escrito, nos.
§32, do artigo 92 da mesma IN.”

termos do
apresenta-

fermos do

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
mento.

Item 58 — “No item 1. Descri¢iio do Obj

¢Bes Gerais da Contratagdo, subitem 1i4

a previsdao de fornecimento continuado);

eto, Condi-
1., ,quanto
5 apesar da

aprovagdo do Termo de Referéncia pela autorlda-
de, recomendavel que se obtenha, formalmente,
0 ateste de maior vantagem econdmica pela auto-

Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendn—
mento. '

.
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ridade@ompetente, conforme art. 106, | da Lei
n2 14,133, de 2021.”

Item 59 - “No item 1. Descri¢do do Objeto, Condi- | Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-

toes 'Gefrais da Contratacdo, recomenda-se a indi- | mento.
cagdo dos itens licitados aos quais se aplicarem a
isencdo do ICMS. (...)”

Item 60/62/63 — “No item 4. Requisitos da Con- | EncaminHado ao Setor Solicitante para Atendi-
tratagdo, Sustentabilidade, quanto aos critérios de | mento.
_sustentabilidade, é possivel verificar que se trata ‘
de previsGes genéricas e abstratas e por isso, cum-
pre alertar que a efetividade da promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel preconizada
no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da
AGU, depende da efetiva verificagdo, em cada
caso concreto, das exigéncias eventualmente apli-
“céveis ou exigiveis.”

“Ainda que se cogitasse tratar de exigéncias apli-
caveis a todos os itens licitados, nfo nos parece
claro o momento (ou a que titulo) serdio verifica-
dos o atendimento aos requisitos (...)”.

“(...) identificamos outros aspectos, nio aborda-
.dos e que nos parecem aplicdveis a alguns dos
itens licitados, cabendo ao Orgfo, pelo seu setor
técnico competente, a cuidadosa avaliacio (...)”.

Item 66 — “No item 4. Requisitos da Contratac¢do, | Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
Garantia da contratacdo, diversamente do indica- | mento. :

do, ndo logramos encontrar no Estudo Técnico
Preliminar a motivacdo respectiva, o que deman-
“tla providéncias.”

Item 67 — “No item 7. Critérios de Medi¢do e de | Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
Pagamento, Recebimento, subitens 7.3. e 7.4,, rei- | mento.
tera-se, para o ajuste necessario do prazo de rece-
bimento a orientagdo veiculada na nota explicati-
va dos modelos:”

_Item 68 — “No item 7. Critérios de medicdo e pa- | Encamintado ao Setor Solicitante para Atendi-
gamento, Prazo de pagamento, subitem 7.18., ndo | mento. -}*

se vislumbra respaldo legal ou regulamentar para
o acréscimo "a partir da descentralizacio do fi-

nanceiro". ,
Item 69 - “No item 8. Critérios de selecdo do for- | Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-
necedor, Exigéncias de Habilitagdo, Habilitagdo | mento. :

-]uridica,_ cumpre alertar para que se certifique o
Orgdo de que para o exercicio regular da atividade
pelo licitante, nao se exige, também, a Licenga Sa-
nitaria (estadual ou municipal) e a autorizacdo de
funcionamento pela ANVISA.”

Item 70 — “No item 8. Critérios de sele¢do do for- | Encaminhado ao Setor Solicitante para Atendi-

-necedor, Exigéncias de Habilitagdo, Habilitacdo fis- ‘mento. |
cal, social e trabalhista, Subitens 8.18 e 8.19 - a re-
dagdo destes subitens, de acordo com o modelo
da AGU;, deve informar

__ -4de9-
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se serd exigida a documentagio estadual ou muni-

|”

cipa

s Lf

3 IHN

Item 71 —- “No item 8. Critérios de sele
necedor, Qualificagdo Econdmico-Finan
tem 8.25.,quanto ao percentual-minim

c3o do for-
ceira, subi-
0 estabele-

cido”

Encaminhado Setor Solicitante

mento.

ao

pa f%‘t:%ndl-,q

o

Item 73 — “No item 8. Critérios de sele¢do do for:
necedor, Qualificagdo Técnica, subltem 8.27.1,, 0
rol que se segue ndo tem, relagdo algu a com os
requisitos das certldoes ou atestados aj que se re-
fere a previsdo.” I

'Encaminhado

ao Setor Solicitante para Atendi-

mento.

ltem 75 — “No item 8. Crlterlos de selegao do for-
necedor, Qualificagdo Técnica, sublten§ 8.27.1.1,,
8.27.1.3., conforme ja salientado acim{;l, a autori-

zagdo de funcionamento é requisito de
juridica (e ndo qualificagdo técnica). R
se, pois, que a exigéncia seJa deslocc
item apropriado.”

habilitacdo
scomenda-
da' para o

Encaminhado Setor Solicitante para: Atendi--

mento.

a0

Item 76 — “No item 8. Critérios de sele;ao do for-
necedor, Qualificagdo Técnica, subltens'8 27.1.4.a

8.27.1.7., por se tratar de requisito de,
de do bem ofertado (do objeto),
prevé-los no item 1. Descricdo do O

regula rida-
“apropriado
bjeto. Vale

“lembrar que o cumprimento desses requnsntos se-
. ra verificado na fase de julgamento (e nao na fase
de habilitagdo).” !

Encaminhado Setor Solicitante para Atendi-

mento.

ao

ltem 77 — “Ainda em relacdo a tais exugencna tendo
em vista que a RDC 55/2010, trata dosi requisitos
para o registro perante a Anvisa, recomenda-se
avaliar cuidadosamente a pertinéncia de cada

uma delas, uma vez que nos parecem

das, quando da obtengao do Registro.respectivo.”

ja cumprl—f

Encaminhado Setor Solicitante

mento.

ao para- Atendi-

Item 78 — “N3o-se: constata, ainda, que

nha atendido ao disposto no art.

INSEGES/ME n2 81, de 2022, que trata
dade de avaliagdo quanto a pertinéncia
car o TR nos termos da Lei n® 12.527/2
Acesso a informacdo), cabendo providé

o drgao te-
10 da
da necessi-
de classifi-
011 (Lei de
ncias.”

Encaminhado Setor Solicitante

mento.

ao para Atendi-

Item 79/90- (...)“No caso dos autos,

‘observa-se

que o 6rgdo assessorado adotou o procedimento

do SRP, com fundamento nos incisos. I eV, do
art. 32
(...) “Com efeito, como cedico, o. Slstema de Regis-

tro de Pregos é ordinariamente adotado para di-
versas contratagoes de acordo com as! necessnda-
des do Orgdo, durante o prazo de valldade da Ata
de Registro de Precos”. )
{...) “No presente caso, contudo, da Ieitura do Es-
tudo Técnico Preliminar e das minutas encartadas,
observa-se que o Orgdo caracterizou o jobjeto lici-
tado como fornecimento continuado”.

se, consta que o érgdo participante manifesta to-

Corroboro que no documento - Motivagdo para
utilizagdo do registro de pregos (SRP) - foi inclui-
do o item Il do art. 22 do Decreto n°
11.462/2023.

No item 1 do modelo de manifestacdo de’interes=-
tal concordancia com o objeto a ser licitado, bem

como todas as condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

-5de9-
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(...). “Sob.tal prisma, o que ocorrera é que n3o ha-
vera di\'iej.rsas contrata¢des, ao longo da validade
da Ata de Registro de Precos, mas sim, uma Unica
contratagdo, por um prazo inicial de vigéncia de
cinco anos e possibilidade de prorrogacdes suces-
_sivas até o maximo de dez anos, legalmente admi-
tido”.

“Em razdo da existéncia de Orgdos Participantes,
nos parece viavel, ainda, a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos, havendo, ainda assim, a neces-
sidade de retificacdo da motivagdo respectiva”.
“Também é imprescindivel que todos os Orgdos
que teriham manifestado o interesse em partici-
par o fagam nas mesmas condicOes, inclusive
quanto:ao enquadramento como fornecimento
continuo ora abordado, cumprindo ao Orgdo Ge-
renciador a cuidadosa apuragdo”,

i
L

Item 93/94 — “Vale destacar que, conforme o art.

10 do decreto referido, os 6rgdos e as entidades
de que trata o art. 12, antes de iniciar processo li-
citatdrio ou a contratacdo direta, consultardo as
IRPs em andamento e deliberarfo a respeito da
conveniéncia de sua participacdo, sendo que essa
deliberagdo devera constar nos autos do processo
de contratacdo”.

“Ndo cdnsta dos autos que o 6rgdo tenha consul-
tado a existéncia de IRPs em andamento devendo,
portanto, ser adotada medida corretiva concer-
nente z‘afconsulta e deliberagdo a respeito da con-
veniéncia de suaparticipa¢do.”

Encam‘;i‘nh"a_“do ao Setor Solicitante para Atendi-
mento. - .| . '

Item 106 — “No caso concreto, observa-se que o
-edital prevé restricdo a participagdo de interessa-
dos reuhidos em consorcios, sem a devida justifi-
cativa, sendo pertinente ressaltar a necessidade
de se reavaliar a manutengdo de tal restri¢do e,
em caso positivo, apresentar a motiva¢do respec-

s »n

tiva

Por se tratar de objeto de menor complexidade e
baixo vulto, ndo sera permitida a participagdo de
consorcio,

_Item 107 — “Margens de preferéncia - De acordo
com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo po-
derd estabelecer margens de preferéncia, confor-
me premissas indicadas no art. 26. Convém obser-
var que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de
divulgagdo, em sitio eletrénico oficial, a cada exer-
cicio financeiro, da relagdo de empresas favoreci-

"das em decorréncia da aplicacdo de margens de
preferéhcia, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas. No caso, ndao houve
manifestacdo sobre a aplicabilidade ou ndo da

margem de preferéncia.”

Ndo ha legislacdo especifica de margem de prefe-
réncia para esse objeto. Ndo se aplica.

Item 108/109 — “Preliminarmente, necessario res-
-saltar que ndo foi apropriada a supressao da folha

Corroboré solicitagdo atendida. Capa incluida no
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de rosto sugerida nos modelos, tendo |em vista a
previsdo de importantes aspectos do certame, in-
clusive, a data da sesso publica”.
“Para a eventualidade de se manter a opgao pela
Supressdo, os dados ali contemplados deverao in-
tegrar o bojo da minuta de edital. Chamamos es-
pecial aten¢io para o modo de disputa.}

0\ /7
processo. ?

S
=

\”

75

Rubfca I

ltem 110 — “No item 1. Objeto, subltem 1.2., ha
equivoco na. previsdo ﬁnal "devendo oferecer pro-
posta para todos os itens que o compoe apenas
aplicdvel na licitagdo por grupos.”

Corroboro recomendagdo atendida.

| ltem 111 - “No item 5. Do Preenchlmento da Pro-
posta, subitem 5.7., de acordo com 0s. dados ante-
riormente exigidos, devera ser exphata[nente pre-
visto a impossibilidade de oferecimento de pro-
posta em quantitativo inferior ao maxi he
para a contratagdo, conforme Art. 15
creton? 11.462/2023” "'4’1 »

Participo que foi excluido o termo “NAQ” do item
5.7. :

item 112 — “No item 6. Da Abertura da SessaoL
Classificacdo das Propostas e Formulggao de Lan-
ces, subitem 6.9, alerta-se para que s¢ cemﬁque
de que, efetivamente, é vidvel no Slstema O esta-
belecimento de percentual, em casos como o pre-
sente, de oferta de lance em valor {e n!ao,,percen-
tual), uma vez que ndo nos parece compativel.”

Participo que o intervalo adotado é considerado
razoavel para os itens a serem licitados.

Item 113 — “No item 7. Da Fase de Juléamento, o
subitem 7.8.2.., também deve ser suprfmido, uma
vez que faz parte do contexto da contratacdo de
servicos.de engenharia, suprimidos pelo Orgdo.”

Corroboro recomendagdo atendida.

ltem 114 — “No item 7. Da Fase de Julgamento,
lembramos que esta € a fase oportuna;para se in-
serir a previsgo.de; exigéiicia da compa.*ovac;ao de
todos os requisitos-do:objeto ofertado, tais como
o registro do produto ou o registro do ;fabncante
inclusive quanto aos critérios de sustentablhdade
conforme recomendado no Guia NaC|onaI de

i

Contratag@es Sustentdveis da AGU". .1,

Corroboro que solicitagdo foi atendida em itens
do Edital e seus anexos. :

ltem 117 — “Na Clausula Segunda —

Prorrogagdo, subitem 2.1., hé contradjg
Termo de Referéncia, que estipulou qu’

Vigéncia e
50 com o
) objeto

licitado se caracteriza como fornec1mento conti-

nuo. Por isso, deve ser retificado para

seguinte: {...)”

a-.redagao

Corroboro recomendacao atendida.

Item 118 — “Na Cldusula Sétima — Rea
tera-se, para a devida observancia
preenchimento do termo inicial da co
anualidade, a nota explicativa seguinte
los:{...)"

‘e correto
ntagem da
dos mode-

aj uste, rei- .

Corroboro recomendacdo atendida.

Item 119 — “Na Clausula Nona — Obrlgagoes da
contratada, subitens 9.18. a 9.22., podem ser su-

Corroboro recomendacgdo atendida.

primidos, uma vez que ndo ha previsé’cf de presta-
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¢ao de servicos acessdria a presente aquisicdo.”

_|.Jtem 120 - “Na Cldusula Décima Primeira - Infra-

¢Bes e SangBes Administrativas, subitem 11.2.,iv,
1;’:recomenda-se avaliar, cuidadosamente se nédo é
0 caso :de se estabelecer um prazo méximo de
atraso, nos termos seguintes , como sugerido nos
modelos da AGU: {(...)”

Corrobore:recomendacdo atendida.

i

Item 121 - “Na Clausula Décima Primeira - Infra-

“¢Bes e Sangdes Administrativas, subitem 11.2.,iv, L
2, recomenda-se, complementar com as multas |

compensatdria aplicaveis as demais hipdteses de
infracdo previstas no subitem 11.1., tal como su-
gerido nos modelos da AGU”.

Corrobor¢ recomendagio atendida.

Item 122 - “Na Cldusula Décima Segunda — Da Ex-

-tingdo contratual, subitem 12. 1., hd equivoco na

disposicdo eleita, incompativel com o enquadra-
mento como fornecimento continuo e deve ser re-
tificado" para o seguinte, conforme modelos da
AGU (a nota explicativa também sera transcrita,
para melhor compreensao) (...)":

Corroboré recomendag8o atendida.

.i.ﬂ

_Item 123 - “Na Cldusula Décima Segunda — Da Ex-

tingdo ¢ontratual, subitens 12.7.2 e 12.8., a termi-
nologia:"rescisao", nao esta de acordo com a Lei
n2 14.133, de 2021”

Terminoldgia alterada para extingdo.

Item 124 - “Na Clausula Décima Sétima — Foro, fal-
tou a indicac¢do respectiva”.

Terminoldgia alterada para extingdo.
r! e

Item 127 - “(...) No caso concreto, verifica-se que

"0 pregoeiro e a respectiva equipe e apoio foram

designados, (PORTARIA N° 57/HNMD, DE 20 DE
MARCO DE 2024, (doc. of. 22, p. 23), assim como
a equipe de planejamento (doc. of. 2, p. 17). Con-

tudo, no que toca aos fiscais e gestores do futuro |

contrato, ndo se identificou a respectiva designa-

.gdo (art. 117 da Lei n? 14.133/2021), o que deve

ser corrigido, respeitando o principio da segrega-
¢do de fungbes, com base no §32 do art. 82 da Lei
n? 14.133/2021 e na forma disciplinada no art. 82
e seguintes do Decreto

n? 11.246/2022”,

Portaria seré feita apés homologagio do proces-
so. Todavia, consta no processo CP designando os
fiscais do|futuro contrato.

R RE:

Item 128 - “E obrigatdria a divulgacdo e a manu-

“tengio do inteiro teor do edital de licitacdio e dos

seus anéxos, incluido o termo de contrato, no Por-
tal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e
§19, e art. 94 da Lei n? 14.133/2021. Enfatiza-se

-também que, apods a homologagdo do processo li-

citatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no referi-
do Portal (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham in-
tegrado o edital e seus anexos, conforme determi-

Corroboro que recomendagdo sera atendida.
o
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na o art. 54,§32, da Lei n? 14, 133/2021 Nesse
sentido, o 6rgdo deve estar atento”. :

‘C.
T i
AY ng

Item 129/130 - “Em se tratando de li¢ ta’{:ao para
Registro de Precos, quando da efeti\‘);‘ 1 ‘dontrata-
¢do, o 6rgdo devera documentar os autos com a
indicagdo da dotagdo orgamentéria respectlva
(art. 17 do Decreto n? 11.462/2023); atentando
para as competéncias delegadas em face do De-
creto n2 10.193/2019, quando for o caso o8

“Cabe também alertar para que, caso sef trate de
criagdo ou expansdo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja aneTada a esti-
mativa do impacto orcamentdrio no exercucno e
nos dois subsequentes, bem como a declaragao
sobre a adequacdo orgamentarla e ﬁna'ncelra para
fazer face as despesas {...)” &l :

Participo que a dotag3o orcamentdria const
folha 621 do processo.

Participo ainda que ndo se trata de criacdo ou ex-
pansao de agdo governamental. ‘

4¢

:{i—

item 132 - “Recomenda-seiatentar para a ldent1ﬁ-
cagdo de lotes.e prazos de validade: nas Notas Fis-
cais, bem como” para-formas de rastreabilidade
que venham a ser estabelecidas em| legislagdo
mais atualizada. (atentar para a vngencua e ou alte-
racdo da legislacdo da ANVISA).

Esta incumbéncia estd dentro das atrlbuu;oes do
fiscal designado.

Item 136 - “Nessa esteira, recomenda se ao orgdo
assessorado que ndo inclua nos mstrumentos de
contratagdo numeros de documentos:. P essoais, li-
mitando-se a informar, no predmbulo.do: ajuste,
nome do contratado”. ;

Na publicidade serd retirado os dados pessoais.

Rio de Janeiro, RJ, 17 de junho de 2024.

ULIANA CA;RDOSO MONTEIRO DE OLIVEIRA

Pr

meiro-Tenente (RM2-T)

Ajudante da.Divisdo de Aquisi¢do

. -9de9-
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jIVIARINHA DO BRASIL

HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS
DIVI§A0 DE MEDICAMENTOS
i
RELATORIO DE PROV?DENCIAS ADOTADAS/ESCLARECIMENTOS

; ) !
Referéncias: a) PARECER n. 00309/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CIU/AQUISICOES/CGU/AGU

b) Processo n2 63148.005985/2024—91

1 - PROPOSITO
Informar as provndencnas adotada

s, bem como os esclarecimentos e justificativas (se neces-
sario), em face das recomendagoes cantidas no Parecer em referéncia. , .

2 - PROVIDENCIAS ADOTADAS/ESCLARECIMENTOS

RECOMENDAGOES DA CJU-R

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS

Item 13 - “Na especificagdo técnica d

riais sustentdveis que poderdo ser adq
substituicdo a itens similares.”

|

ser adquirido, recomenda-se utilizar. o CATMAT
Sustentdvel que permite identificar lteqs de mate-

o objeto a

uiridos em

O objeto trata-se de medicamentos que possuem
descritivos conforme demanda do HNMD, im-._
prescindiveis para diversas enfermidades. Toda-
via, serd verificado a similaridade com o CATMAT
para utilizar aqueles que sejam tecnicamente via-
veis e sustentaveis. Ressalto que o TR possuem
requisitos de sustentabilidade para demais exi-
géncias para cada contratada. '

Item 15/16 — “Na especificacdo técnica
a ser adquirido, recomenda-se utilizar
Sustentavel que permite identificar iten
riais sustentdveis que poderdo ser adg
substituicdo a itens similares”.
“Se a Administragdo entender que a ¢
ndo se sujeita aos critérios de sustenta
que as especificagdes de sustentabilida
gem indevidamente a‘competigio em.
cado, deverd apresentar a'devida justifi

do objeto
0:.CATMAT
s de mate-
uiridos em

ontratacdo
de restrin-

dado mer-
cativa com

bilidade ou,

a indicagdo das pertinentes razoes de fato e/ou di-
reito {...).”

O objeto trata-se de medicamentos que possuem
descritivos conforme demanda do HNMD, im-
prescindiveis para diversas enfermidades. Ressal-
to que o TR possuem requisitos de sustentabili-
dade para demais exigéncias para cada contrata-
da. Ressalto ainda, que o conformidade com a-
Gestdo de Logistica Sustentavel estd alinhado
com o item 7 do Planejamento Estratégico Orga-
nizacional (PEO).

Item 23 ~ “(...) Houve a indicagdo da equipe na

PORTARIA N° 57/HNMD, DE 20 DE :MARCO DE
2024, (doc. of. 22, p. 23), porém nio foi juntada
aos autos a designag¢do da equipe de planejamen-
to, o que deve ser providenciado. Catl)'em os se-
guintes apontamentos em relagdo ao ETP-(doc. of.
27, p. 65).”

Corroboro que a recomendacdo foi atendida con-
forme folha 09 — Portaria 184/2023 da Portaria
da Equipe de Planejamento da Contratacdo.

Item 27/28/29 — “Convém destacar que cabe ao

Com fulcro no paragrafo tnico, do art. 12, do De-

-1de?7-
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' “setor dé'contratagﬁes a verificacdo de que a de-
manda ‘estd contemplada no PCA (art. 17 do De-

creto n? 10.947/2022),devendo tal informagdo
constar.  expressamente  na  fase  de
planejamento(inciso Il do §12 do art. 18, da Lei n®
14.133/2021), de modo a demonstrar que o ETP
-estd alinhado ao referido plano, na forma exigida
no art. 72 da INSEGES/ME ne 58/2022”.

“No caso concreto, a Administracdo ndo registrou
que a demanda estd devidamente contemplada

no PCA do drgdo e que o ETP foi confeccionado

em alinhamento ao plano, sendo necessaria a res-
_pectiva correcdo do feito”.

“Conveniente ressaltar que ainda que o cumpri-
mento do Decreto n? 10.947, de 2022 seja dispen-
savel aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica”, é imprescindivel a observancia do
principio do planejamento, o que precisar ficar
demonstrado no feito”.

creto n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022, inclu-
do példﬁiDécreto ne 11.137, de 18 de julho de
2022 c/c|subitem 1.12, da SGM-102 (NORMAS
SOBRE LICITAC@ES ACORDOS E ATOS ADMINIS-
TRATIVOS), .0 objeto da contratacdo estd previsto
no Progera de Aplicagdo de Recursos (PAR),
conforme detalh’a“mento a‘f‘seguir: .

I) Cédigo PAR 46/2024 e 10/2024

'Jl) Data da aprovacao de inclusdo do objeto no

PAR: 08/02/2024.

“Item 31/32/33 — “(...) O ETP também deve se
apresentar alinhado ao PLS, conforme determina
o art. 72 da IN SEGES/ME n2 58/2022 e o inciso 1l
do §1° do art. 82 da Portaria SEGES/ME n2 8.678,
de 16/07/2021".

“No caso concreto, a Administragao nao registrou

.que a demanda estd devidamente contemplada
no PLS do 6rgdo e que o ETP foi confeccionado em
alinhamento ao plano, sendo necessaria a respec-
tiva correcdo do feito”.

“H4 ainda necessidade de complementagdo do
item Possiveis Impactos Ambientais no ETP {...)”

Apesar da'IN SLTPI/MP n°01, de 19/01/2010 refe-
rir a lei 8666 (revogada), o assunto em questdo
estd expr’}essamente em requisitos de contrata-
cdo, sUb‘tE'itqu sustentabilidade. O item 32 do
Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, 6°
edicdo setembro 2023, tépico Residuos- Servigos
de Saude‘nao se aplica as aquisi¢des de medica-
mentos, *|insumos de sadde e equipamentos
médicos gpdontologmos. As empresas vendedo-
ras, distribuidoras e, mesmo os fabricantes des-
ses materiais ndo sdo geradoras de servigos de
saude. O ETP foi complementado no |tem de pos-
siveis impactos ambientais.

“Item 41 - “No presente caso, apesar de o 6rgdo
ter realizado a pesquisa de pregos, ndo atendeu
integralmente as exigéncias previstas nos normati-
vos acima elencados, havendo a necessidade de
complementacdo, conforme se vera adiante:

- Ndo foram observados os limites temporais do
-artigo 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021; e

- N3o informa os pardmetros adotados para pes-
quisa com fornecedores, nos termos do §22 do ar-
tigo 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021”.

Atendido; ETP adaptado e impresso. Vide Andlise
Critica dei Pesquisa Mercadolégica do TR-12 para
os medicamentos de dificeis obteng8es de pregos
e por serém manipulados. Os outros *itens foram
revisados§ (foi checado a data da pesquisa em re-
lagdo as !datas das atas) conforme a legislagdo
apresenta:da no ETP e os pregos estarem simila-
res ao mercado,"observado 0 histérico dos valo-
res maxtmos aceitdveis dos pregos praticados das
atas do HNMD

* Itens reylsados com a pesquisa refeita: 3; 7; 49;

| 61. Inseridos no Mapa de Pregos TR-12.

Item 42/43/44/45/46 - “42. A Administragdo
pode optar pela realizacdo de licitagdo com pre-
servagdo das informagbes do orgamento estima-
do, o que se admite desde que justificadamente,
conforme estabelece o art. 24, da Llei n2?
14.133/2021.

Os pré¢o§ foram estabelecidos conforme meto-
dologia cbnstante na IN SEGES/ME n. 65/2021,
estando qentro das praticas dos valores pratica-
dos no-mercado. Ndo obteve oscilagdo grande
nos pregds'pesquisados. A manutengdo dos pre-
¢os dispojm’veis aos licitantes servem de referén-
cia para guia-los em suas propostas, e identificar

43, De acordo com o art. 18, §18, inciso VI, o ETP

-2de7-
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deve tratar da estimativa do valor da co}ntratagéo,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de célculo e dos. docun%entos que
lhe ddo suporte, que poderao constat['T de anexo
classificado, caso a Administragao opt:e por pre-
servar o seu sigilo até a conclusao da Iic’itagéo

44. Desse modo, o planejamento da clontratagao
deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogdo ou nao do orgamen-
to sigiloso. ;

45. No caso concreto, a instrugdo processual reve-
la que o tema ndo foi tratado expressamente, tens
do a Administragao optado pela dlvulgagao do or-
camento estimado. .. - ;

46. Contudo, em se tratando da aqunsugao de me-
dicamentos, recomendamos a- cuidadosa avalia-
¢do dessa opgdo”. |

®
: ‘@%&.‘5@6”
possiveis divergéncias entre as ofertas,% endi~ ¢

das e os itens licitados pelo 6rgdo. D - <

Item 50/51/52 - “(...) No caso concreto o tema
ndo foi tratado na fase de pIaneJamento, sendo
conveniente ressaltar a |mprescmd|b|hdade da in-
vestigagdo das vantagens e motivagdp respecti-

va. . N N

23

Participo que os bens objeto desta contratagdo
sdo caracterizados como comuns, conforme justi-
ficativa constante do Estudo Técnico Prellmmar e
item 1.2 do TR.

Critério de julgamento: Sera adotado o.critério-
de julgamento MENOR PRECO, por entender que
0 o objeto da licitagdo pode ser claramente defi-
nido em termos de especificacfes técnicas.

Modo de disputa: Serd adotado o modo de dis-
puta aberto e fechado. .
Adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo

desses pardmetros: serd adotado o modo de dis-

puta aberto e fechado, visto que este estimula a

reducdo de preco. A fim de ensejar a proposta

mais vantajosa para esta Administracdo. :

53/54/55/56 — “Enquanto.a habilitagéo profissio-
nal procura investigar.se o licitante tem experién-
cia anterior na execugdo: de parcela relevante do
objeto, a habilitacio operacional visa: verlﬁcar seo
licitante retne condigbes de executar objeto na
dimenséo que ele (o objeto) possui”. (r

“A exigéncia de qualificagdo técnica- prc;aﬁssuonal é
mais comum em obras e servicos de engenharla
mas ndo é vedada nos demais objetos(:] | i

“J4 a comprovacdo da qualificagdo teg@gca opera-
cional costuma ser exigida na generalidade dos ca-
sos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de
executar o objeto licitatorio(...)™ 3
“No caso concreto, o tema nao foi tratado de for-
ma adequada no TR, ndo se mdlcandogos guanti-
fativos minimos a serem comprovados, 'sendo per-

O licitante comprovando que ja entregou o obje="
to similar ou compativel em qualquer quantidade

sera considerado que atende a capacidade técni-

ca exigida no certame.

-3de7-
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‘tinente ressaltar a necessidade de complementa- | ..

80" i -

Item 57 - “Preliminarmente, observa-se a necessi-
dade de adogdo da forma digital, nos termos do
art.42,da INSEGES/MEn281/2022, ou a apresenta-
¢do de justificativa, por escrito, nos termos do
§39, do artigo 92 da mesma IN.”

Reitero que o 6rgdo esta envidando esforgos para
cumprir a referida determinagao.

-item 58 — “No item 1. Descricdo do Objeto, Condi-
¢Bes Gerais da Contratagdo, subitem 1.4., quanto
a previsdo de fornecimento continuado, apesar da
aprovacdo do Termo de Referéncia pela autorida-
de, recomendavel gue se obtenha, formalmente,
o ateste de maior vantagem econdmica pela auto-

_ridade éompetente, conforme art. 106, | da Lei
n? 14.133; de 2021”

Os itens deste processo licitatério se enquadram
como forjecimeﬁto continuo por serem itens de
necessidade permanente para este Hospital, e
ainda, ipar varias razbes estratégicas e operacio-
nais quei’beneficiam tanto a entidade publica
quanto os:-fornecedores envolvidos:

Garantir'jo abastecimento, assegura que este
Hospital tenha acesso continuo e sem interrup-
¢Bes aos|produtos e medicamentos necessarios
para o paciente. :

i
O fornecimento de forma continuo permitird a
esta bilidalde‘i'nosA precos aodongo do tempo, pois
o contrato de fornecimento:continuo definira
precos com critérios de reajuste, evitando flutua-

¢Oes de mercado que poderiam afetar negativa-

mente o drgamento publico.

|
Otimiza d processo de compra ao reduzir a ne-
cessidade‘ de realizar diversas licitacbes anual-
mente. Isso economiza tempo e recursos admi-
nistrativos, permitindo que a entidade se concen-
tre em outras prioridades.

Viabiliza “oA planejamento financeiro a médio e
longo prazo, porque os custos sdo previsiveis e
podem. slr incorporados ao orgamento anual da
entidade. .

Em suma};@ptou-se pela adogdo do fornecimento
continuo inesta licitagdo com o objetivo principal
de garantir eficiéncia operacional e a continuida-
de do forhfecime’ﬁto de materiais essenciais para
este Hospital.

i

Item 59 — “No item 1. Descrigdo do Objeto, Condi-
¢Bes Gerais da Contratacdo, recomenda-se a indi-
_cacdo dos itens licitados aos quais se aplicarem a
isencdo do ICMS. (...)”

N&o houve isengdo ICMS....._.

Item 60/62/63 — “No item 4. Requisitos da Con-
tratacao, Sustentabilidade, quanto aos critérios de
sustentabilidade, é possivel verificar que se trata

“Apesar déI IN SLTPI/MP n°01, de 19/01/2010 refe-

rir a lei 8666 (revogada), o assunto em questdo
estd expressamente em requisitos de contrata-
¢do, subtitulo sustentabilidade. O item 32 do

de previsBes genéricas e abstratas e por isso, cum-

~4de7-
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pre alertar que a efetividade da promd‘gﬁb do de-
senvolvimento nacional sustentavel precomzada
no Guia Nacional de ContratagGes Sustentavels da
AGU, depende da efetiva verlﬁcagao, em cada
caso concreto, das exngenuas eventualmente apli-
cdveis ou exigiveis.” :

“Ainda que se cogitasse tratar de exigéncias apli-
caveis a todos os itens licitados, ndo !pos parece
claro o momento (ou a que titulo) sero verifica-
dos o atendimento aos requisitos (...)”. :

“(...) identificamos outros aspectos, nfo aborda-
dos e que nos parecem aplicdveis a alguns dos
itens licitados, cabendo ao Orgio, pelo seu setor
técnico competente, a cuidadosa-avaliacio (...)”.

2 Fls.

Guia Nacional de Contratagdes SustEnt i _
edicdo setembro 2023, tépico Residuoé; '

de Salide ndo se aplica as aquisi¢Ges de n@drea
mentos, insumos de salude e equipamentos
médicos e odontoldgicos. As empresas vendedo-
ras, distribuidoras e, mesmo os fabricantes des-
ses materiais, ndo sao geradoras de servicos de

saude. O ETP foi complementado no item de pos™

siveis impactos ambientais.

“'8; aQ

Item 66 — “No item:4; Requisitos da Cc;mtratagé‘o,
Garantia da contratagdo, diversamente, do indica-
do, ndo logramos encontrar no Estudo Técnico
Preliminar a motivagdo respectiva, o. que deman-
da providéncias.” e !

|

Participo que o objeto deste certame é de entre-
ga total do item empenhado. Nao se vislumbra
risco que justifiquem a inclusdo de cldusula de
garantia para esta contrata¢do conforme previsto
no item 4.2 e 4.3 do Termo de Referéncia.

Item 67 — “No item 7. Critérios de Medu;ao e de
Pagamento, Recebimento, subitens 7. 3“_‘ 7.4, rei-
tera-se, para o ajuste necessario do prazo de rece-
bimento a orienta¢do veiculada na nota expllcatl-
va dos modelos:” ;

Corroboro solicitacdo atendida.

Item 68 — “No item 7. Critérios de medlgao e pa-
gamento, Prazo de pagamento, sublterq 7 18., ndo
se vislumbra respaldo legal ou regulamentar para
0 acréscimo "a partir da descentrallzggao do fi-
nanceiro". |

Participo que este trecho foi excluido do item.
7.18 do Termo de Referéncia.

Item 69 — “No item 8. Critérios de sele!gﬁo do for-
necedor, Exigéncias de Habilitagdo, Hab'litagﬁo

Juridica, cumpre alertar para que se certifique o
Orgdo de que para o exercicio regular da atlwdaq;e
pelo licitante, ndo se exige, também, a Llcenc;a Sa-
nitaria (estadual’ou munlupal) ea; autonzagao de
funcionamento pe

i
ol
N
o

|

S
'
'

i

Participo que serdo mantidos os itens:

8.14 Apresentar autorizagdo de funcionamento.
e/ou autorizacdo de funcionamento especial,
quando necessario, expedida pela ANVISA, de
acordo com o disposto nos art. 12 e 22 da Lei n?
6.360/76. |

8.15 Apresentar licenga de Fuhcionaménto da-
Vigildncia Sanitéria Estadual ou Municipal do
exercicio, conforme art. 21 da Lei n® 5.991/73.

Item 70 — “No item 8. Critérios de selegao do for-
itacdo fis-

necedor, Exigéncias de Habilitagao, Hab
cal, social e trabalhista, Subitens 8.18 € 8%
dagdo destes subitens, de acordo com, o modelo
da AGU, deve informar se serd exigida a documen—
tacdo estadual ou municipal.”

Corroboro que a solicitacio foi atendida.

ltem 71 — “No item 8. Critérios de selé.‘ia"cf)_ do for-
necedor, Qualificacdo Econdmico-Financeira, subi-
tem 8.25., quanto ao percentual minimo estabele-

Foi considerado que tal estipulagdo ndo tem con-

ddo de restringir a competitividade do certame.

-5de7-
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‘| Item 73 — “No item 8. Critérios de selecdo do for-

v _ necedor Qualificagdo Técnica, subitem 8.27.1., o

|-rol queise segue ndo tem relacdio alguma com os

requisitos das certiddes ou atestados a que se re- | i

fere a previsdo.”

Corroboro qule a solicitacdo foi atendida. Os subi-
tens foram ajustados BE

Item 75.— “No item 8. Critérios de sele¢do do for-
necedor, Qualificagdo Técnica, subitens 8.27.1.1.,
8.27.1.3., conforme ja salientado acima, a autori-
zagdo de funcionamento é requisito de habilitagdo
'Jundlca ‘(e ndo quahﬁcagao técnica). Recomenda-
se, pois, que a exigéncia seja deslocada para o
item apropriado.”

Corroboro que os itens 8.27.1.1. e 8.27.1.3 foram
descolados para o item que trata de habilitagio
juridica.

ltem 76 — “No item 8. Critérios de selegdo do for-
necedor, Qualificacdo Técnica, subitens 8.27.1.4. a
8.27.1.7., por se tratar de requisito de regularida-
-de do ;bem ofertado (do objeto), apropriado
prevé-los no item 1. Descri¢io do Objeto. Vale
lembrar que o cumprimento desses requisitos se-
ré verificado na fase de julgamento (e n3o na fase
de habilitacdo).”

Corroboro que os itens 8.27.1.4. a 8.27.1.7 foram
descoladgs para o item que trata do objeto.

Item 77 — “Ainda em relacdo a tais exigéncia tendo
.em vista que a RDC 55/2010, trata dos requisitos
para o registro perante a Anvisa, recomenda-se
avaliar cuidadosamente a pertinéncia de cada
uma delas, uma vez que nos parecem ja cumpri-
das, quando da obtengdo do Registro respectivo.”

,f,,(_;gnsumo

Participo i-q'ue serda mantido o item para atendi-
mento do é"rt. 12 da n° 6.360/76:

“Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata
esta Lei,” ncluswe 0s |mportadds, podera ser in-
dustrlallzado exposto ‘2 venda ou entregue ao
antes de registrado no Ministério da

Saude.”

Outrossim, durante a pericia técnica é verificada
a validade dos documentos solicitados.

Item 78 — “N3o se constata, ainda, que o 6rgdo te-
nha atendido ao disposto no art. 10 da
-INSEGES/ME n2 81, de 2022, que trata da necessi-
dade de avaliagdo quanto & pertinéncia de classifi-
car o0 TR nos termos da Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a informacdo), cabendo providéncias.”

i
1

Reitero que o 6rgdo esta envidando esforgos para
cumprir a referida determinagdo.

Item 79/90- (...)“No caso dos autos, observa-se
que o 6rgdo assessorado adotou o procedimento
_do SRP, com fundamento nos incisos I, Il e V, do
art. 32

(...) “Com efeito, como cedico, o Sistema de Regis-
tro de Precos é ordinariamente adotado para di-
versas contratagdes, de acordo com as necessida-
des do Orgéo, durante o prazo de validade da Ata
de Registro de Pregos”.

“{...) “No presente caso, contudo, da leitura do Es-
tudo Téenico Preliminar e das minutas encartadas,

observa-se que o Orgdo caracterizou o objeto lici-

Corroboro que no documento — Motivagdo para
ido registro de pregos (SRP) - foi inclui-
item Il do art. 22 do Decreto n°
11. 462/20‘;3.

No item 1 do modelo de manifestagdo de interes-
se, constd que o 6rgdo participante manifesta to-
tal concordancna com o objeto a ser licitado, bem
como todas as condlgoes e tabelecndas no Termo
de Referencua Bk e

-6de7 -




Continuagdo do Relato
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tado como forneci ontmuado Z\ ng_‘@ )

(...) “Sob tal prisma, o que ocorrerd & que ndo ha- T ) Q

vera diversas contratagbes, ao Iongo_da validade *  Rubrica o‘Z)
; %)

da Ata de Registro de Pregos, mas sim,juma Unica
contratagdo, por um prazo inicial de vngenaa de
cinco anos e possibilidade de prorroga$oes suces-
sivas até o maximo de dez anos, legal e admi-
tido”.
“Em razdo da existéncia de Orgdos Participantes,
nos parece viavel, ainda, a adogdo do Slstema de
Registro de Pregos, havendo, ainda aSSIm, a neces-
sidade de retificacdo da motivagdo res'p‘; ctiva”.
“Também é imprescindivel que todos}os Orgdos
que tenham manifestado o interesse em partici-
par o fagam nas mesmas condicBes, .jnclusive
guanto ao enquadramento como fornecimento
continuo ora abordado, cumprindo ao!Orgdo Ge-
renciador a cuidadosa apurag¢do”,

es Adotédas/EscIarecimentos NUP:
|
l

63 148.005985620_24-91

Item 93/94 — “Vale destacar que, conforme o art.
10 do decreto referido, os drgdos e as entldades
de que trata o art. 12, antes de iniciar processq_ .
citatdrio ou a contratagaovdlreta, consultarao as
IRPs em andamento'” dehberarao a respelto da
conveniéncia de sua’p rtiupagao, sendo gue essa
deliberagdo devera constar nos autos .do processo
de contratagdo”.

“Ndo consta dos autos que o érgdo tenha consul-
tado a existéncia de IRPs em andamentg_‘devendo
portanto, ser adotada medida correﬁ\/a concer-
nente a consulta e dellberagao a respga o.da con-

veniéncia de sua participagdo.”

Consultou-se e ndo encontrou: uma IRP que-

preenchesse toda a necessidade de contratar do
deste orgdo. Portanto, optou-se por realizar a
prépria licitagdo.

Livi
Pr

_ Rio de Janeiro, RJ,

meiro-Tenente (RMS-2)
Encarregada da Divisdo de Medicamentos

Y 7de7-
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de 2024.
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MARINHA DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS N
262/211 :
N° 7 Rio de Janeiro, 12 de gﬂw de 2024.
. COMUNICACAO PADRONIZADA
Do: Encarregada da Divisdo de Medicamentos :
Ao: Encarregado da Divisda de Aquisicdo B .
Via: Superintendente da Admmlstragao
Chefe do Departamentc? de Intendéncia
Chefe do Departamento de Material
Assunto: Abertura de Processo Licitatério de Medicamentos da Linha Hospitalar. -
Anexos: A) Termo de Referéncig — TR 12.e Apéndices 1 e 2;
B) Mapa Comparativo de Pregos; :
. C) Relatério de Pesquisa de Pregos; : ;

D) Documento de Formalizagdo da Demanda;
E) Estudos Preliminares;
F) Mapa de Risco; e
G) Mapa Histérico de Consumo.

1. Transmito ao Sr. os documentos em anexo, a fim de que seja providenciada a
abertura de processo licitatério para ?qwsu;ao de Medicamentos da Linha Hospitalar. "

2. Participo que foi desngnado como fiscal da Ata de Registro de Pregos e seus
contratos decorrentes os militares: °Ten (RM2-S) Livia Goudinho da Cunha (tltular) e 1°Ten
(RM2-S) Paola de Freitas Franco (substltuto)

63148.005985/2024-91




.Copias:
'HNMD-20
"HNMD-21"
HNMD-26.2
‘Arquivo
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s/ anexos
s/ anexos
c/anexos

LIVIA GOUDTNHD DA CUNHA

Primeiro —~Tehe

nte (RM2-S)

Enc. Div. De Méedicamentos
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Continuac3do da CP N°7/2024, do HNMD-262.
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