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MARINHA DO BRASIL |

CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM NITEROI |
01.1/04.21 . 02/06/2022

- L ASSESSORIAJURIDICA |

NOTA TECNICA N2 24/2022

PROCESSO DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO (SRP)
Processo Administrativo n? 63512.000626/2022-80

OBJETO: Pregdo Eletronico, na forma de SRP, para aquisi¢do de itens de sinalizagdo de transito
para a Base Naval do Rio de Janeiro e Organizagdes Militares Beneficiarias, conduzido pelo Centro

de Intendéncia da Marinha em Niterdi (CelMNi).

Tendo em vista o encaminhamento do documento em epigrafe a CJU-RJ, para aprovagio
quanto aos aspectos juridicos, esta Assessoria realizou a presente andlise, relativa a adequac3o dos
seus termos a legislagdo vigente, a SGM-102 — 52 revisdo (Normas sobre Licitacdes, Acordos e Atos
Administrativos da Marinha do Brasil), aprovada em 24/10/2013, pelo Secretario-Geral da
Marinha, e as Portarias Normativas n? 1.068, de 08/09/2005, e n2 1.243, de 21/09/2006, ambas do

Ministério da Defesa (MD), cabendo registrar os seguintes tépicos:

A) DA PREVISAO E OBRIGATORIEDADE NORMATIVA DA NOTA TECNICA

A nota técnica integra o processo e possui o escopo de orientar a Autoridade quanto a
conformidade juridica do procedimento em quest3o. Isso significa que a andlise se restringe aos
aspectos de ordem legal, de modo que o exame das questdes de mérito (ponderacio dos aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratia do ato) e dos aspectos técnicos nio juridicos
sdo estranhos a finalidade deste documento.

Nesse sentido, prevé o item 6.3.1 da SGM-102:
“Os processos a serem encaminhados as CJU nos Estados, aos Advogados
da Unido e aos Assistentes Juridicos da Unido, lotados nas respectivas dreas
de jurisdi¢do, devem ser instruidos com Nota Técnica, a ser elaborada pelos

Oficiais bacharéis em Direito componentes das Assessorias Juridicas das



—RUBRICA_

{
OM (que assinardo a nota como ‘“Analistas”). Tal nota, que /ntegr%

& DEVYS
processo enviado para apreciagdo, deverd conter andlise técnico-juridici

o)
r oy
7 AN F

pormenorizada, em conformidade com as disposicées normativas desta
publicagdo, as Portarias Normativas n° 1.068/MD/2005 e n°
1.243/MD/20086, jurisprudéncia emanada pelo Tribunal de Contas da Unido
e pelo Poder Judicidrio, bem como, quando houver necessidade, de
doutrina especializada, com a finalidade de facilitar a andlise juridica final,

uma vez que permite que a OM interessada realize os acertos devidos, com

encaminhamento de uma minuta correta.” (Grifos nossos)

Além disso, necessario ressaltar que, pelo fato de integrar o processo, a nota técnica

. recebe numeragdo e ndo deve conter rasuras. Qualquer solicitacio ou informacio inerente ao

processo devera ser feita por intermédio de despacho, incluido no processo. Lembrando, ainda, a
| vedagdo normativa do Ministério da Defesa de retirada de folha, gue somente ocorrerd mediante

despacho prévio e fundamentado da Autoridade competente (Comandante/Diretor da OM), ex vi

Art. 82 As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente,

sem rasuras, devendo ser utilizado carimbo préprio para colocagcdo do

\
i da portaria n? 1.243, de 21 de setembro de 2006, do Ministério da Defesa:
|

numero, aposto, sempre que possivel, no canto superior direito da pagina,
recebendo, a primeira folha, o nimero 1.
Art. 23. A desapensagcdo de processos serd executada pelo protocolo

. . central ou pelo setorial correspondente, mediante determinacdo do

dirigente da unidade, por meio de despacho.

Art. 24. A retirada de pecas ocorrerd onde se encontrar o processo,

mediante despacho prévio e fundamentado do dirigente da unidade. )

(---)

Art. 28. E vedada a retirada da folha ou pega inicial do processo.”

(Grifos nossos)

Por derradeiro, importante ressaltar que o prazo aplicavel para o feito & Assessoria

Juridica € de no maximo 15 (quinze) dias, ex vi do artigo 42 da lei n® 9.784/99, que rege os

processos administrativos no ambito da Administrac3o Publica Faderal. /n verbis:
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“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consulﬁﬁﬁ'_ﬁﬁ'g%f
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parecer deverd ser emitido no prazo mdximo de quinze dias, salvo normia=""

especial ou comprovada necessidade de maior prazo.”(Grifo nosso)

B) DA ANALISE FORMAL

Trata-se de Pregdo eletronico, na forma de SRP, para aquisicdo de itens de sinalizagdo
de transito para a Base Naval do Rio de Janeiro e Organizagbes Militares Beneficidrias, conduzido
pelo Centro de Intendéncia da Marinha em Niteréi (CelMNi), cujo valor estimado total é de RS
98.993, 50 (noventa e oito mil, novecentos e noventa e trés reais, e cinquenta centavos).

Foram juntados aos autos documentos visando a abertura da licitac3o, quais sejam:
Termo de Autuagao (fls. 02/02v); Lista de Verificagdo da AGU (fls. 03/04v); Comunicacdo
Padronizada n? 43, da Base Naval do Rio de Janeiro, de 29 de abril de 2022 (fls. 05); Solicitacdo e
Autorizacao para abertura de Licitagdo (fls. 06); Formalizagdo da Demanda, da Base Naval do Rio
de Janeiro (fls. 07/07v); Formalizagdo da Demanda, do Comando do 2° Esquadrao de Escolta e
anexo (fls. 08/10); Formalizagdo da Demanda, do Centro de Adestramento Almirante “Marques de
Ledo” e Anexo (fls. 11/12); Formalizagdo da Demanda do Centro de Apoio a Sistemas Operativos e
anexo (fls. 13/14); Formaliza¢do da Demanda, do Comando do 12 Esquadrao de Apoio e anexo (fls.
15/16); Formalizagdo da Demanda, do Centro de Manutencao de Embarca¢des Mildas e anexo
(fls. 17/18); Formalizagdo da Demanda, do Comando da Forca de Superficie e anexo (fls. 19/20);
Planilha de Estimativa de Consumo (fls. 21); Estudos Preliminares (fls. 22/22v); Mapa de Riscos, da
Base Naval do Rio de Janeiro (fls. 23/23v); Termo de Justificativa de Atividade de Custeio (fls. 24);
Justificativa para adogdo do Sistema de Registro de Precos (fls. 25); Portaria n2 80/ComOpNAv, de
26 de julho de 2018 (fls. 26); Portaria n? 12/ComOpNav, de 10 de fevereiro de 2020, de
subdelegagdo de competéncia (fls. 27/28); Portaria n® 36/ComemcCh, de 16 de margo de 2020, que
subdelega competéncia ao Diretor do Centro de Intendéncia da Marinha em Niterdi (fls. 29/29v);
Portaria n? 18, do Centro de Intendéncia da Marinha em Nitergi - CelMNi, de 2 de agosto de 2021,
de designagdo do Ordenador de Despesas (fls. 30); Portaria MB/MD n? 38, de 21 de marco de
2022, de delegagdo de competéncia para assinatura de acordos em geral (fls. 31/31v); Portaria n2
8, do Centro de Intendéncia da Marinha em Niterdi - CelMNi, de 09 de marco de 2022, de
designacdo de pregoeiros e membros da Equipe de Apoio (fls. 32/32v); Portaria n® 56/BNRJ, de 19
de abril de 2022, de designag¢do da Equipe de Planejamento da Contratacao (fls. 33); Portaria n2 6/
CelMNi, de 9 de margo de 2022, de designacdo da Comiss3o Permanente de Licitacao (fls. 34/34v);

Portaria n? 9/BNRJ, de 27 de janeiro de 2022, de designacio do responsavel pela contratacao (fls.

FLS: B
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35); Autorizagdo para Alteragdo em TR (fls. 36); Analise Critica dos Pregos Obtidos (fls. 3&7‘39? o

i‘ 2 a
Planilha de Pesquisa de Precos (fls. 39); Pesquisa de Mercado (fls. 40/56); Resumo da IRP (ﬂs
57/57v); Termo de Referéncia (fls. 58/63); Minuta do Edital do Pregdo n? 13/2022 (fls. 64/74);
Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 75/76v); Minuta do Termo de Contrato de Compra (fls.
77/79).

Processo encaminhado para esta Assessoria Juridica em 26 de maio de 2022 para
analise de sua conformidade e emissdo de nota técnica, em cumprimento ao item 3.3 da Portaria

MB/MD n? 27/2021.

C) DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cabe salientar que o Centro de Intendéncia da Marinha em Niterdi
(CelMNi) exerce a centralizagdo da obtengdo das Organizacbes Militares Apoiadas (OMAp), no
ambito do Complexo Naval de Mocangué, conduzindo os processos licitatorios, de acordo com o
previsto na NORMESQ 50-05 A.

Acerca das demais formalidades do processo licitatério em anélise, destaca-se:

1. O processo encontra-se devidamente autuadc, protocolizado e numerado, em
ordem cronoldgica, contendo um volume com 79 (setenta e nove) folhas, conforme Orientacdo
Normativa AGU n? 2/2009;

2. As OrganizagBes Militares justificam a necessidade da contratagdo nos documentos
de fls. 07; 08; 09; 13; 15; 17; 19 (Formalizagdo da Demanda) e de fls. 22 (Estudos preliminares);

3. Ha item sobre sustentabilidade ambiental nos autos, (item 5 do Termo de referéncia-
fls. 59), conforme o disposto na Instrugdo Normativa n° 1, de 19 janeiro de 2010 do MPOG, bem
como o previsto no Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU e no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU (42 Edig3o);

4. O orgdo classifica o bem como comum conforme subitem 4.1 do TR (fl. 59), estando
adequada, portanto, a modalidade licitatéria adotada nos termos da Lei n2 10.520/2002, bem
como do inciso Il, do art. 32, do Decreto n2 10.024/2019;

5. A pesquisa de pregos utilizou a cotagdo de material pelo site do painel de pregos,

consoante o art. 22da IN n? 5, de 27 de junho de 2014, do MPOG (fls. 21/22);

6. A autoridade classifica o objeto como ndo sendo atividade de custeio, conforme o

Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019 (fls. 24);
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7.Foi justificada a adogdo do Sistema de Registro de Preco, conforme os incisos I,tfe;’i\f )

do art. 32, do Decreto n° 7.892/2013 (fls. 25); e

8. Consta dos autos minuta do contrato, que atende ao previsto no art. 55 da Lei n2
8.666/93, bem como minuta da Ata de Registro de Precos, e Termo de Referéncia, na forma do art.

89, incisos Il e VIl do Decreto n° 10.024/2019.

Ap6s a andlise do processo, n3o se verificou irregularidade.

D) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Assessoria Juridica que o processo estd adequado as

normas vigentes e em condigdes de ser encaminhado a apreciago juridica da CJU-RJ.

Ihy,
FERNANDA BORGES XAVIER
Primeiro-Tenente (RM2-T)

Analista
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MARINHA DO BRASIL
CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM NITEROI

Ilha de Mocangué, s/n® Centro
CEP: 24040-300 - Niterdi - RJ
(21) 2189-4754 - ceimni.licitacao@marinha.mil.br

Oficio N2 % #/2022- CelMNi-MB
20/036.1

Niterdi, RJ, (|} de junho de 2022.

A Senhora

MARIANA MOREIRA E SILVA

Coordenadora Geral da Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro
Av. Rio Branco, 311, 82 andar, Centro

20040-009 - Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Apreciagdo Jurfdica
Senhora Coordenadora Geral,

1. Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo abaixo descrito, para exame e
aprovacao juridica por essa Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o
art. 38 da Lei n2 8.666/93, conforme formulério para tramitagao:

NO CASO DE ANALISE DE CONTRATO EM VIGOR, FAVOR APONTAR
® Localizagdo do contrato assinado e seus respectivos termos aditivos

FLS:
e Data final de vigéncia: / /
E-mail: ceimni.licitacao@marinha.mil.br Telefone: 2189-4754
NUP: 63512.000626/2022-80 N2 de volumes: 1
Valor: RS 98.993,50 Modalidade: Pregdo
Prazo: 23/06/2022 Sigla do Orgdo: CelMNi

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X)SIM () NAO

Qual o modelo utilizado: Compras

Houve alteragao? Nao Relacionar os itens modificados:

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto /Objeto: Processo Licitatdrio para Aquisicao de material de sinalizagdo de transito

DATALIMITEDAURGENCIA _ /  /

IDENTIFICACAO DO TEMA:

AQUISICOES - Processos e consultas X OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA —

-1lde2-
63512.000945/2022-95

/



Continuagdo do OfExt n® 27 /2022 do CelMNi.

relativas a aquisicdo onerosa de bens
mediante fornecimento Unico ou
parcelado.

Processos e consultas relativas a contra-
tagbes de obras e servicos de constru-
¢ao civil, incluindo os servicos de manu-
tencdo predial, com orcamentos elabo-
rados a partir da composi¢do dos custos
unitdrios a que se referem o Decreto n2
7.581, de 11 de outubro de 2011 e o De-
creto n2 7.983, de 8 de abril de 2013 e
contratacdes de servigos de elaboragdo
de projetos e de fiscalizagdo, quando
houver a indicagdo da natureza de servi-
¢o de engenharia pelo érgdo assessora-
do.

SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
- Processos e consultas relativas a
contratacdo de servigos, EXCETO OS DE
ENGENHARIA, SEM com a
disponibilizagdo de trabalhadores da
empresa nas instalagGes da
administragdo publica.

PATRIMONIO - Processos e consultas
que tratem do patriménio imobilidrio
da Unido, incluindo os procedimentos
de transferéncia, onerosa ou n3o, bem
como oS atos antecedentes
necessarios. EXCETO procedimentos
referentes a  Cessdo de &rea para
atividades de apoio (barbearia,
lanchonete, lavandaria etc) , que
deverdo ser assinalados como

SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA -
Processos e consultas relativas a
contratagdo de servigos, EXCETO OS DE
ENGENHARIA, SEM a disponibilizacdo
de trabalhadores da empresa nas
instalagbes da administracdo publica,
mesmo nas hipdteses de haver
fornecimento de bens necessarios a
execugdo do servigo.

SERVIGOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA
RESIDUAL - Processos e consultas cujo
tema nao se enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTAGCAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
Conciliages e que versem sobre Representacdo em Inquéritos Civis do Ministério Publico

Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:

v

Atenciosamente,

e

AAANA )=

ROMULO CHSAR DUARTE|DE OLIVEIRA

Capita

Mar e Guerra (IM)
Diretor \_—"

"Bicentendrio da Independéncia - Soberania é Liberdade"

N
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DA INDEPENDENCIA DO RRASIL

63512.000945/2022-95




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 02553/2022/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 63512.000626/2022-80
INTERESSADOS: CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM NITEROI (CELMNI)
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL
OU INFERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislacdao Aplicavel: Lei n® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do processo. Adequacédo
da Modalidade Licitatéria Adotada. Sistema de Registro de
Pregos. Adjudicagcdao por itens. Licitagoes diferenciadas para
ME/EPP. Observagao dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Andlise das
Minutas. Ressalvas e/ou Recomendacoes.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM
NITEROI (CELMNI), que tem por objeto o registro de precos para a aquisicio de itens de
sinalizacao de transito, a serem utilizados no transito e nas vias do Complexo Naval de
Mocangue, conforme discriminado no Termo de Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e
legislacao correlata.
Qﬂ Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario, para analise e
issdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem o
processo, destacam-se 0s ‘seguintes:

a) Termo de Autuacao (fl. 02)

b) Lista de Verificacao (fls. 03-04)

c) Autorizacao do Ordenador de Despesas (fl. 06)

d) Documentos de Formalizacdao da Demanda (fls. 07-21)

e) Estudos Técnicos Preliminares (fl. 22)

f) Gerenciamento de Riscos (fl. 23)

g) Termo de Justificativa de Atividade de Custeio (fl. 24)

h) Justificativa para adocgao de sistema de registro de precos (fl. 25)
i) Designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (fl. 32)

j) Autorizagdo para Alteracao em Termo de Referéncia (fl. 36)

k) Metodologia de obtencdo do preco de referéncia e andlise critica dos pregos
obtidos (fls. 37-38)

1) Planilha de Pesquisa de Precos (fl. 39)

m) Pesquisa de Precos (fls. 40-56)

n) Resumo da Intencao de Registro de Precgos (fl. 57)




o) Termo de Referéncia - Valor Estimado: R$ 98.993,50 (fls. 58-62) - OBS:
houve equivoco no valor indicado na capa do processo (R$ 9.899,35).
Sugerimos a correcao.

p) Aprovagao do Termo de Referéncia (fl. 63)

g) Minuta do Edital de Pregao Eletronico SRP (fls. 64-74)

r) Minuta da Ata de Registro de Precos (fls, 75-76)

s) Minuta do Termo de Contrato (fls. 77-79)

t) Nota Técnica n? 24/2022 (fls. 80-84)

3. E o que se tem a relatar.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle interno/ da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Envolve, consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e
seus anexos.

5. A atribuigdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucao recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, parte-se
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n? 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacées dos atos de nomeac&o ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa obice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.




2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

" .
10. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do P 0
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

11. Com efeito, no que tange especificamente a licitacdo, bem como

contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo
administrativo devera observar as normas que lhes sao aplicaveis, iniciando-se com a devida
autuagdo, com a correspondente  protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

2. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n? 1.677, de 2015 (no caso de 6rgéos
‘tegrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n? 1.243, de 2006 (para os 6rgaos militares), que
também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo
recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no ambito
de seu drgao.
13. Nesse contexto, é necessario observar que a atividade consultiva ndo tem o dever
de conferéncia minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo
(como a correta numeracgao de folhas), salvo quando percebida durante a andlise juridica. Assim,
no presente caso, nao se verificou qualquer incorrecao que merecesse a devida anotacao.

2.3 LIMITES DE GOVERNANCA

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de
2019, estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacao de bens e servigos e
para a realizacao de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

15. Em relacao aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o
artigo 32 do referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente
relacdo a competéncia para a celebracao de novos contratos de aquisicao:
Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, permitida a
subdelegacao na forma do § 2¢:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méaximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros
de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou
subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragao
ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao nos termos do disposto
no § 32

'§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), a competéncia de que trata o caput poderda ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.



16. Uma vez que foge as atribuicdes deste 6rgéo de assessoramento juridico investigar
ou auditar eventual existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se
certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada - se constitui ou nio atividade de
custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a autoridade
indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebracao do contrato a
ser firmado.

2.4 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

17. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n? 02, de 2016, a qual
prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverao adotar nos processos
de aquisi¢do de materiais e servigos as listas de verificacdo constantes dos Anexos I e II, visando
o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletronicos”, sugerimos que os
processos de aquisi¢cao sejam instruidos com as referidas listas de verificacées.

18. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados
para os diversos tipos de contratacées, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas
no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/244390, servindo de excelente
instrumento de apoio para que seja aferida a correcdo da instrucdo, sem prejuizo da obrigatér’
adogcao da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

19. No presente caso o 6rgéo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando a
lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016 (fls. 03-04).

2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

20. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de “planejamento da contratacao"
como a primeira etapa do procedimento de contratacdo publica. O normativo mencionado trata
no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem adotados para o planejamento da contratacgao,
que compreendem a elaboragao e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP e do Termo de
Referéncia - TR, elaboragédo do Edital, definicdo das exigéncias de habilitacdo, sangdes e demais
condigdes contratuais e, por fim, a designacgéo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

21. Ora, a elaboragdo do ETP pressupde prévia formalizacido da demanda no ambito
administrativo, porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar. Por outro lado, a efetividade do planejamento da contratagdo depende da anélise dos
riscos envolvidos na contratagdo, do qual também depende a conclusio da sua viabilidade. ‘

2.6 Documento de Formalizacao da Demanda

22, O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao.

23. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos
préprios para a oficializacdo da demanda foram atendidos, razao pela qual ndo se apresenta
qualquer objecédo ao documento que se encontra nos autos (fls. 07-21).

2.7 Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratacao

24, De acordo com o Decreto federal n? 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que caracteriza
o interesse publico envolvido e a melhor solugédo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese
de conclusao pela viabilidade da contratacédo, fundamenta o termo de referéncia".

25. O Decreto federal n® 10.024/2019, em seu artigo 82, define que, quando necesséario,
0 processo relativo ao pregéo eletronico serd instruido com estudo técnico preliminar. Esta regra
indica a escorreita preocupagdo do regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando
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bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepcdo precipitada e equi ’o&‘_c&da dé
pretensao contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confeccdo deve ser/@pita
“quando necessario”, o que pressupde a analise de que nem sempre seréa eficiente ou )géé%qé

a confecgao deste instrumento, previamente, ao termo de referéncia. DEF%

26. Como ressabido, esta definicao sobre a necessidade ou néo de utilizacdo do estudo
técnico preliminar envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do érgao
assessorado. Nada obstante, convém advertir que, nas hipoteses em que a pretensdo contratual
admite solucdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de melhor avaliagao
sobre a viabilidade da contratacdo, a realizacdo de estudo técnico preliminar permite uma
melhor reflexao da equipe de planejamento, evitando uma formatacgao ineficiente ou inadequada
do objeto licitatorio.

27. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

Em licitagbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o odrgéo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar

a realizacao de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020,
. Plendrio. Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que
indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da
entidade contratante. (TCU. Acérddao 1973/2020, Plenario. Representacdo,
Relator.Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

28. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagao aborda os aspectos essenciais
para a licitagao, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da
demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duracdo, além de apresentar as
possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solugdo 'mais
apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias
preliminares a contratacao.

29. Convém alertar que a Administracao deve ev1tar a inclusao de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratacao em nivel que permita a satisfacdo plena
do interesse publico secundéario, de um lado, e a maior possibilidade de competicao (ampla

articipacao), de outro.

30. No presente processo a necessidade de contratacdao estd devidamente delineada na
parte inicial do Estudo Técnico e contém as razoes pelas quais o objeto pretendido se faz
necessario ao desempenho das fungoes do 6rgao.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacao
31. Compete ao 6rgdo promotor da licitacdo a responsabilidade pela pesquisa da
legislacao pertinente ao objeto do futuro contrato, a qual deverd ser indicada nos Estudos
Preliminares da contratacao.
32. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que
disciplinem os diversos aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que
compodem a contratacao.
33. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido
pelo 6rgao e que os Estudos Preliminares fazem referéncia as normas aplicaveis ao objeto que
sera contratado, razdo pela qual nao se apresenta objecdo ao conteiudo do documento, em
relacao a diretriz mencionada.

Estimativa das Quantidades

34. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado
no Termo de Referéncia, em atencdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do 6rgao,



evitando, ao maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciam a exata correlacdo entre a quantidade contratada e a demanda prevista (TCU.
Acoérdao n. 1380/2011-Plendrio), conforme, alids, determina a legislacdo de regéncia (art. 79, §
49, da Lei n. 8.666/93).

35. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competigéo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especifica¢gbes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregao" (Stmula n. 177).

36. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagéo entre a demanda e a quantidade
a ser contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados,
documentos comprobatdrios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessarios.

37. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada |
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro |
de precos, consoante entendimento recente do TCU:
(...)
9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente
suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisicoes
Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintP. ‘
aspectos em processos envolvendo pregodes para registro de precos: |
9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos a |
intencdo de registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem
adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos - arts. 62, inciso I, e 10, § 72, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 42, 52, inciso
V, e 82 do Decreto 7.892/2013 e Acérdaos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014,
do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 12 Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 22
Céamara;" (g.n)
Acdrdao TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

38. No presente caso, ndo se apresenta objecdo a documentacdo que se encontra ‘
anexada no processo, vez que - aparentemente - contém os requisitos necessarios a definicdo dos
quantitativos que serdo licitados porquanto o 6rgdo consulente documentou a estimativa das
quantidades, utilizou parametros de estimativa e incluiu as memdrias de calculo que dao suporte
aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questoes
técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela

legislagao para a fase interna da licitacao. ‘
2.8 Da adjudicacao por itens
39. Via de regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem ser divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o
art. 23, §19 da Lei n? 8.666/93.

40. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogéo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem
técnica e econémica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Né&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel nem,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo
objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a Administracdo necessitar
adquirir um veiculo, néo teria sentido licitar a compra por partes (pneus,
chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa
que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do
fracionamento.




4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdémica se relaciona com o ri
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administra
uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a reducdo dos
precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas. A
possibilidade de participagdo de maior numero de interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracao
ndao pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de custos
através do argumento de Dbeneficio a um nimero maior de
particulares. (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 172 edigédo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20186,
p. 440) :

1. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagdo por item,

‘)s editais das licitagdes, cujo objeto é divisivel, desde que nao haja prejuizo a contratacdo ou

coinplexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitante. Sempre bom lembrarmos sua sedimentada Stmula 247:

Suimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por precgo global, nos editais das licitagées para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucg¢do, fornecimento ou
aquisigcdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

42. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um unico grupo pode gerar
perda da competitividade, pelo impedimento a participacdo de empresas que atuem no mercado,
com apenas parte do objeto contratual ampliado.
. Por outro lado, por vezes, a reuniao pode servir positivamente a Administracao, pelo
Q:nho em economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que
permitem o alcance de uma melhor proposta economica.

44. Indubitavel que a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.
45, No caso em analise, o_edital indica que a adjudicacdo serd por itens, opgdo que

atende as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido.

2.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

46. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a
redacao dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014, a administragao publica devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdao de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

47. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagoes
para contratacbées publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00,
deverao ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

48. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdao exclusiva por item de
contratacao, independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC




123/2006 é claro ao informar que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracao publica: (Redagao dada pela Lei Complementar n? 147,
de 2014) ;

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacao dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

IT - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados & aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (Redagao dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§ 1o (Revogado). (Redagao dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§ 20 Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos eb

pagamentos do o6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo s
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n? 147,
de 2014)
49, Nesse sentido, verifica-se que o edital, no subitem 4.1.2, indica que adotou

modelagem com itens exclusivos para ME/EPP em relacdo aos itens 02, 04, 06, 08 e 10
(inexistente). Contudo, conforme verificado no quadro que integra o subitem 1.1 do Termo de
referéncia, todos os itens da licitagdo tém valor abaixo de R$ 80.000,00, nio tendo sido anexada
aos autos justificativa que fundamente a opcao pela ndo adocdo das regras de licitacoes
diferenciadas.

50. A néo realizacdo de licitagbes exclusivas para ME/EPP é possivel e por vezes
necessaria, nos atermos do artigo 49 da LC 123/2006, contudo sugerimos que seja juntada aos

autos justificativa para tal. .
2.10 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
51. Compete a administracdao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum

para efeito de utilizar a modalidade pregdo. A Orientacdo Normativa n? 54, de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido, dispoe:
“Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia,
sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.”

52. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse
mesmo sentido:

Art. 32 (..))

§ 12 A classificacdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.
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53. Na concepcao de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquelg qué se —

apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponi .
qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregédo C m g?/q;;/
Eletronico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30). JEL=

54. Igualmente, nos termos do art. 19, paragrafo inico, da Lei n® 10.520, de 2002:

Art. 12 Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderda ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste. artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

55. Outrossim, o Decreto n? 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem
comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)
IT - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado;

. IIT - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso II;

56. Ademais, segundo o §19, do artigo 12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a aquisigao de
bens e servicos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente,
através da modalidade Pregdo, na forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador
se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal.

§ 19 A utilizagao da modalidade de pregao, na forma eletronica, pelos érgaos
da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e
pelos fundos especiais é obrigatoéria.

57. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §29, do artigo 39,
ssou a dispor que “os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solucodes
pecificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do

disposto no inciso II do caput, serao licitados por pregao, na forma eletronica.”

58. O presente procedimento licitatério é destinado a aquisicdo de bens comuns,
conforme classificacao empreendida pelo érgao.
59. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisicdo pretendidos, nos

termos do art. 12, pardgrafo unico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao do
orgao pela contratacao mediante pregao.

60. Ademais, segundo o art. 12, §12, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢cao de bens
e servigos comuns na Administracao Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da
modalidade Pregao em sua forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se
encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

2.11 DA ADOCAO DO SRP

61. Em relacdo a adocao do Sistema de Registro de Precgos, necessario sempre pontuar
que ele é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacao da Administracao
em relacao a futuras prestagoes de servicos e aquisicao gradual de bens. Utilizando esse
procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor tera seus precos
registrados, para que posteriores necessidades de contratacao sejam dirigidas diretamente a



ele, de acordo com os precgos aferidos.

62. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

o quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

o quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

o quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

63. A adogdo do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatéria, embora seja
providencial nas situagbes em que had necessidade de contratacdes frequentes, efetivacoes
segmentadas da contratacao, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais
de diversos 6rgéos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado.

64. Né&o identificamos 6bice a adogao dessa sistematica, na presente contratacio; pelo
contrario, tendo em vista a pretensédo contratual, o SRP pode ser uma ferramenta util a obtencao
de contratacées mais eficientes.

65. De qualquer forma, tendo em vista decisdes recentes do Tribunal de Contas d
Unido, sugerimos que "eventual previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata por orgaos
ou entidades ndo participantes esteja devidamente motivada no processo administrativo
(TCU. Acdrdéo 2037/2019 Plendrio). Outrossim, convém lembrar que, segundo o TCU,
"é indevida a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados - incluindo o
proprio gerenciador, os drgédos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a
adesao para orgdos nédo participantes - para aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado
por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata néo
tenha apresentado o menor preco na licitagcdo" (TCU. Acérdao 1893/2017 Plenario).

2.12 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

66. O artigo 3¢, “caput”, da Lei n? 8.666, de 1993, dispde que as contratacdes
governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel, inclusive por meio da priorizagéo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 79, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

67. Assim, no planejamento da contratacdo devem ser observados determinado.
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios e préticas de
sustentabilidade, a verificagdo de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigacées da
contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como requisito
previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei
n? 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestio de Logistica
Sustentavel (PGLS) do érgéo, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 10, de 2012, c/c
o artigo 292, § 19, do Decreto n? 10.024, de 2019, que assim estabelece:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 1¢ O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacao, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentéavel
dos 6rgaos e das entidades.
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68., O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestao e planejanﬁaﬁt@gqﬁé 5
permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos proce —

administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto )}LTH
combate o desperdicio, promove a redugdo de consumo, além de melhoria no ambié
trabalho.

69. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem
consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre
ressaltar que o orgéo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensao(des) dessa incidéncia; e c¢) definir
condigbes para sua aplicagdo (artigo 29, § 12, Decreto n2 10.024, de 2019). Sobre as diversas
dimensoes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, disponivel
no site da AGU.

70. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 72 da
Lei n® 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satde; e
que gastem menos energia na sua producao.

71. Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizagdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens
similares

L72. Acresga-se que é obrigagao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas
correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentéaveis.

73. Sobre a utilizagcao do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis (BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitagcdes e Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-
Geral da Uniao - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores
publicos na implementacao de praticas socioambientais, de acordo com o art.
32 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, praticas e
diretrizes de sustentabilidade e traz orientacées sobre planejamento e
avaliacdo da necessidade de contratagdo. (TCU - Acérdao 1056/2017 -
Plenério)
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74. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacao administrativa constante do
,ocesso administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das
egalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios
licitatoérios.
75. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos
pregoes, com base no art. 52 da IN n? 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a
indicacdo genérica de normas ambientais ndao supre o comando legal, pois os critérios de
sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificacoes técnicas, no edital e/ou no
contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.
76. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicao
normativa, editada pelos 6rgaos de protecdao ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificacao
técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagbes da norma vigente, a
depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis:
promogdo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugao
no indice de emissdo de gases e poluicao (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de
objetos sujeitos a disposicdes normativas de carater ambiental).
77. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n? 12.187, de 2009 - Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima, em especial, em seu artigo 62, XII, adotou o uso do poder de compra do
Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudancgas climaticas.

78. Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no artigo 32, “caput”, da Lei n® 8.666, de 1993, deverdao ser tomados os seguintes




cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, e em adequagao
ao objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com
o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n?® 8.666, de 1993;
b) verificar se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o
carater competitivo do certame; e,
c) verificar o alinhamento da contratagcdo com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel (obrigatdério nos casos de pregdo eletrénico e boa pratica nos
demais casos).

79. . Cabe ao 6rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta
contratagdo nao se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes
de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

80. No caso vertente, ndo ha manifestacdo do Orgdo assessorado acerca da incidéncia
de critérios ou praticas de sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada
motivacdo administrativa para a nédo incidéncia.

2.13 DA CESSAO FIDUCIARIA DOS DIREITOS DE CREDITOS DECORRENTES DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

81. A Instrucdo Normativa n? 53, de 08 de julho de 2020, disp6s sobre as regras e os
procedimentos para operacdo de crédito garantida por cessao fiduciaria dos direitos de créditos
decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o fornecedor e instituicdo financeira,
por meio do Portal de Crédito digital, no &mbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

82. Segundo o referido normativo, os editais e respectivos contratos administrativos
celebrados devem prever expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da
contratacgao (art. 15).

83. A pertinente previsdo pode incrementar a atratividade do negdcio proposto no
edital de licitagdo, ampliando a competitividade, em favor da Administracdo Publica. Justamente
por isso, sua previsao foi definida como obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta
do contrato ou do edital.

2.14 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

84. A seguir, passa-se a verificagao do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto
n. 7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n? 10.520, de 2002 e
da Lei n® 8.666, de 1993, necessarios a instrugéo da fase preparatéria do pregéo, sendo certo
que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do
procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacédo juridica.

85. Assim, serdo tecidas consideragées acerca das determinacdes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas
anexadas serado analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizacao para abertura da licitacao
86. A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade
competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n2 3.555, de 2000 e arts. 89, inc. V
e 13, inc. III, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao eletrénico). No presente caso, tal exigéncia
foi cumprida (fl. 06).

Termo de referéncia com a aprovacao da autoridade competente
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87. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter as informaloess:e

elementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da contratacdo, com fund g |
Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo, considerandoW'
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e o praze=
execucao do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivacao conste na forma do art. 50, §12, da Lei n. 9.784, de 1999:

Art. 50 ...

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgoes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

88.: No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado
no processo (fl. 63).

Pesquisa de Preco

89. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar
a adequada estimativa de custos da contratagcao de forma transparente e proba, e ao mesmo
tempo, possibilitar a afericao do valor referencial das parcelas de uma licitagcdo como parametro
na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes
na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

90. Dispoe o art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 4rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de regist o de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis; (grifo nosso)

91. O Decreto n? 10.024, de 2019, estabelece:
' Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos

. preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragao
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

(...)
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

(...)

III - planilha estimativa de despesa;

92. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.”
(grifo nosso)

93. Considerando que a funcdo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo de




seguranca possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o
valor de referéncia de uma contratacdo com embasamento técnico suficiente que permita
constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

94. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo
da necessidade ou nao de se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decreto n? 8.538 de 2015 e as
Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n? 11.488, de 2007.

95. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se
resumem a simples anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a
analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacao da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao, etc.), como do seu
teor. E de bom alvitre alertar ao orgédo para a importancia da congruéncia entre os precos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados: ou evidentemente inexequiveis
podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgéo o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

96. Salienta-se que ¢é de inteira responsabilidade da "autoridade contratante a
verificagdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os
membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado
ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliacdes de precos realizadas nos
processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos
recai integralmente sobre os agentes do 6rgéo promotor da licitacdo, conforme bem ressaltado
pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissido de
licitagdo, seguida da homologagao do procedimento licitatério pela autoridade
competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que
realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade
superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da contratacao
direta e o responséavel pela pesquisa de precos.

A aceitagado de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em
razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacgao,
também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de
precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitacdo e a autoridade
que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da
contratagdo direta). Em ambas as hipéteses - inexequibilidade ou sobrepreco
-, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as
circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhe
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de precos em licitacdes b
contratagées diretas”, Férum de Contratacéo e Gestdo Publica ; FCGP, Editora
Forum, Belo Horizonte, ano 10, n? 116, ago. 2011).

97. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado a formacdo de Ata de
Registro de Pregos, é necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e
maxima do objeto na realizagdo da pesquisa de prego, de maneira que os orgamentos
contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
98. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de
precos” para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugéao
Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu
“parametros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu art. 52, como segue:
Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:
I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisicbes ou contratacoes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatério;



IT - aquisigbes e contratagdes similares de outros entes publicos, fir g;la%‘- Y !
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periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do inst

convocatorio; \%R’e;/
III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrd

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatério.

§12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

IT - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

‘ a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Namonal de
Pessoa Juridica - CNP] do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emisséao.
IIT - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relagdo de

fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitacao de que trata o inciso IV do caput.

99 Observe-se que o 6érgao deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no

endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos precos de

contratagdes publicas recentes.

100. O Aco6rddao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizacdo de pregos

praticados por outros o6rgaos publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de

Precos, é obrigacao do gestor, vez que a expressao "sempre que possivel", utilizada pelo art. 15

da Lei n. 8.666, de 1993, ndao d4 margem a discricionariedade se for materialmente possivel a

utilizacao desses valores referenciais. Como segue:

. 21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art.

15) deve ser interpretado no sentido de que a consulta é obrigatdria quando
existirem 6érgaos ou entidades que tenham efetuado aquisicbes similares. E
dizer, ndao ha discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a consulta
quando ela puder ser realizada. A nao realizacao da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

101. Com intuito de verificar o custo da contratagcao e obtencao de valor de referéncia
para o certame, o 6rgao realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que
permitem a avaliacdo do custo médio e as variacoes entre diversos fornecedores.

Divulgacao do valor estimado ou valor maximo aceitavel

102. O Decreto n? 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou

nao, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacao, se
ndo constar expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos érgdos de controle externo e
interno.
§ 12 O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitével para a
contratacao sera fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo




s

aceitdvel para a contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente
apos o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a
elaboragdo das propostas.

§ 32 Nas hipé6teses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia
para aplicacdo do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
convocatério.” '

103. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méaximo
aceitavel, cumpre ao 6rgéo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob
sigilo. ‘

104. O sigilo envolve apenas o orgcamento estimado, devendo o edital e seus anexos
apresentarem as informagoes necessarias para a elaboracao das propostas. Por conta disso, para
0 empresario que conhece seu produto, servico ou atividade, ndo ha - a
priori prejuizo pela utilizacdo do orgcamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para o
exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu preco para a execucdo do contrato
pretendido pela Administracédo, independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

105. Convém ressaltar, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdm:~
(OCDE), em suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes pmb
combater o conluio entre concorrentes em contratacdes publicas), recomenda, ' no
documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procuremen

deve recorrer a utilizagdo de pregos maximos de aquisicao apenas quando estes se basearem em
cuidadosa pesquisa de mercado e se as entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se
tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses precos maximos, serem publicados; na |
verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados noutra
autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)
106. Decidido pela opgdo do or¢amento sigiloso, o 6rgédo deve definir como guardara o
sigilo da estimativa de custos realizada. Como a legislagdo brasileira, acertadamente,
ndo esmiugou este procedimento, normas internas devem disciplinar de que forma isto sera
feito, estabelecendo a competéncia para a realizacdo da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a determinado agente ou setor
especifico. :

107. Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os parametros para que se adote
uma ou outra opgao. A decisdo compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-s
das informagdes sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnicb
preliminar.

108. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opcao
que amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtencac da
melhor proposta.

109. Qualquer que seja a opgao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

110. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a
contratacdo ja consta do Termo de Referéncia, ndo havendo que se cogitar no seu carater
sigiloso.

Previsao de recursos orcamentarios

111. A declaragdao de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicio
legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de
1993.

112. Cabe tambem alertar para que seja anexada a declaracdo sobre a adequacdo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

113. Atente-se que compete ao oérgado verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do érgédo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do




Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracido acerca dos
17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja prew
orcamento e destinadas a manutencdo das acbes governam'
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16
da lei complementar n® 101, de 2000".

114. Em se tratando de licitacdo para Registro de Pregos é aplicdvel a Orientacdo
Normativa AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitacdo para registro de Precos, a
indicacao da dotagao orgamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto,
0 6rgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicacdo em momento anterior a
celebracgao do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

115. No mesmo sentido o Decreto n? 7.892, de 2013, em seu artigo 79, § 29, e o Decreto
n? 10.024, de 2019, artigo 89, inciso IV.

Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio
116. O art. 82 inc. VI, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregdo eletrdnico) exige a
comprovacao da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razio,

consta nos autos o ato de designagao do pregoeiro, como também da respectiva equipe de
apoio (fl. 32).

Intencao de Registro de Precos
117. Nos termos do art. 59, inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao 6rgéo

gerenciador registrar sua intengao de registro de pregos no Portal de Compras do Governo
Federal.

118. Outrossim, conforme art. 42, §12, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacao dada
pelo Decreto n? 8.250, de 2014), o 6rgao podera dispensa-la, justificadamente.
119. Foi comprovado nos autos, o cumprimento de tal exigéncia (fl. 57). -

, Minuta do Edital e Anexos
120. O art. 8% inc. VII e VIII, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregdo eletronico)
exige que o processo licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou
instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pregos.

121. Nesse aspecto, nao existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos
essenciais se encontram nos autos.

3. ANALISE DAS MINUTAS

Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos

122. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgao adotou os modelos elaborados
nacionalmente pela AGU. Esta adogao é, inclusive, recomendada pela Instrucdo Normativa n®
05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos
de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, no que couber.
§ 12 Quando o 6rgao ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utilizd-los com alteracdes, deverda apresentar as devidas justificativas,
anexando-as aos autos.
§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou néo os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratacao, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos




-

convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no
Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que
couber.

§ 12 Quando o érgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utilizd-los com alteracdes, deverd apresentar as devidas justificativas,
anexando-as aos autos. '

§ 29 No caso da contratacdo de prestacao de servigos por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do

Anexo VII-B.
123. Embora a presente contratagdo ndo envolva servigos, pode-se identificar na adocao
das minutas padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicavel nas licitacdes de
aquisicao. :
124. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis

peculiaridades de cada objeto, o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto
a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua
adequacao ao caso concreto.

125. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que
importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, é importante que o érgdo acompanhe
eventuais atualizacoes feitas pela AGU.

3.1 Termo de Referéncia

126. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares” (art. 32, inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do
detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento, até
final contratacao e a execucao contratual.

127. Em sua elaboracéo, o 6rgao deve atentar para os requisitos descritos no art. 3¢, inc. |
XI, alinea a e 14, incs. 11, do Decreto n2 10.024, de 2019 (pregéo eletronico). ‘
128. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia-foi anexado (fls. 58-62). Apesar |

de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao
proprio érgéao assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescri¢ées
legais pertinentes.

129. De qualquer forma, convém registrar que os subitens 1.2 a 1.4 ndo se aplicam t
presente licitagao.
130. Ademais, verifica-se equivoco no texto do item 5 (Critérios de Sustentabilidade),

bem como na sigla do indice de reajuste indicado no subitem 13.2 (PCA).

3.2 Edital

131. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles
previstos no art. 14, inc. III e IV, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregéo eletronico), art. 92 do
Decreto n? 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993.

132. No que tange a nossa especifica atribuicdo, de andlise das minutas, conforme
atestado no processo, o d6rgao consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas
pela AGU, tornando desnecessarias maiores observagdes juridicas sobre seu conteudo (fls.
64-74).

133. De qualquer forma, ressalta-se que o edital optou por néo exigir requisitos de
habilitagao técnica. Embora entendamos que os requisitos de habilitagdo sdo de exigéncia
relativa, de acordo com a sua funcdo de indiciarios a garantia de cumprimento das obrigagdes
contratuais, sugerimos que o 6rgao avalie se, realmente, a supressdo de qualquer requisito de
habilitagdo técnica ndo ampliara o risco de contratacdo de um fornecedor despreparado para o
fornecimento pretendido.




3.3 Da Ata de Registro de Precos

134. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estdo previstos no Decreto n®
7.892, de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de
referéncia.

135. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais
pressupostos (fls. 75-76).

3.4 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

136. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual
compativel com o objeto da licitacao.

137. A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU,
tornando desnecessarias maiores observacées juridicas sobre seu contetido (fls. 77-79).

138. De qualquer forma, verifica-se que o subitem 7.1 indica que sera exigida a

prestacdo de garantia da execugdo, contrariando o disposto no subitem 14.1 do Termo de
Referéncia e da Minuta do Edital.

4, CONCLUSAO

139. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da
analise juridica apresentada, que néo alcanca questdes relacionadas aos aspectos técnicos cu do
juizo de valor das competéncias discricionarias exercidas durante o procedimento, sio estas as
orientagoes juridicas que entendemos pertinentes e devem ser consideradas, para adequacao do
edital e seus anexos.

140. Ressalta-se que a presente manifestagéo se limita a anélise juridica da fase interna
do processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao E-lital
e as Leis que regem a matéria.

A consideragao superior.
' \ Jodo Pessoa, 21 de junho de 2022.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO
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