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ATA DE REGISTRO DE PRECOS
CENTRO DE INTENDENCIA TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N.O ...

A Uniéo, por intermédio do Centro de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha em Sao
Paulo — CelTMSP, conforme Portaria de criagdo n° 266/MB, de 1° de setembro de 2020, com sede na
Avenida Professor Lineu Prestes, n° 2468 — Cidade Universitaria — Butantd, CEP 05508-000 — Sao
Paulo — SP, inscrito no CNPJ sob o n°® 40.188.327/0001-53, Isenta de Inscricdo Estadual, neste ato
representado pelo Capitdo de Mar e Guerra (IM) ANDERSON CHAVES DA SILVA, nomeado pelo
Comandante da Marinha, conforme Portaria n° 230/MB/MD, de 16 de setembro de 2022,
considerando o julgamento da licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para
REGISTRO DE PRECOS n° ....... /202..., publicada no ...... de .....[....J202....., processo administrativo
n.° 63230.003466/2024-59, RESOLVE registrar os pregos da(s) empresa(s) indicada(s) e
qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagdo por ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s)
cotada(s), atendendo as condi¢des previstas no Edital de licitagcao, sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de margo de 2023, e
em conformidade com as disposi¢des a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para aquisi¢cao de géneros alimenticios
especificado(s) no(s) item(ns).......... do .......... Termo de Referéncia, anexo ...... [do edital de Licitag&o
ne ... /20.. que é parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos pregos tenham sido

registrados, independentemente de transcrigao.

2, DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificagdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item, fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:
Item Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderecgo, contatos, representante)
do
TR
Especificacao Marca Modelo Unidade |Quantidade|Quantida Valor Un| Prazo
X (se exigida ng (se exigido no Maxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade
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2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

3. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

3.1. Nao sera admitida a adesao a ata de registro de pregos decorrente desta licitagdo ou
desta contratacdo direta, conforme justificativa apresentada nos estudos técnicos
preliminares.

Vedacao a acréscimo de quantitativos
3.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos.

4. VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS E CADASTRO
RESERVA

4.1. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgagédo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante
a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

5. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terda sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

6. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagdo da
disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

6.1. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgéo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021.

7. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de precos.

71. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderéo ser alterados, observado
o art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. Apédés a homologagédo da licitagdo ou da contratagdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condigbes para formalizagédo da ata de registro de pregos:

8. Serao registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser observada a
possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital e se obrigar nos limites dela;

9. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

9.1.1.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com precos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagéo da licitagéo; e

9.1.1.2. Mantiverem sua proposta original.

10. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos fornecedores
registrados na ata.

10.1. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formacédo de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

10.2. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederédo aqueles que mantiverem sua proposta original.
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10.3. A habilitagdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se refere o item 9.1.1.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipoteses:

11. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital; e

12. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de pregos nas hipoteses
previstas no item 34.

12.1. O prego registrado com indicagédo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

12.2. Apods a homologagao da licitagdo ou da contratagdo direta, o licitante mais bem classificado
ou o fornecedor, no caso da contratagédo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de
precos, no prazo e nas condigbes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacao
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

13. O prazo de convocagédo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragéo.

13.1. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

13.2.  Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratagao, e observado o disposto no item Erro: Origem da
referéncia ndo encontrada, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracdo convocar
os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagao, para fazé-lo em igual
prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

13.3.  Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratagdo nos
termos do item anterior, a Administragao, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos
termos do edital, podera:

14. Convocar para negociagdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos pregos
foram registrados sem redugao, observada a ordem de classificagdo, com vistas a obtengéo de
preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

15. Adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condigao.

15.1. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas nado obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagéo de licitagdo
especifica para a aquisi¢édo pretendida, desde que devidamente justificada.

16. ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGOS REGISTRADOS

16.1. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacdes:

17. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de
2021;
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18. Em caso de criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados;

19. Na hipdtese de previsdo no edital ou no aviso de contratacéo direta de cldusula de reajustamento
ou repactuacgédo sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021.

19.1.1.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratacao;

19.1.1.2. No caso da repactuacdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagio.

20. NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

20.1. Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducéo do preco registrado.

21. Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades
administrativas.

22. Na hipotese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de
reserva, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de
mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.

23. Se nao obtiver éxito nas negociagbes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagdo mais vantajosa.

24. Na hipdtese de redugdo do precgo registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e as entidades
que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteragdo contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

24.1. Na hipotese de o prego de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragcdo do prego registrado, mediante comprovagdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

25. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragcdo, a documentagao
comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em
relagdo as condigdes inicialmente pactuadas.

26. Nao hipétese de ndao comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco
registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgéo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos
termos do item 34.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislacéo aplicavel.

27. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para
verificar se aceitam manter seus pregos registrados, observado o disposto no item 5.7.

28. Se nao obtiver éxito nas negociagbes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 38.4, e adotard as medidas
cabiveis para a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.
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29. Na hipdtese de comprovacdo da majoragdo do preco de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 24.1 e no item 25, o 6rgéo ou entidade gerenciadora
atualizara o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

30. O orgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgéos e as entidades que tiverem firmado
contratos decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva alteragdo do prego registrado,
para que avaliem a necessidade de alteragao contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei
n° 14.133, de 2021.

31. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS

31.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as
entidades participantes e nao participantes do registro de precos.

31.2. O remanejamento somente podera ser feito:
32. De 6rgéo ou entidade participante para érgao ou entidade participante; ou
33. De 6rgéo ou entidade participante para érgao ou entidade nao participante.

33.1. O 6rgao ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
sera considerado participante para efeito do remanejamento.

33.2. Na hipétese de remanejamento de érgao ou entidade participante para 6rgéo ou entidade néo
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n° 11.462, de 2023.

33.3. Competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgédo ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do 6rgéo ou da entidade que sofrer redugéo dos quantitativos informados.

33.4. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
do remanejamento dos itens.

33.5. Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicagdo pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 33.1, a
distribuicdo das quantidades para a execugdo descentralizada sera por meio do remanejamento.

34. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

34.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
35. Descumprir as condi¢gdes da ata de registro de pregos, sem motivo justificado;

36. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administragdo sem justificativa razoavel;

37. Nao aceitar manter seu preco registrado, na hipétese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto n°
11.462, de 2023; ou

38. Sofrer sancgéo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

38.1.1.1. Na hipotese de aplicagdo de sangao prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156
da Lei n°® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, poderd o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutengdo do registro de pregos, vedadas
contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.
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38.2. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 34.1 sera formalizado por
despacho do 6érgao ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla
defesa.

38.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgédo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdéem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificagéo.

38.4. O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precgos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

39. Por razao de interesse publico;
40. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou

41. Se nao houver éxito nas negociagdes, nas hipoteses em que o prego de mercado tornar-se
superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos do
Decreto n° 11.462, de 2023.

42. DAS PENALIDADES

42.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicagdo das penalidades
estabelecidas no edital.

43. As sangdes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de precos
que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

431. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n° 11.462,
de 2023), exceto nas hipoteses em que o descumprimento disser respeito as contrata¢cdes dos 6rgaos
ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgédo participante a aplicacdo da
penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n° 11.462, de 2023).

43.2. O orgao ou entidade participante devera comunicar ao 6rgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauragdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

44, CONDIGOES GERAIS

44.1. As condicdes gerais de execugdo do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigagbes da Administragdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigdes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em .... (....) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cdpia aos demais
orgéos participantes (se houver).

Local e data

Assinaturas

Representante legal do 6rgéo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)

registrado(s)
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Anexo

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificagao, segue relagédo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com

precgos iguais ao adjudicatario:

ltem Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
do
TR
Especificacao Marca Modelo Unidade |Quantidade Quantida Valor Un| Prazo
X (se exigida ng (se exigido no Maxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade

Seguindo a ordem de classificagédo, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:
Item Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
do
TR
Especificagd  Marca Modelo Unidade | Quantidade|Quantida Valor Un| Prazo
X 0 (se exigida no (se exigido no Méaxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade
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Copia para verificacéo de assinaturas. N&o Possui valor legal.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

LISTA DE VERIFICAGAO
(Licitacdo para Compras e Servicos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n?
14.133/21 para aquisi¢Bes e servigos comuns.

A presente lista pressupde a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia
elaborados pela CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais modelos cumprem os
requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo especifica’.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgao contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias
minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao 6rgdo de
assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro sec¢bes. A primeira trata de requisitos gerais de todas as
contratacGes. A segunda secdo abrange aspectos especificos da pesquisa de precos e das
guestdes orcamentarias. A terceira secdo abrange aspectos relativos a aquisi¢cdes. A ultima
se¢do abrange aspectos especificos para contratagdao de servigos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas
pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia

Na&o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser
suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementacdo da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracdao de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

Atende Indicacdo do
plenamente a local do
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exigéncia?

processo em

gue foi atendida

a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Houve abertura de processo administrativo??

Foi adotada a forma eletrbnica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?®

A autoridade competente designou os agentes
publicos responsdveis pelo desempenho das funcgdes
essenciais a contratacdo?*

Foi certificado o atendimento do principio da
segregacdo de funcgdes?”’

Consta documento de formalizacdo de demanda?®

Foi certificado que objeto da contratacdo estd
contemplado no Plano de Contratacdes Anual?’

Foi certificado que objeto da contratacdo estd
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias?®

H4 Estudo Técnico Preliminar?®

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descricdo da necessidade, a estimativa do
guantitativo, a estimativa do valor, a manifestacao
sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo?*

H4 Analise de Riscos?™*

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatdrios dos Estudos Técnicos Preliminares?*?

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*?

H4 termo de referéncia?*

Foi certificada a utilizacdo do Sistema TR Digital ou o
atendimento das regras e procedimentos da IN ME
81/2022? "

Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da Advocacia-
Geral Unido, ou as contidas no catdlogo eletronico de
padronizacdo, ou houve justificativa para sua nao
utilizacdo?*®

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteragbes?

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de
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planejamento da Administracdo?

O TR contempla definicdo do objeto, fundamentacao
da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execugcdo, modelo de gestdo,
critérios de medicdo e de pagamento, forma de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo e, ndo se tratando de registro de precos,
adequacdo orcamentdaria? '®

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagao
técnica ou econbmica, elas foram justificadas no
processo’’?

Foram
dispensadas
conforme
justificativa
descrita no item
16 do ETP

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo
técnica, elas sdo especificas e objetivas?

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacao
técnica ou econbmica e o objeto licitatorio refira-se a
contratacbes para: a) entrega imediata; b)
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacdo para compras em
geral, ou; c) contratacGes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$324.122,46 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nao
dispensda-las?®

Ao final da elaboragdo do TR, houve avaliagdo quanto
a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011? #

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da
Unido, com eventuais alteracbes destacadas e
justificadas, ou as contidas no catdlogo eletrénico de
padronizacdo?*

Os autos est3o instruidos com o edital da licitagdo?

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preg¢o estimado ou o maximo aceitavel
consta do edital da licitagdo? **

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua n3o utilizacdo?*

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a nao
exclusividade?

Foi mantida no edital cldusula com indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado? %
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Caso tenha sido vedada a participacdo de
cooperativas, consta justificativa nos autos? %’/

Item 13 do ETP

Caso tenha sido vedada a participacdo de consdrcios,
consta justificativa nos autos? %

Item 14 do ETP

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta orcamento estimado com as composicdes
detalhadas dos precos utilizados para sua formagdo?*

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratacdo estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto?*

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com
base em pelo menos trés pregos ou houve justificativa
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente para a hipdtese excepcional em que nao
for respeitado referido nimero minimo? !

Caso o prego tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, foi certificado
qgue o valor estimado ndo é superior a mediana do
item nos sistemas consultados? *

A pesquisa de pregos contém, no minimo, | - descrigao
do objeto a ser contratado; Il - identificacdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; Il - caracterizacdo
das fontes consultadas; IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VIl - meméria
de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; e VIl - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 52 da IN Seges 65/20217? **

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
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precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, e contratacbes
similares feitas pela Administracdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas
fontes?*

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja

concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1

(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo excepcional de
precos de contratac¢do concluida ha mais de um ano?*

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipdtese em que ela for cabivel, foi

observado o numero minimo de consulta a trés

fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? *

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de
os orcamentos obtidos serem datados no

maximo com 6 meses de antecedéncia da data

prevista para divulgacdo do edital ou
certificado que haverd a devida atualizacdo
caso ultrapassado esse prazo?*’

Caso realizada  pesquisa direta com

fornecedores, foi certificado que que o prazo

de resposta concedido foi compativel com a
complexidade do objeto da licitagdo?*®

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que os
orcamentos contém: a) descricdio do objeto,
valor unitario e total; b) nimero do Cadastro

de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional ‘

de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c)
enderegos fisico e eletronico e telefone de
contato; d) data de emissdo; e e) nome
completo e identificagdo do responsdvel?*

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que a consulta
conteve informacdo das caracteristicas da

contratacdo contidas no art. 42 da IN Seges

65/2021, com vistas a melhor caracterizagdo
das condicdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado?*

Caso realizada pesquisa direta com

fornecedores, consta dos autos a relagdo de

fornecedores que foram consultados e nao
enviaram  propostas como resposta a
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solicitacdo feita?*

Consta dos autos a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo?*

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19? *

Item 21 do ETP

Tratando-se de contrata¢do que envolva a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro e
declaracdo sobre adequacdo orcamentdria e
financeira?*

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi
certificado que n3o se enquadra como bem de luxo? *®

Foi certificado que a aquisicdo e pagamento
observardo condi¢des semelhantes as do setor
privado ou houve justificativa para ndao observancia
dessas condi¢bes? *°

Item 5 do ETP

Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de
registro de precos?*’

Foi certificado que a determinac¢do do quantitativo a
ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizagdo  provaveis, com base em técnica
adequada?®®

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizac3o?*

Item 27 do ETP

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?*

Item 9do ETP

Caso o objeto contemple item de aquisicdo de bens
de natureza divisivel, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua nao previsao?

No caso da cota reservada, a divisao do
guantitativo destinado a cota procurou
observar o limite percentual de até 25% do
total, independentemente do valor da cota?

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?”*

Consta informacdo do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catdlogo eletrdnico de padroniza¢do?>?

Item 27 do ETP
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Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indica¢do?”?

Havendo vedacdo de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracdo?**

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a op¢ao

pela aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais ltem 5 do ETP
alternativas, como a locacdo de bens?>’
Indicacao do
Atende local do
VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE plenamente a processo em
SERVICOS EM GERAL exigéncia? gue foi atendida

a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio da padroniza¢do?°°

Houve manifestacdao quanto a observancia do
principio do parcelamento?”’

Consta informac¢ao do uso ou justificativa para nao
utilizac3o de catalogo eletrénico de padroniza¢do?>®

Foi certificado que os servicos a serem contratados se
enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituam drea de competéncia legal do érgao ou da

entidade?>®

Tratando-se de servigos de manutengdo e assisténcia
técnica, o edital definiu o local da realizagdo dos
servicos?

Caso o edital tenha previsto valores minimos de
salario, foi certificado que ndo houve fixagao em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo? *

Foi observada a vedacdo de definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos
saldrios pagos? ®

Foi observada a vedacado de exigéncia que constitua
intervengao indevida da Administragcao na gestao
interna do contratado?

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é
vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
6rgao ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato? ®
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Caso a Administracdo pretenda contratar mais de
uma empresa para a execucao do objeto, esta

atestado nos autos que (i) ndo ha perda de economia

de escala, (ii) é possivel e conveniente a execucao
simultanea e (iii) ha controle individualizado para a
execucdo de cada contratado?®
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1 ON AGU 69/2021: “N3o é obrigatdria manifestacdo juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, | ou Il, E § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver
celebracdo de contrato administrativo e este nao for padronizado pelo érgdo de assessoramento juridico,
ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n? 14.133,
de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n?
14.133, de 2021.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como
os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

3 Decreto n2 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

4 Art. 79, , da Lei 14133/21

5 Art. 72, §19, da Lei 14133/21. Art. 12 do Decreto 11246/22.

6 O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratacdo, conforme art.
12, VI, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste
caso, é salutar que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do
Decreto n® 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacdo no plano anual, o que implica na ndo
elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constara apenas do processo de
contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §19, da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

7. Destaque-se que, para as contratacbes da Lei n? 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contratag&es
Anual, apenas o Decreto n? 10947/22 e n3o a IN SEGES/ME n? 1/2019, conforme Nota n.
00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto, atentar para as excecdes da obrigatoriedade de
registro dispostas no seu art. 72, informacgdes classificadas como sigilosas, as contratacdes feitas por
suprimento de fundos e pequenas compras e servicos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n2
14133/21.

8 Art. 18 da Lei 14133/21

9 Art. 18, §19, da Lei 14133/21

10 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatérios sdo:

“I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

[...]

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.”

11 Art. 18, X, da Lei n? 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocacdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacao, enquanto esta é clausula
contratual de pactuacdo de riscos com o contratado.

12 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

13 Art. 52 e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orientagdes indispensdveis para a contratacdo de determinados objetos.

14 Art. 18, I, da Lei 14133/21; IN ME n? 81/2022.

15 Art. 42 da IN ME n2 81/2022.



Copia para verificacéo de assinaturas. N&o Possui valor legal.

16 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas; art. 92, §39,
da IN ME n2 81/2022.

17 Art. 72 da IN ME n2 81/2022.

18 Art. 92 da IN ME n? 81/2022. Embora os modelos devam contemplar todos esses elementos, é
recomenddvel conferir se eles estdo presentes na versao final.

19 art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021.

20 O artigo art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, preceitua que “o processo de licitagdao publica... somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes”. J4 o art. 70, Ill estabelece que as exigéncias de habilitacdo poderao ser dispensadas nos casos
especificados no item da lista de verificagdo. A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta
que as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica nas situagbes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e
justificada.

21 Art. 10 da IN ME n2 81/2022.

22 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

23 Art. 18, V, da Lei 14133/21.

24 Art. 24, par. Un., da Lei 14133/21.

25 Art. 19, IV e §29, e art. 25, §19, da Lei n2 14.133/21.

26 Art. 25, §79, da Lei n2 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa cldusula, o item da
Lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obrigatéria.

27 Art. 99, |, “a”, e art. 16 da Lei n2 14.133/21.

28 Art. 99, |, “a”, e art. 15 da Lei n® 14.133/21.

29 Art. 18, 1V, da Lei 14133/21. Art. 92 da IN Seges 65/21, c.c. art. 30, X, da IN Seges 5/2017;

30 Art. 23 da Lei 14133/21.

31 Art. 69, §59, da IN Seges n2 65/21.

32 Art. 69, §62, da IN Seges n2 65/21.

33 Art. 32 da IN Seges 65/21.

34 Art. 52 e §12 da IN Seges n? 65/21.

35 Art. 59, 1, da IN Seges 65/21.

36 Art. 59, IV, e art. 62, §59, da IN Seges 65/21.

37 Art. 59, 1V, da IN Seges 65/21.

38 Art. 52 e §29, inc. |, da IN Seges 65/21.

39 Art. 52 e §29, inc. I, da IN Seges 65/21.

40 Art. 52 e §29, inc. I, da IN Seges 65/21. Prevé o art. 42 da IN Seges 65/21, referido no item: “Art. 42 Na
pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.”

41 Art. 52 e §29, inc. IV, da IN Seges 65/21.

42 Art. 18, XI, da Lei 14133/21. Art. 10 da IN Seges 65/2021.

43 Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a
prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em
ato do Ministro de Estado ou do titular de drgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica. § 12
Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 22: | - titulares de cargos de natureza especial; Il -
dirigentes mdéximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e Ill - dirigentes
maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretdrios de planejamento, orgamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades,
vedada a subdelegacdo.”

44 Art. 16, | e Il, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordinarias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acles governamentais
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES (E-
CJU/AQUISICOES)

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestagdo juridica referencial - MJR. Orientagido
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31 de margo de 2022;

1. Procedimento licitatério, para aquisicio de géneros alimenticios, com valor estimado inferior a R$
1.000.000,00 (um milhéo de reais);

2. Conveniéncia de confec¢do de manifestagdo juridica referencial para procedimentos licitatorios que sdo de baixa
complexidade;

3. Comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a analise individualizada
impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU Aquisigdes;

4. Base legal: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; Decreto n° 11.246, de 27
de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015;
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022; Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 81, de 25 de novembro de 2022; PortariaSEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Portaria ME n° 7.828,
de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021;

5. Para adogdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situagdo concreta ao
conteudo deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendagdes, ficando a atividade de consultoria
limitada a eventual divida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos;

6. Prazo inicial de validade da manifestacdo juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar da assinatura;

7. Sugestdo de encaminhamento aos orgaos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade de atestar, de forma
expressa ¢ em cada processo administrativo, que o caso se amolda a presente MJR, e ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral da Unido, conforme exigéncia da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

L. INTRODUCAO

1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢des procedimentos licitatorios destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios,
grande parte deles sem particularidades ou complexidades que mere¢am uma andlise juridica mais detida. O assunto gera um
expressivo numero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de 2024, desde o dia 1° de
janeiro até a data da elaboracio desta MJR, a e-CJU Aquisi¢cdes recebeu 2.302 (dois mil, trezentos e dois) processos dos
mais variados objetos, mas dos quais 138 (cento e trinta e oito) diziam respeito unicamente a aquisicio de géneros
alimenticios.

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da fase interna
do procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgdo de assessoramento juridico o
cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade,
reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a sua fungdo constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder
Executivo.

3. Nio se pode deixar de assinalar que, apés o lancamento dos Instrumentos de Padronizac¢iio pela AGU e MGI,
todo o rito de instrucio da fase interna da licitacio passou a ser muito mais bem roteirizado, o que de fato tem resultado em
pareceres juridicos protocolares e burocraiticos para os casos de menor complexidade, como os que se busca alcan¢ar com a
presente manifestacio.

4. E, além disso, as aquisi¢des propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se utilizar no ramo
das contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de locagdo de material ou de
prestagdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos. Feita esta andlise casuistica e descartadas
motivadamente tais hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Entende-se, por outro lado e ao menos neste momento, pela fixagdo conservadora de um prazo de vigéncia de 06
meses, permitindo que haja, desde ja, uma fiscalizagdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso pelos gestores e, caso se
mostre necessario, o projeto passe por ajustes e corregdes.

6. Igualmente de forma conservadora, fixa-se, 20 menos por ora, o teto para dispensa de analise individualizada
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo



normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

7. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas sejam
submetidas a apreciagdo juridica individualizada, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU
Aquisi¢des. Permite-se, em consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de analisar processos
que necessitem de orientagdes juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de geral impacto em politicas publicas
estruturantes.

II. ANALISE JURIDICA
I1.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

8. O elevado niimero de processos destinados & aquisicdo de géneros alimenticios acaba por impactar a atuagdo deste
o6rgdo de assessoramento juridico, com alto potencial em embaragar o desempenho de sua atribui¢do institucional e ocasionar
elastecimentos dos prazos no oferecimento de subsidios juridicos em processos de maior relevancia para a Administragdo Publica.

9. Evidenciando-se que o actimulo de processos ¢ uma realidade comum em diversas de suas unidades de
assessoramento juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n°

55, possibilitando a manifesta¢fo juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagcio juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de anilise
individualizada pelos érgios consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elabora¢io de manifestacio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a)
o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagiio do érgio
consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. A manifestacdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que contenham matérias
idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-se maior eficiéncia e celeridade
aos processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a uniformizagdo de entendimento sobre os assuntos nela
contidos.

11. Para que seja possivel a confecgdo de uma MJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovacdo de dois
requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; ¢ (b) a natureza da atividade juridica de mera verificagdo de
atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. A andlise de procedimentos licitatorios para aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito da e-CJU Aquisigdes
atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014.

13. A um, em razdo de somente no ano de 2024 ja terem sido analisados 138 (cento e trinta e oito) processos dessa
natureza. A dois pelo fato da baixa complexidade do objeto ensejar manifestagdes que se circunscrevem a averiguar se os artefatos
da contratacdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se houve seu
preenchimento adequado para o caso concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e justificados nos autos. Na
pratica, constata-se ndo haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.

14. E mais: reforca-se que com a edi¢cdo dos Instrumentos de Padronizacio ja ha um prévio e robusto
assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formacéao do processo de contratacio.

15. Disciplinando a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo Normativa AGU n°
55, de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n°® 5, de 31 de mar¢o de 2022, prevé que as Consultorias Juridicas da Unido
Especializadas Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao titular da unidade consultiva aprovar e atestar o
atendimento dos requisitos insculpidos nesta portaria.

16. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MIR “tem como premissa a promogdo da celeridade em

processos administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos” . Em seguida, o art. 3°, § 1°, da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica padronizada em casos repetitivos, nos seguintes
termos:

Art. 3°[..]

§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do orgdo juridico sejarestrita a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3° § 2° da Portaria Normativa 5/2022 exige o
preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria, ¢ demonstragdo de que a
andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo
ou pelo 6rgdo assessorado.

18. Nestes casos, a manifestagdo do orgdo juridico tem se limitado a verificacdo do atendimento das exigéncias



legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica, adequando-se a defini¢io
contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

19. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o niimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

20. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da entabulacio do ajuste que ultrapasse os limites deste
parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisicoes com sua devida delimitacio.

11.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

21. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e 1I, da Lei n® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n° 7.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. E recomendavel que os atos de designagio das
autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio constem dos autos. No entanto, a auséncia na instrucdo
procedimental ndo ¢ fator impeditivo da continuidade do processo.

23. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade do gestor.

I1. 3 Regime Juridico de Licita¢cdes e Contratos

24. O regime juridico das licitagdes publicas e contratos administrativos ¢ o conjunto de principios, leis e normas que
disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein’14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licita¢des e Contratos;

o Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atua¢do do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da administrag@o publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo;

o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instdncias de governanca para a
contratagdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder
Executivo Federal;

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contrata¢cdes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da administrag@o publica federal;

o Decreto ° 11.802, de 28 de novembro de 2023, que regulamenta o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA,
instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instincias de governanga para a
contratagdo de bens e servigos e¢ para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder
Executivo federal;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢io de bens e contratacdo de servigos em geral,
no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional,

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério
de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens ¢ a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletronico de padronizagdo de



compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

25. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverdo ser observados os principios assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro), conforme determina o art.
5°daLei 14.133, de 2021.

26. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepgdo das leis e normas do regime juridico antigo (Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e seus regulamentos)
bem como ¢ vedada a combinacdo entre estes e 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia-
Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o
novo regime juridico de licitagdes e contratos é obrigatoriamente aplicavel ao objeto da presente contratagio.

I1.4 Regularidade da formacgao do processo e a avaliacdo de conformidade legal

217. Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos atos
administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da AGU
n° 2, de 1° de abril de 2009.

Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formac@o de um unico processo em ordem cronologica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas, devidamente
numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida
justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

28. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021. Para tanto,
recomenda-se a utilizagdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, que podem ser encontras no endereco
eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

29. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, ¢ preciso que a
Administrag@o aponte claramente:

o se houve a utilizagdo de modelos padronizados;
o qual modelo foi o adotado; e
o quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas

justificativas.
30. Ao final da confecgdo de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de verificagdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido(https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaragdes contidas no Instrumento de
Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacido (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos.pdf).

I1.5 Limites e instincias de governanca

31. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratagdo de bens e servicos no dmbito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisigdo, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo a
defini¢do de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022.

32. A celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os contratos com
valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os sdo os englobados por esta MJR, pode aquela autoridade delegar
ou subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente,
conforme estabelece o art. 3° caput e § 2°, da Portaria ME n® 7.828, de 2022.

33. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizagao da autoridade competente.

34, Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que autorizou
a contratagdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e instdncias de
governanga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019.

IL.6 DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTIiCIOS

35. Seja para guarnecer unidades militares, seja para manutenir pacientes internados em hospitais federais (civil ou
militar), fato € que a aquisicao de géneros alimenticios ¢ contratacdo bastante corriqueira na Administragao Publica Federal.



36. Para além de todas as cautelas e orientagdes que serdo melhor delineadas ao longo do parecer, de antemao alerta-se
0s gestores para que se atentem para as seguintes especificidades:

a) oportuno que o 6rgio demandante relate e detalhe o tipo de necessidade que envolve a contratacio de
alimentos. Por exemplo, se a necessidade apresentada decorre do dever legal de fornecer alimentos,
demonstrando a competéncia do 6rgio requisitante para providenciar o atendimento desse dever; quais os
alimentos atendem a necessidade descrita (envolve apenas alimentos industrializados? alimentos in natura?);
a necessidade envolve refeicoes prontas? Ou existe equipe de cozinha para elaborar as refei¢oes no proprio
orgiao?; os alimentos comprados atenderdo a necessidades de quais unidades?; nao ha contratos em vigor
que supram a necessidade? etc.

b) recomenda-se que o 6rgio assessorado atente para as orientacdes das paginas 122 a 127 e 260 a 261 do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, atualizado em setembro de 2023; dentre outras orientacdes do
GUIA, ressaltam-se dentre outras aquelas que orientam:

b.1) a verificaciio da necessidade ou nao de registro na ANVISA quanto ao alimento que serd adquirido e se
ha normas referentes as embalagens e rétulos;

b.2) inclusio como obrigacdo da contratada de observar a Resolu¢io RDC Anvisa 216, de 2004, alterada
pela RDC 52, de 2014, bem como normas de 6rgaos de vigilincia sanitaria estaduais, distrital e municipais;
b.3) para os produtos de origem animal, inserir como requisito de aceitacio do produto que o
estabelecimento esteja registrado no Servico de Inspe¢io Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual (SIE),
Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspecio que aderiram ao Sistema
Unificado de Atencdo 2 Sanidade Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de
Origem Animal (SISBI/POA);

b.4) para os produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no processo de classificacio de
produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de Classificacdo do Ministério da
Agricultura, Pecuiria e Abastecimento;

¢) em razio de serem bens ordinariamente encontrados em mercados, conveniéncias e afins, com
especificacoes e armazenagens padronizadas, eventual op¢do por exigir amostra precisa estar motivada nos
autos, haja vista tratar-se de procedimento que gera custos ao fornecedor e que sabidamente o incorpora ao
preco final;

d) considerando ser comum que as licitagdes para aquisi¢io de géneros alimenticios envolvam centenas de
itens, por vezes com caracteristicas muito préximas, deve-se ter redobrada aten¢do quando da pesquisa de
precos e consequente avaliac¢do critica, para que nenhum item seja negligenciado;

e) no ambito do Programa de Aquisi¢io de Alimentos foi estabelecida a possibilidade de agricultores
familiares fornecerem produtos a administracio publica federal, estipulando-se um percentual minimo de
30% destinado, sempre que possivel, 3 aquisicio de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizacoes, conforme infere-se da leitura dos seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023:
art. 2°, T a XIII, e §§ 1° e 2°; art. 4°, T a IV, §§ 1° a 3° 5° §§ 1° e 2% e art. 8°, §§ 1° e 2%

f) recomenda-se que o 6rgdo assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao percentual minimo de
30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente ano ou,
alternativamente, se a ele é aplicavel alguma exce¢do legalmente prevista.

I1.7 Planejamento da contratagio
I1.7.1 Aspectos gerais

37. O planejamento da contratacdo é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento licitatorio
e, ao fim e ao cabo, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

38. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

39. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

40. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a Lei n°
14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

11.7.2. Documento de Formaliza¢do da Demanda

41. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois € instrumento



de organizacdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021,
e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

42. Trata-se de instrumento ebrigatério para o inicio de todo processo de contratacao, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).
Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orienta¢des contidas no ja citado Instrumento de Padronizagio
dos Procedimentos de Contratacio confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos.

I1.7.3. Designac¢do de agentes piiblicos em processos licitatérios

43, De acordo com o art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

44. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacio de fun¢des, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, e no
Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes que
sejam mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

45. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagao de agentes publicos
para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e
analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos. Tais agentes devem reunir as
competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

46. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar, no momento
da designacdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, e Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

47. Ressalta-se que em razdo do principio da segregagao de funcdes, os Pregoeiros (Agentes de Contratacdo) ndo podem
ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da
Equipe de Planejamento da Contratagao.

48. Assim, quanto a designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade competente, ao editar
a Portaria de designagdo dos agentes da contratagdo, observe as regras ¢ os limites de competéncia estabelecidos no Decreto n°
11.246, de 2022, bem como as recomendacdes acima apresentadas.

49. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos substitutos, em
conformidade com as disposigdes contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

11.7.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

50. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional e legal do
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do
consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. X1, da Lei n°
12.305, de 2010).

51. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatoria da licitagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos drgaos e
das entidades, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 11 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022.

52. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n® 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satde;
€ que consumam menos recursos naturais na sua produgaio.

53. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catalogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de materiais sustentaveis que
poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

54. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes legais aplicaveis
e que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel no endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

55. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientacdes especificas do Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital, ndo apontando de forma
genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

56. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa, de serem inseridos eventuais outros
requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

57. Se a Administragdo entender que a contratagdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que



as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida e
fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

58. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada, considerando as
orientacdes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

59. Em sintese, recomenda-se ao 6rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo, com critérios e certificados
objetivamente adequados ao objeto da contratagdo e que ndo violem o carater competitivo do certame; e d) atestar que os critérios se
alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

60. Quanto a aquisicao de géneros alimenticios, recomenda-se que 0 6rgao assessorado atente para as orientacoes
das paginas 122 a 127 e 260 e 261 do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, atualizado em setembro de 2023.

61. Dentre outras orientacoes do GUIA, ressalta-se aquela que orienta a verificacio da necessidade ou nio de
registro na ANVISA quanto ao alimento que sera adquirido e se ha normas referentes as embalagens e rotulos. Vale
destacar, outrossim, que, especificamente em relaciao aos produtos de origem vegetal, os estabelecimentos que trabalhem no
processo de classificacdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de Classificacdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

11.7.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratago, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo. Fornecera a base para elaborag@o do anteprojeto,
do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagio (art. 6°, inc. XX, da
Lein° 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP, destacando-se:

I - descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢ao;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

64. Atencéo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas justificativas.

65. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instru¢do Normativa SEGES n° 58,
de 8 de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, traga regras para elaboragdo do
ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. Caso nio tenha sido confeccionado pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, recomenda-se que, apds publicagdo da portaria de sua constitui¢do, seus membros ratifiquem o
artefato confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam 0s ajustes necessarios.

67. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de Planejamento da
Contratagdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo,



confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, disponivel no endereco
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-
2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente a
necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elabora¢do do ETP passam por dois momentos
distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliam
a necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a luz
do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solu¢cdes. Em seguida, a partir desses
requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente podem atender a demanda (o que néo
se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, ato continuo, realizam uma analise comparativa, técnica ¢ de
custo entre as solugdes encontradas, visando escolher a solugdo que seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a
necessidade administrativa.

70. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratagao, a partir do levantamento das praticas de mercado,
ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacio (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locacdo
etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades e especificidades técnicas dentre as
opgdes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca, eficdcia, eficiéncia,
padronizag@o, competigdo, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, apos a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve crescer em
degrau de descri¢do da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da
solugdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; ¢) demonstragio dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢ao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratagdo sdo as condigdes que a solugdo apresentada pelo
licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitagdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acdrddo n® 122/2012-Plenario).
Por outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no
certame. Os requisitos da contratagcdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatorio, sem que haja respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que ¢ nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contrata¢@o, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que ¢ com
fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de Planejamento podera atestar ou ndo a viabilidade da
contratag@o e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

76. Se apds a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da Contratagao
perceber que a solugdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de vista econémico-
financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliagdo e investigacdo do Estudo Técnico Preliminar.

77. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da solugdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da equipe, é que
se pode falar de forma apropriada no objeto da contratagdo que sera tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacido, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

79. A identificagdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico
Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando
assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

80. Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo responder as seguintes perguntas: a) qual o problema que
se pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas desses autores sobre o
problema? ¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serfo os beneficios e os resultados que serdo atingidos com o
atendimento ao interesse publico?

82. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca daessencialidade e



interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015, a ser interpretado em consonancia
com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

b) demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio

83. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstragdo da previsdo da contratacdo no
Plano de Contratagdes Anuais - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o qual
dispde sobre o plano de contratagdes anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito
da administragdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo é aferir junto ao setor de contratagcdes do 6rgéo se a
demanda estd prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de contratagdo, devendo a
situacdo ser saneada preliminarmente.

85. De acordo com art. 1°, paragrafo tinico, do Decreto n°® 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da contratagdo
no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, sem prejuizo da observancia do principio do
planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

86. Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanga das
contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanca vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orgamentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 ° da Portaria n® 8.678, de 2021, a elaboragdo e implementagdo do PLS sdo
obrigatoérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informa-lo no ETP junto a demonstracdo da previsio da
contrata¢dao no PCA.

¢) requisitos da contrataciio (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo contratada
devera atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas de sustentabilidade, de
modo a possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa mediante competigao.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios,
mantendo as exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico, de um lado, ¢ a maior
possibilidade de competi¢do (ampla participagdo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratag@o. Para isso, faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo e aprofundamento das
questdes pertinentes & contratagdo, que considere o caso concreto (inclusive as diferencas entre os diversos itens que compdem o
objeto da contratacdo) e que estabeleca nos artefatos os critérios suficientes a satisfagdo da necessidade apontada.

91. Consoante orientacdo da Corte de Contas (TCU, Acdérdao n° 122/2012-Plenério), ao estabelecer os critérios técnicos
¢ de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitagdo, isto é, sem a abalizada
justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovarao as
exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com maxima precisdo que for
possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida.

94. Vale o alerta. Nessa etapa, a definicio do aspecto quantitativo demanda pormenorizacio, com a
demonstracio e documentacido dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e consequentes questionamentos,

que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a meméria e a documentagio
correspondente podem estar menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo
entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagio do agente publico que elaborou o
documento correspondente (Acorddo TCU n° 2459/2021 — Plenario).

96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.



97. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de Planejamento informe
qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos maximos que poderio ser contratados durante a validade da ata de registro
de precos, dispensando-se tal informacio apenas nas hipéteses previstas pelo art. 4° do Decreto n. 11.462, de 2023,
acompanhada da respectiva justificativa. Tais informacées consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a
elaborar sua proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferegam proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informagao técnica que justifique a decisdo.

99. Além disso, a adogao do Sistema de Registro de Precos, embora possivel nas situacdes em que ha dificuldade para a
definicdo prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicagdo de quantidades irreais ¢ sem qualquer respaldo com a realidade
do orgéo.

100. Como dito, é permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do
total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situa¢des do art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicacio do valor maximo da despesa e
que é vedada a participacio de outro 6rgio ou entidade na ata de registro de precos.

102. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitindo-se
o fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo ¢ fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da IN SEGES/ME n° 58, de
8 de agosto de 2022.

104. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solug@o para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

105. O art. 9° inc. 111, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas op¢des para
realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratagdes similares feitas por outros orgdos, entidades publicas e por
organizag¢des privadas, realizagdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a
bens mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de outras opgdes logisticas menos onerosas (como por exemplo
chamamentos publicos de doacdo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢do Normativa estabelece que: “ os drgdos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a
demanda da Administragdo”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os 6rgdos ¢ as entidades, antes de iniciar processo
licitatorio ou a contratagdo direta, consultarao as IRPs em andamento ¢ deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagao,
sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgao.

108. No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for
a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacéo, a
partir do levantamento das praticas de mercado, nao envolve apenas a forma pela qual se daré a contratacéo (se por licitagdo, se por

adesdo a ata de registro de prego, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas
peculiaridades dentre as op¢des de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestagio a respeito da pesquisa de preco propriamente dita, mas analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de soluc@o a contratar, nos termos dos normativos
legais acima apontados.

111. Vale lembrar que considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na contratagdo e, portanto,
devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugéo a ser contratada. Ainda que no intuito de ndo limitar os
caminhos a se adotar no processo licitatorio, é possivel que o gestor incorra no erro de ndo levar em conta as consideragdes acima e,
ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um vencedor que, na pratica, ndo logre éxito em atender a
necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientagdes feitas neste Parecer quanto as



informagdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de loca¢io de bens,
0 Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indicacio da alternativa mais
vantajosa.

f) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitiarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo

114. Ap6s a escolha da solug@o e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo
total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea com base
no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em tdpico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratagdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade ou
inadequabilidade econdmica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da devida
pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a
necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solucdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor
custo-beneficio.

117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obtencdo
dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo, conforme
determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

g) descricdo da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislagdo exige que o orgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um todo.
Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratacio, considerando o ciclo de vida do objeto e as especificagdes do produto,
inclusive as exigéncias relacionadas a8 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

119. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado,
deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos
de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizacdo, competi¢do, entre outros. Note-se que os requisitos da
necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo estabelecidos apos a escolha da solugdo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solucdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa
solucdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

121. Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solugdo que o Termo de Referéncia serd confeccionado,
agregando a essas informagoes elementos juridicos e normativos.

g.2) o objeto da contratacio

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

123. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢ao, possibilitar que todos os fornecedores da
solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

124. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de 1962.

125. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais nio poderio ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢io indevidamente.

126. Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado no catalogo eletronico de



padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.3) Catalogo Eletronico de Padronizagiao

127. O Catalogo Eletronico de Padronizagao, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui ferramenta
informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, com indicag@o de precos, destinado a permitir a padronizagao de itens a serem contratados pela Administragdo e
que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

128. A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatorio pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catalogo Eletronico de Padronizacio,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ¢ situaciio
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos termos dos arts. 10 e 11
da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se adquirir esteja no catalogo eletronico de
padroniza¢do).

h) justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio

130. Em regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do objeto
em diversos itens, que representam certames autdnomos, mesmo que em um so6 edital), desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n° 14.133, de 2021. Busca-se, com tal medida, o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, a ampliagdo da competicdo e a prote¢do contra a
concentracdo de mercado.

131. A Lein® 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, casos em que o parcelamento ndo
sera adotado, como quando objeto configura sistema tinico e integrado ¢ ha possivel risco ao conjunto da pretensao.

132. Em relagdo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovagdo nos autos de eventual obice
de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, pode caracterizar restrigdo a
competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de pregos, € irregular a adog@o de adjudicagdo por menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, ¢ o que conduzira a contratagdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicag@o por menor prego por item .

o A adogdo de critério de adjudica¢do pelo menor prego global por grupo em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisi¢ao futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupagao externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida de ulteriores
adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao
licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

134. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administrag@o pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢ao futura de itens isoladamente, “quando o
preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU.Acérddo 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagio ou nio de itens envolve contornos técnicos especificos. E possivel
que o orgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de Referéncia
ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia
de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administracio

137. O orgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a celebragdo do
contrato, para a devida execucdo da contratacdo, inclusive quanto a capacitagido de servidores ou de empregados para fiscalizagio e
gestdo contratual, se for o caso.

1) contratacgdes correlatas e/ou interdependentes

138. O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relag@o ou afinidade, pretéritas ou
futuras, com a atual pretensdo contratual.




139. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de decisdes,
com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposicdo de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais da
contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que apresentam
significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratagdo, torna-se possivel verificar os
beneficios diretos e indiretos que o drgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia,
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade. Por outro lado, também ¢é possivel verificar os possiveis impactos
negativos diretos e indiretos e, providenciar, de antemdo, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no
ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se verifique, por
exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destina¢ao final das embalagens e rotulos dos
produtos que serdo adquiridos.

144. Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o
produto ou embalagem em questdo.

145. Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que couber), e
as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se aplicam ao
caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se
destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel e razoavel (ou nio), justificando
com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢ ebrigatério (art. 18, §2°, da Lei
n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

147. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

I1.7.7. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos Estudos Técnicos
Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e
clara a fim de garantir a vantajosidade da contragdo.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n° 14.133, de
2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel por sua confecc¢do deve,
igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - definigéo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo de que
trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for
0 caso;

d) a especifica¢do da garantia exigida e das condi¢des de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

IIT - descrig@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;



IV - requisitos da contrata¢do;

V - modelo de execug@o do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instrug¢do Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos céalculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequag@o orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando ndo haver 6bices que se faca, a
depender do tema, remissiio ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informagdes sejam compativeis entre si e
ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

152. E de suma importéncia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e descrito
no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento licitatorio, evitando-
se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou que onerem os cofres
publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido.

153. A defini¢@o dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o qual
deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratagao.

154. Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Pregos e acudindo interessados, os quantitativos
por eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.l) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o orgdo técnico demandante avalie ¢ declare qual a natureza juridica do objeto da
contratagdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢cdo da modalidade licitatoria.

156. Isso porque ¢ obrigatdria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° ¢/c art.
29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

157. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XIII da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido.

159. De outro vértice, caso os 6rgdos demandantes verifiquem que se trata de bens “n@0” comuns, ndo se podera adotar a
modalidade do Pregdo, e, por consequéncia, niio se podera adotar este referencial. Serd necessario observar outra modalidade
licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisicdo de bens
especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, NLCC)

a.2) aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicio de artigos de luxo. No ambito da
administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo seu art. 5°
reforcado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de forma bastante

excepcional, as excecdes contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administragcdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de luxo,
devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do Decreto n°
10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacio de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indica¢do de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 41, admite
tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.



163. As principais hipdteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto ou em decorréncia da
necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrio ja adotados pela Administragao.

164. Ressalta-se que a indicagdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo certa a
possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no art. 42 da Lei n°
14.133, de 2021.

165. Ainda sobre indicag¢@o de marca, também deve ser considerada a vedagao do art. 40, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021,
que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca, quando esta for necessaria como
pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua identificagdo, sendo conveniente,
nesse caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

a.4) veda¢io de marca ou produto

167. O art. 41, inc. III, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a contratacdo de
marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

168. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicacdo do processo administrativo anterior em que restou
demonstrada a comprovagao acima.

a.5) especificaciio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacio, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguran¢a

169. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, ¢ que, preferencialmente, a especificacdo do produto
deve ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6° inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de
Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descri¢do e as especificacdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administragdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do certame. Assim, de forma a
comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgdo
demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que compdem o objeto da contratagdo pode constar a agua
mineral, o café ¢ o acucar, que sdo itens padronizados contemplados no Catalogo Eletronico de Padronizagdo. Todavia, é
indispensavel manifestagdo técnica quanto ao Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ou as regras da Portaria SEGES/ME n° 938, de
2022, s aplicaveis a contratacdo desses itens, ou que se junte aos autos a devida justificativa pela excepcional ndo utilizagdo do

Catalogo Eletronico de Padronizagdo, nos termos dos arts. 10 ¢ 11 da Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022
a.6) amostras

172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a luz do caso
concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. II, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, e no
artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

173. Deve ficar demonstrada a importincia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exemplo, de determinado
segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um custo transacional que sera
posteriormente embutido no prego a ser pago pela Administracdo Publica. Trata-se de juizo de ponderagdo a ser feito pelo gestor de
forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicagdo no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou seja, deverdo
avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dara de forma imediata e integral (dentro do prazo de 30
dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos é de grande importancia, visto que impactam no resultado
e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por exemplo, o parcelamento
ou ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se atengdo para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que dispde sobre a
observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagéo de servigos
e realizacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.



178. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instru¢do Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser observado para as
providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagao.

180. Nessa diretriz, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o maximo de 10 dias
uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para os procedimentos contabeis de
liquidagao.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser
previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogagdo do prazo quando houver necessidade de
diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao

182. Tratando de aquisi¢@o de bens de fornecimento ndo-continuo, o prazo tera como fundamento o art. 105 da Lei n°
14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no termo de contrato, sendo a
contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107. Vale lembrar
que a defini¢@o de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas”.

184. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n® 14.133,
de 2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo sejam
prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes
€ 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

b) condicdes de entrega do bem

186. As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os itens
do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragdo
devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo ha
necessidade de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com pregos registrados e com
contratagdes formalizadas por notas de empenho.

¢) garantia, manutencio e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia é um servico que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. Vale
dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio
ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante justificar sua escolha.
191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que nao ha dbice de que

seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 51, de 25 de abril
de 2014.

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o assessorado
estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, ¢ recomendavel a previsao
de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em localidades cuja distancia ndo impossibilite
a celeridade na prestag@o do servigo.

193. Veja-se que as obriga¢des ou servigos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que devem ser
claramente definidas pelo o6rgdo, visto que estas gerardo impactos na definicdo do objeto contratual e/ou nas obrigacdes
decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de seleciio e critério de julgamento da proposta

194. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisi¢cdes de bens e produtos
o critério de menor preco. Nesse passo, cumpre ao 6rgdo demandante justificar o critério de julgamento que sera adotado no caso



concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor prego resultara na analise individualizada da demanda pela
AGU.

e) exigéncias de qualificagdo técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica. somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagéoes .

196. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servicos de engenharia, mas ndo ¢
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal), entdo sera necessiario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.

197. Ja a comprovagdo da qualificag@o técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e afere a
capacidade de gestao do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a observar sdo: a)
a parcela da qual se exige comprovagdo de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor estimado da contratagéo,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem comprovados se limitam até 50% do
previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificacdo econdmico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale ressaltar o dever
de observar que n3o podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido minimo, razdo pela qual a
Administrag@o devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

200. Ainda sobre o tema, a fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o
limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou
parcial do contrato podera acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a
essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area
objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contrata¢do também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovacdo de patrimonio liquido elevado, o que
podera resultar na restricdo a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno
porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas,
“total ou parcialmente, nas contratagées para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da
mesma Lei).

203. A combinagdo da disposi¢@o constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, I1I, deve ser excepcional ¢ justificada.

204. Por fim, dentre as exigéncias de habilitacdo juridica, recomenda-se a manuten¢do de todos os elementos ja
trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a eventual necessidade de
acréscimo de ato de autoriza¢io para a produgdo ¢/ou comercializagdo de determinado produto.

f) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a obtencido dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, ¢ essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagao,
como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor previsto nos
autos foi definido como “valor de referéncia” ou como o “prego maximo” a ser praticado na licitagdo.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢é essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de se proceder a
licitag@o de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°® 8.538 de
2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publicaciio de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade
de realizagdo de nova pesquisa de precos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos orgaos
participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pre¢os mais baixos.

g) condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado



209. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administrag@o deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condigdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento

210. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as
condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua
defini¢do envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador, especialmente quando optar por
nio usar na integralidade o contetido trazido pelas minutas da AGU.

i) adequaciio or¢camentaria

211. A existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva indicag@o
da classificag@o funcional programética e da categoria econdémica da despesa, ¢ uma imposicao legal e devera constar do Termo de
Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orcamentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009 e o Decreto n. 11.462/2023.

j) a avaliaciio sobre a necessidade de classificar o0 TR nos termos da Lei de Acesso a Informagao

213. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragdo do TR, deve-se
avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no
caso concreto.

I1.7.8. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

214. A claboragdo do orgamento estimado ¢ obrigatéria ¢ deve ser resultado de uma pesquisa de mercado ampla e
idonea, lastreada na legislagdo pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada de
orcamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/prego, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, no qual se estabelece
a necessidade de que o valor estimado ou orgamento estimado seja compativel com valores praticados no mercado, devendo ser
considerados os pardmetros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido ¢ o art. 5% da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser priorizados os parametros dos
incisos I e II desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratacées similares feitas pela administracdo publica), devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocao destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instru¢do NormativaSEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o dever de
materializacio da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes exigé ncias: descricdo do objeto
a ser contratado; identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da Equipe de
Planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para a defini¢do do
valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

219. Deve-se priorizar os pardmetros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 65, de 2021,
devendo haver justificativa nos autos quando tais pardmetros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando o preco estimado for
obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitacdo formal de cotacdo, constando
nos autos manifestagdo técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a descricao de todos os requisitos exigidos
no § 2° do art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 65, de 2021, visto que estes sdo voltados a evitar que os
valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracao de valores encontrados nas
pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em um so
documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 65, de
2021, com planilhas, mapa de cota¢do dos pregos pesquisados e analise critica dos pregos coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, § 4°,
da mesma Instru¢do Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratacdo e que este ¢ compativel com
os valores praticados pelo mercado.




224, E de suma importincia a analise critica consistente e detalhada da pesquisa de preco e metodologia utilizada,
bem como as conclusdes que demonstrem justificadamente que o preco estimado para a presente contratagdo ¢ compativel com os
precos praticados no mercado.

225. Apds a devida pesquisa de prego, o 6rgdo demandante devera registrar no ETP e no TR a estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo, com os parametros utilizados para a obtengéo
dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

226. Acresga-se, por pertinente, que,caso haja publicagdo de Intengdo de Registro de Pregos com consequente
manifestacdo de interesse por o6rgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se € o caso de realizar nova pesquisa de
pregos, levando em conta os quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes.

227. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos
valores apresentados, razdo pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida com a devida cautela.

11.7.9. Participacio de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitacdo exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte.

230. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagio:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de pregos e convite), bem
como de enquadramento das contrata¢des previstas no art. 24, i e ii, da lei n® 8.666/1993, a defini¢do do valor da
contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitacdes exclusivas
para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos

distintos.”
231. A nao previsiao de licitacdo exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015.
232. Devem ser observadas, ainda, as restri¢des de previsao de tratamento favorecido ou beneficiado a microempresas e

empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021.
b) cota reservada

233. Conforme previsdo do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, ¢ do art. 8° do Decreto n° 8.538, de
2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

234, De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo vencedor
para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota
reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplica¢do de cota destinada a microempresas e
empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas reservadas de até 25%, o montante
destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), j4 que o dispositivo legal nao
determina um valor maximo (inc. III do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de
margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de
17 de marco de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A nao previsdao de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do art. 10 do
Decreto n°® 8.538, de 2015.
237. Devem ser observadas, ainda, as restricdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a microempresas e

empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.



11.7.10. Analise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento de riscos para, se for o
caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n° 14.133, de 2021.

239. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e devera ser
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar o preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos e expressdes
genéricas e meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como diagnosticar as unidades que, de
fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizagao.

241. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo, devera ser
atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia; apos a
fase de Selegdo do Fornecedor; e apds eventos relevantes.

I1.7.11. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o objeto da
licitacio e as regras relativas a convocaciio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. Destaca-se que o §1° do desse artigo
estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243, Tratando a presente MJR de aquisi¢des de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-se utilizar a minuta
padronizada fornecida pela AGU. A nio utilizagdo do artefato produzido pela AGU ¢ medida excepcional, que deve ser justificada
pelo assessorado.

b) restricio a participag¢do no certame

244, Destaca-se que o art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua
ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

245. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclus@o de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

246. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

247. Especificamente em relag@o a consorcios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participacdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relagdo a participagdo de cooperativas, cujas exigéncias estao
dispostas no art. 16 da legislagdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participagdo de interessados na licita¢do, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249. Com relagdo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que podera ser aberto ou
fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa ¢ decisdo discricionaria do Gestor, ¢ deve constar expressamente do texto do Edital.

252. Caso decida o 6rgdo assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve atualizagdo
quanto ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente atualizagdo IN SEGES n°
73/2022 pela IN SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteragcdo do percentual disposto no item 6.12.2 na minuta de
edital elaborada pela AGU.

d) margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, assim
como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de Janeiro de 2024.



254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada
exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicagao do
volume de recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com _data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

256. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios
de desempate, nesta ordem, serdo: a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagdo; b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo
licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e nao sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o § 1° do art. 60,
da Lei n° 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:
a) empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragao Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize; b empresas brasileiras; ¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que
comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente alterada pela
Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o empate apods aplicacdo de
todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-4 a sorteio das propostas empatadas a ser
realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir
tal disposicéo apos o subitem 6.21.2 da minuta de edital fornecida pela AGU.

11.7.12. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

259. A Lei n°® 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatério o uso do instrumento contratual para formalizar o
ajuste entre Administracdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a) dispensa em razao do valor; b)
nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras (art. 95).

260. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente é possivel nos casos taxativos previstos no
art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95) seja
sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

261. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser entendida
como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, hipotese em que
a contratacdo pode ser substituida pela emissdo da nota de empenho (ou outro instrumento habil), desde que a proposta esteja valida
na ocasido da solicitagdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 9.277/21 - Segunda Camara do TCU;
Acérdao 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorroga¢des na entrega do objeto
contratual.
263. Importante destacar que, se da contratacdo com entrega imediata e integrar resultar obrigagdes futuras, inclusive

quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nio podera haver a substituicdo do termo de contrato.

264. Ressalta-se, outrossim, que a opgao pela substituigdo do termo contratual por outro instrumento, nos casos previstos
em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, ndo ¢ possivel fazer essa
opc¢do apos ultrapassada a fase de planejamento interno.

265. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo podera utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

266. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber,
as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substitui¢do do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do art. 95 da Lei
n°® 14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, subscrito pelo douto Diretor de



Aquisi¢des da SCGP:

" Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragdo haverd necessariamente que estabelecer
um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato, uma vez afastado o requisito de entrega "integral” do
art. 95, 11, da Lei n° 14.133/2021 que autoriza o uso da nota de empenho como substitutivo daquele."”

268. Decidindo a Administragdo pela substitui¢do do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas apontadas
no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informag¢do para a regéncia da relagdo contratual, seria recomendadvel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92,
1); b) o regime de execugdo e/ou a forma de fornecimento (art. 92, IV); ¢) o prego e as condig¢oes de pagamento,
assim como as regras necessdrias para a aplicagdo do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execugdo
fisico-financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do contratado e da
contratante, assim como as regras para a aplica¢do da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale dizer que tais itens
sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderagdo da autoridade
competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da proporcionalidade (art. 5°da NLL),
pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de
elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por
meio de um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de 2021,
aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizagdo da relagdo contratual.

Assim, € licito dizer que para as situagées do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas com flexibilizagdo
dos requisitos do art. 92 (conteiido do instrumento). E necessdrio, entio, que haja um documento (carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servico) no qual
constem as cliusulas indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais cliusulas estejam
escritas no termo de referéncia ou no projeto bdsico da contratagio, devendo a Administragdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de
referéncia ou no projeto bdasico e manifeste sua aquiescéncia com as obrigacéoes ali contidas."

b) reajuste

269. O o6rgao licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, o qual estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no Edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento
firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta
(Acordao 1795/2024 - Plenario).

¢) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais estabelecidos para
aplicac@o da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021. A fixa¢do do percentual de multa
deve ser estabelecida de forma proporcional a infragdo, isto é, que haja uma multa maior para infragdes mais graves e menor para
infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art.
156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até", pois permite
mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de Registro de
Precos, estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propdsitos diferentes. Assim,
quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo em si, o 6rgdo técnico devera considerar como termo inicial, via de regra, a data da
assinatura do termo contratual ou a data de publicac@o do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

273. Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de preco
e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos. Caso a Administracdo opte por
adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de validade da Ata de Registro de
Pregos, mas a vigéncia dessa contratagdo nao fica limitada ou atrelada a vigéncia da Ata utilizada.

I1.8. Sistema de Registro de Pre¢o, quando o caso
a) aspectos gerais

274. Tratando-se de aquisicio de bens e, portanto, de compras, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administrag¢do devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP, quando pertinente (art. 40, inc. II, NLCC).

275. O SRP ¢ um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da Administragdo em relacdo a futuras
prestacdes de servigos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Precos para que posteriores



necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigdes definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP poderd ser adotado quando a
Administragao julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

2717. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a expressdo "em
especial"), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situagdes, desde que devidamente
demonstrada a pertinéncia da situagdo com o SRP. E indispensavel constar nos autos a fundamentagio para adogdo do SRP.

278. A despeito da ndo taxatividade, fato é que o sistema de registro de precos para aquisi¢des costuma ser adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

279. Por outro lado, néo se mostra vidvel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a realizagdo de uma
contrata¢@o Unica e integral do objeto licitatorio. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 456/2024 -
Plenario.

280. Na licitagdo para registro de precos serd adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o preco estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado, sendo que para os casos que se subsumirem a este
referencial o critério de julgamento tera que ser menor prego.

b) Intencio de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela adog@o do Sistema de Registro de Pregos, cabera a ela realizar o procedimento de
intencdo de registro de precos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este procedimento dispensado apenas
na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o unico contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida
justificativa para ndo permitir a participacdo de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

282. Ressalta-se que, quando houver participacdo de drgaos participantes, deve o setor demandante avaliar se ndo é o
caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razio do aumento do nimero dos bens a serem licitados, as
propostas dos interessados podem ter sofrido variacio de precos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitagdo exitosa faz-se necessdrio uma adequada e prévia comunicacdo entre os
orgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢des de
elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

284. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem para a
claborag@o de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

285. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de pregos com indica¢do limitada a unidades de
contrata¢do, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n°® 11.462, de 2023. Nestes casos, €
obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacdo de outro 6rgiao ou entidade na ata de
registro de precos.

¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os
atos de controle ¢ de administragdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do art. 7° serdo
efetivados anteriormente a elaboragao do edital.

287. Ademais, o o6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos oOrgdos ou as entidades
participantes para a execucdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

288. Na constru¢do do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas competéncias
devem ser devidamente preservadas, para uma instrugao escorreita da licitago.

289. Oportuno registrar que, em regra, 0 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo préprio, com
formalizagdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apds avaliar as possiveis decisdes a se tomar para garantir
a aquisi¢do de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participagdo em registro de prego
gerenciado por outro 6rgéo.

290. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si so, que o participante adira ja ao ETP formulado pelo
gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha participado dos debates e
decisdes que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado. Atencdo: niio é suficiente a simples
apresentacio do DFD (documento de formaliza¢do da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que
poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos, pois tais informac¢des consistem na forma de auxiliar os
interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipodteses trazidas pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de
2023.



292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicagdo da
disponibilidade de créditos or¢amentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil (art.
17 do Decreto n°® 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Precos

293. O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominado ata de
registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso XLVI do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n°® 11.462/2023. Este ultimo instrumento define regras de formalizagdo da ata, que
devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada
fornecida pela AGU

294. Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, ¢ de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

e) utilizacio da ata de registro de pregos por 6rgios ou entidades nao participantes

295. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de “orgdo ou entidade ndo
participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n° 11.462, de 2023.

296. A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor. Assim, apds a autorizagdo do o6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a
aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo 6rgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro
de pregos.

298. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n® 11.462, de
2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgio gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme usualmente tem
apontando o Tribunal de Contas da Unido (Aco6rdao 2037/2019 - Plenario).

I1.9. - Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

300. O Programa Alimenta Brasil (PAB) foi instituido pelo art. 30 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, em
substitui¢do ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), tratado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003.

301. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de margo de 2023, revogou quase totalidade dos artigos da Lei
retro citada. A matéria, por sua vez, passou a ser tratada pela Medida Provisoria n® 1.166, de 22 de margo de 2023, voltando a
adotar a nomenclatura "Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA". A Medida Provisoria n® 1.166, de 2023 teve seu prazo de
vigéncia encerrado em 20 de julho de 2023, tendo sido substituida pela Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.

302. Nesse sentido, no ambito do mencionado Programa de Aquisicdo de Alimentos, foi estabelecida a possibilidade de
agricultores familiares fornecerem produtos a administragdo publica federal, estipulando-se um percentual minimo de 30%
destinado, sempre que possivel, a aquisi¢ao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organiza¢des, conforme infere-
se da leitura dos seguintes artigos da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023: art. 2°, [ a XIIIL, e §§ 1° e 2°% art. 4°, Ta IV, §§ 1°a 3%
5°, 8§ 1°e 2% e art. 8°, §§ 1° e 2°

303. Ao seu turno, sucedendo o Decreto n® 11.476, de 6 de abril de 2023, o Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de
2023, passou a regulamentar o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023.

304. O Decreto n° 11.802, de 2023, consoante os arts. 3° e 4°, estipulou um percentual minimo de 30% destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares, pescadores artesanais, aquicultores, carcinicultores e piscicultores que
se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os demais publicos beneficidrios que produzam
em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme regulamento (art. 5° da Lei n® 14.628, de 2023).

305. O art. 3° do referido de Decreto previu as modalidades, tais como a compra com doagdo simultdnea, PAA Leite,
compra direta, apoio a formagdo de estoques e a compra institucional. Nesse contexto, o art. 4° estabeleceu que o percentual de 30%
devera ser por meio da modalidade compra institucional, previu hipdteses para nao aplicar o percentual, bem como excegdo para
adotar a modalidade de compra com doagdo simultanea quando se tratar de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. Os
dispositivos devem ser verificados pelo assessorado.

306. Desse modo, recomenda-se que o 6rgdo assessorado informe nos autos quanto ao atendimento ao percentual
minimo de 30% (trinta por cento) a que alude o art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, no corrente ano (2024) ou,
alternativamente, se a ele ¢ aplicavel alguma excegéo legalmente prevista.

I1.10. Documentos que instruem o processo licitatorio



307. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame — Edital, Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Pre¢os — devem estar alinhados entre si, nio podendo
apresentar discrepincias, inexatidées materiais ou inconsisténcias redacionais que possam ensejar arguicio ou em alguma
medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacdo da licitacdo/contratacio.

I1.11. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

308. E obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

309. Destaca-se, também, que, apos a homologagdo do processo licitatdrio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

I1.12. Dever de observiancia as prescri¢oes da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD

310. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

311. As contratagdes publicas ndo devem ficar 4 margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de direito
fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

312. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predambulo do ajuste, o nome do contratado.

III. CONCLUSAO

313. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria
Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial,
inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgdo assessorado ateste, de
forma expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ o tratado na presente manifestagdo juridica referencial , é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisi¢des, consoante Orientacio
Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

314. A utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas orientagdes.
Novas hipoteses concretas, que apresentem questoes ndo abrangidas por este parecer, deverfo ser objeto de consulta especifica.

315. Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022,
confere-se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJ, a contar de sua assinatura.

316. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unifio, bem como ao Departamento de Gestdo
Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliagdo e comunicag¢des pertinentes, notadamente as Consultorias Juridicas da
Uniao nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5



Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1623268632 e chave de acesso d24417a5 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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CENTRO DE INTENDENCIA TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO

DESPACHO
Processo n°: 63230.003466/2024-59

IAssunto: Autuacdo do RA 157/2024-GMF
PTC a autuagdo do RA 157/2024-GMF.

SAO PAULO (SP), 25 de Outubro de 2024.

Gustavo Magno Felipe Franco
Primeiro Tenente

Assessor Juridico
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MARINHA DO BRASIL
CENTRO DE INTENDENCIA TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

RELATORIO DE ATENDIMENTO N2 157/2024 — GMF

Processo Administrativo n? | 63230.003466/2024-59

Sistema Registro de Precos - Aquisicdo de géneros

Objeto . ..
alimenticios

RS 460.001,60 (quatrocentos e sessenta mil e um real

Valor Estimado
e sessenta centavos)

Parecer Referencial n? 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

Volume(s) Processo digitalizado

Trata-se de processo administrativo eletronico para registro de precos (SRP)
para aquisicao de géneros alimenticios com vistas ao atendimento das necessidades do
Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo.

Avalia-se a solicitacdo ante o cumprimento das recomendacgdes exaradas na
manifestacdo juridica referencial para aquisicGes com registro de precos cujos valores
sejam iguais ou inferiores a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais). Nomeadamente,

cuida-se do PARECER REFERENCIAL n.
00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU emitido em 30 de junho de 2023
pela Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisicoes.

Importante consubstanciar que a presente demanda ndo se enquadra
como estratégica ou de maior complexidade (aquisicbes de medicamentos, de bens
gue compdem a solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo, de aeronaves e
de armamentos), pois se assim fosse deveria ser submetida a andlise juridica por parte
da AGU, independentemente da al¢gada aqui fixada.

Verificando tratar-se de caso no qual hd o cumprimento das
recomendacdes exaradas no supracitado parecer, emite-se o presente Relatério de
Atendimento (RA) com vistas a submeter o presente processo a tomada de decisdo do
Sr. Ordenador de Despesas / Diretor do Centro de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha
em S3o Paulo — CelTMSP.
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Continuagdo Relatério de Atendimento N2 157/2024 — GMF

| - DA COMPETENCIA PARA A PRESENTE MANIFESTAGAO

Antes de adentrar o mérito, revela-se oportuno a explicacdo acerca da
competéncia para exarar a presente manifestacao.

O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os orgaos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento
de atividades de administracdo de materiais, obras e servicos,

O artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos — NLLC) determina a assisténcia a autoridade assessorada no controle
interno, que devera, na elaboracdo do parecer juridico, apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade.

A Advocacia-Geral da Unido — AGU detém a competéncia para exercer a
funcdo de assessoramento juridico dos érgdos do Poder Executivo, nos termos do
artigo 19, paragrafo unico, da Lei Complementar n? 73/1993. Com relagdo a esta
Organizagao Militar — OM, incumbia a Consultoria Juridica da Unido do Estado de Sao
Paulo — CJU/SP e desde janeiro de 2020 as Consultorias Juridicas da Unido
Especializadas Virtuais — E-CJU o desempenho dessa fungao.

Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n? 5, de 31 de marc¢o de
2022, passou a disciplinar a manifestagao juridica referencial, reproduzindo, em seu
artigo 39, 8§29, os requisitos objetivos autorizadores da elaboracdo de ditas
manifestagdes que ja estavam prescritos na Orientagdao Normativa AGU n2 55, de 23 de
maio de 2014, litteris:

"Art. 32 A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a
promogdo da celeridade em processos administrativos que possibilitem
andlise juridica padronizada em casos repetitivos.

(...)

$§ 292 A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes
requisitos:

I -comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

Il -demonstracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de
forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo orgéo
consultivo ou pelo orgdo assessorado."

Em resumo, a referida Portaria permite que as Consultorias Juridicas
emitam, para processos que envolvam matérias idénticas e recorrentes, um parecer
juridico referencial que dispensa a andlise individualizada do érgao consultivo.

A partir dessa premissa, a Coordenagao da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Aquisi¢des houve por bem emitir em 30 de junho de 2023 o
Parecer Referencial n2 00007/2023/NUCJUR/E-CIU/AQUISICOES/CGU/AGU sobre
aquisicbes COM registro de pregos cujos valores sejam iguais ou inferiores a RS
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Continuagdo Relatério de Atendimento n2 157/2024 — GMF

500.000,00 (quinhentos mil reais), ndo se exigindo andlise individualizada dos
processos, desde que se enquadre nas premissas do parecer referencial.

Isso ndao significa, no entanto, que o expediente ndo demanda boa
instrucdo processual ou a adog¢do das devidas cautelas. Alias, é justamente o contrario:
sem o crivo da AGU (para apontar eventual equivoco), cresce a responsabilidade do
orgdo assessorado na gestdo do processo administrativo.

Nesta OM, a tarefa de zelar pela legalidade desse procedimento e, por
consequéncia, resguardar as autoridades competentes, foi atribuida a Assessoria
Juridica. E isso se dard mediante a andlise das recomendaces apontadas no Parecer
Referencial em comento, conforme abaixo:

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO- Itens 63 ao 68

A funcdo desta Assessoria restringe-se a apontar possiveis riscos juridicos e
recomendar providéncias, com vistas a resguardar o tomador de decisdo assessorado
(art. 53,1 ell, da Lei n2 14.133, de 2021).

Importante ressaltar que o exame dos atos processuais atem-se aos seus aspectos
legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Presume-se que as especificacOes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista
de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modeloslicitacoesecontratos/
14133/listas-de-verificacao, que consta no Processo as fls. 156-167.

Por fim, ressalta-se que as orienta¢Oes juridicas exaradas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem discricionaria que é
conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderacdes feitas pela Consultoria Juridica.
Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

2. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA- Itens 69 ao 75

Em relacdo aos limites de governanca, ndo ha para o presente processo, em funcao
do baixo valor da aquisicdo, qualquer delegacdo de competéncia, cabendo a chefia da
OM a competéncia para tanto.

A Portaria N2 38 MB/MD, de 21 de margo de 2022 e a Circular N2 6/MB de 2022

regulamentam, no ambito do Comando da Marinha do Brasil, a questdo das diretrizes e
competéncias para a aprovacdo e assinatura de acordos em geral e atos administrativos
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relativos a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Mais especificamente, o Anexo A da
supracitada portaria dispde que em casos como o presente, valorado em RS
460.001,60 (quatrocentos e sessenta mil e um real e sessenta centavos), ndo havera
necessidade de aprovagdao da DGDNTM.

No mais, observa-se que o requisitante classificou os objetos a serem adquiridos
como atividade de custeio no item 21 do Estudo Técnico Preliminar 27/2024.

3. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL- Itens 76 ao 86

Por ocasido do Estudo Técnico Preliminar, item 26, o requisitante lista as medidas
propostas pelo Plano de Logistica Sustentavel (PLS), pormenorizando os possiveis
impactos ambientais da contratacdo e suas medidas mitigadoras.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO- Itens 87-149

Levando em conta o art. 18 da Lei 14.133/2021, o planejamento é entendido como
a parte mais importante do processo. Para bem estrutura-lo, o dito artigo descreve os
documentos que devem fazer parte dele, explicitando seus respectivos elementos
constitutivos.

Iniciando a analise cabivel a este RA, em primeiro lugar, constata-se a juntada do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) na fls. 05-11 para o inicio da fase
interna da licitacao.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Parecer Referencial 00007/2023
exige que o mesmo contenha aquilo descrito nos incisos do artigo 18, § 192, da Lei n?
14.133/2021, qual seja: | (descricdo da necessidade da contratagdo), IV (levantamento
de mercado), VI (definicdo do objeto), VIII (demais aspectos ligados a definicdo do
objeto) e Xlll (conclusdo acerca adequacdo da contratacdo).

Neste sentido, observa-se que o érgdo requisitante descreveu corretamente tais
pontos no ETP juntado a fl. 139-:

1) Necessidade da contratagdo- item 2;

2) Levantamento de mercado —item 5;

3) Definigdo do objeto —item 4;

4) Demais aspectos ligados a definigdo do objeto —itens 6 e7;

5) Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo — item 33.

Assim, constata-se que o ETP em analise foi capaz de demonstrar o respeito ao
interesse publico envolvido ao esclarecer as condicdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo exigidas pelo Parecer Referencial 00007/2023 em reveréncia ao artigo 18 da Lei
n2 14.133/2021.
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Ademais, registre-se que 0 Mapa de Riscos nao foi juntado e a lista de verificacao
apresentada esta com preenchimento inadequado, devendo haver suas
apresentacoes escorreitas por parte da area requisitante antes do proseguimento do
feito.

Por fim, registre-se a presenca do Relatdrio de Anadlise Critica da Pesquisa de
Precos a fl. 18-20.

5. ORCAMENTO SIGILOSO: itens 161-165

Em se tratando de licitagdo julgado pelo menor prec¢o, ndo é permitida a adogdo de
critério sigiloso. Estando presente o preco estimado no TR anexado ao edital, entende-
se pelo preenchimento satisfatério também deste quesito.
6. TERMO DE REFERENCIA

A organizagao militar requisitante juntou a fl. 27-42 a Declaragao de Utilizagao de
Modelos AGU/MGI Art. 29 E Art. 35 da Instrugdo Normativa N2 05/2017 E Enunciado
BPC N2 06 d Justificativas de Alteracao.

6.1. Da natureza comum do objeto da licitagao: itens 170-173

O bem é entendido como comum no item 25 do TR.

6.2. Informagao sobre o regime de fornecimento: item 179;

Trata-se de uma aquisi¢do e as condigdes de entrega estdo descritas nos itens 5.1 e
seguintes do Termo de referéncia (fl. 35).

6.3. Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo: itens 180
a 176;

O Setor Requisitante declara no item 1.3 do TR (fl. 34) que o objeto da contratacdo
ndo se enquadra como bem de luxo.

6.4. Indicagdo de marca ou modelo: itens 183 a 188;

Constate-se ndo haver indicacdo de marca e/ou modelo nos autos.

6.5. Vedagdo de marca ou produto: itens 189/190

Identifica-se nos presentes autos ndo haver vedagao de marca ou produto.

6.6 CondigOes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado — item
191;
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As condicbes de aquisicdo e pagamento constam do TR (item 5.13), sendo
semelhante as do setor privado.

6.7 Condi¢Oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento: item 186

O requisitante optou por ndo fazer constar cldusula de garantia, conforme expresso
no TR, item 17.

6.8 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa: itens 193 e 194

A modalidade, o critério de julgamento e o modo de disputa encontram-se
previstos no item 8.1 do TR (fl. 39).

6.9 Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica: itens 189 a 191

O requisitante dispensou a comprovag¢do de aptidao para o fornecimento baseado
no inciso Ill do art. 70 da Lei n° 14.133/2021, em virtude da aquisicdo dos géneros ser
efetuada mediante contratagdes parceladas de entrega imediata. Tal dispensa
encontra-se no item 31.9 do Termo de Referéncia.

6.10. Adequagao orcamentaria: itens 196 a 198 do Parecer

Tratando-se de licitagdo para Registro de Pregos, é aplicavel a Orientagdo
Normativa AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitacdo para registro de
Precos, a indicacdo da dotacdao orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato”.

Nesse sentido, a DAO ndo foi juntada pela OM requisitante até o presente
momento, mas devera ser apresentada antes da subscricdo da contratacdo publica.

Faz-se necessdrio, portanto, a oportuna juntada da Declaracdo de Adequacdo

Orcamentdria antes da assinatura da autoridade competente.

7. DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —item 210

Tratando-se de licitacdo para Registro de Precos, a OM requisitante cumpriu o
requisito ao eleger como critério de julgamento da licitacdo o menor preco (fl. 39).

7.1. Intengao de Registro de Pregos: itens 221 a 224

O 6rgdo requisitante fez constar no item 24 do ETP a justificativa para a ndo
juntada da Intencdo de Registro de Precos.

Item justificado.
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8. MINUTA DE EDITAL - item 229

Faz-se necessario que o processo licitatério cumpra com os objetivos de
celeridade, eficiéncia e segurancga e, para tanto, exige-se que a Administragao Publica
deixe claro nos autos do certame (i) se houve utilizacdo de modelos padronizados; (ii)
gual modelo foi adotado; e (iii) quais foram as modificacbes ou adaptacOes
eventualmente efetuadas no modelo.

Por meio da Declaragdo de utilizacdo de modelos AGU/MGI Art. 35 da Instrucdo
Normativa N2 05/2017 e Enunciado BPC N2 06 e justificativas de alteracdo (fls. 151-
155) a OM requisitante foi capaz de demonstrar a satisfacdo dos requisitos exigidos
pelo Parecer Referencial 00007/2023 em alusdo ao art. 19, 1V, da Lei 14.133/2021.

8.1. Da restricdo a participacao de interessados no certame: itens 204 a 209 do
Parecer;

Foi vedada a participacdo de cooperativas, conforme elucidado no item 12 do
Estudo Técnico Preliminar, justificando tal opgao.

8.2. Da participacao de ME, EPP e Cooperativas: itens 210 a 226 do Parecer;

O ETP deixa claro em seu item 12 e que a presente contratagdo € destinada
exclusivamente a ME/EPP, seguindo o disposto no art. 6° do Decreto n°® 8.538/15.

8.3. Margens de preferéncia: itens 227 e 228 do Parecer;

N3ao hda mengao a margens de preferéncia no certame em andlise, seguindo a Lei
n? 14.133, de 2021.

8.4. Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado: item 229 do Parecer;

O art. 25, §72, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de durag¢do do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No item 18 do ETP e nos itens 8.2.3 do TR determina-se que o pre¢o seguira o
reajuste do indice IPCA/IBGE exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas
apos a ocorréncia da anualidade.

9 . MINUTA DE EDITAL - item 229: item 230 do Parecer

N3o consta dos autos Termo de contrato. Conforme expresso no item 31.3 do TR,
ndo é aplicavel ao caso visto que se utilizar-se-a NE (Nota de empenho).
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10. Designacao de Agentes Publicos: itens 231 a 236 do Parecer;

As competentes Portarias de designagao ndao constam nos autos, mas deverdo
estar presentes antes da assinatura da contratagao.

11. Publicidade do edital e do termo do contrato: itens 237 e 238 do Parecer;
Os atos de publicacdo se dardo em momento oportuno pela Secdo de Pregdo.

12. A inaplicabilidade desta manifestagcdo as aquisicdes de medicamentos, de bens
gque compoem a solugao de tecnologia da informagdo e comunicac¢ado, de aeronaves e
de armamentos;

O objeto dos presentes autos ndo trata de aquisicdo de medicamentos, de bens
gue compdem a solucdo de tecnologia da informacdo, de aeronaves e armamentos,
mas de aquisicao e instalagdo de 05 camaras frias.

Diante do exposto, os itens acima estudados encontram-se analisados e
satisfatoriamente atendidos de acordo com a conclusao abaixo.
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11l - CONCLUSAO

Imperioso lembrar que o exame dos autos processuais por esta Assessoria
Juridica restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica, bem como analises de calculo, responsabilizando-se o Requisitante
por todas as declaracdes e cdlculos apresentados nos autos.

Ante o exposto, ressalvados os aspectos apontados nos itens 4, 6.10, 10 e
11 a serem complementados em momento ainda anterior a contratacdo, esta
Assessoria Juridica entende que os expedientes necessarios apontados pelo PARECER
REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU foram
atendidos/justificados.

Portanto, entende-se pela possibilidade do prosseguimento do processo,
sem submeter os autos a e-CJU/AquisicOes, consoante Orientacdo Normativa n2 55, do
Advogado-Geral da Unido, desde que complementados os itens supracitados.

Diante de todo o esclarecido, submetem-se as observacdes realizadas neste
relatério a apreciagdo do Sr. Ordenador de Despesas / Diretor do Centro de Intendéncia
Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo — CelTMSP.

S3ao Paulo, 25 de outubro de 2024.

GUSTAVO MAGNO FELIPE FRANCO
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Analista Juridico

DE ACORDO:

MARIO AUGUSTO FERRAZ RAMOS
Capitdo de Corveta (T)
Chefe da Assessoria Juridica
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CENTRO DE INTENDENCIA TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO

DESPACHO
Processo n°: 63230.003466/2024-59

|Assunto: Autuagdo Diario Oficial

Autua-se o extrato do Didrio Oficial da Unido com a divulgagdo do Pregdo.

SAO PAULO (SP), 31 de Outubro de 2024.

Rodrigo Mattos Sampaio de Oliveira
Cabo

Auxiliar da Secdo de Licitagdes
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ISSN 1677-7069 N2 210, quarta-feira, 30 de outubro de 2024

EDITAL DE CONVOCAGAO N2 49/2024

Autos Julgados com prazo de 15 (quinze) dias uteis

O Capitdo dos Portos, Capitio de Mar e Guerra ANDRE LYSANEAS TEIXEIRA
CARVALHAES, torna publico a quantos interessarem o presente EDITAL, em especial, aos
Senhores abaixo relacionados:

PROPRIETARIO/EMPRESA CPF/CNPJ NOME DA EMBARCAGAO

CARLOS ALBERTO DE SOUZA *xx 230.%%*-20 DONA ALICE
LIMA
MARACAJU GESTAO 31.745.936/0001-75 ALM JULIO |

EMPRESARIAL LTDA

MICHAEL LIMA DE BELEM ***.056.*%**-49 WLYSSES ANDRADE

EDUARDO SANTOS ROCHA *** 559.*%**-68 DUDINHO XXIl

NAVEGAGCAO CUNHA LTDA 04.616.801/0001-37 CRIM

EMP. DE NAV. ERLON
ROCHA TRANSP. LTDA

07.851.657/0001-01 ANNA KAROLINE VII

J. C. MARTINS DE LIMA - 15.433.831/0001-24 VENCEDOR - VIII - (B/M)-

ME (PAS/CAR)

EVERTON TENAZOR **X 489.%%*-92 PRINCIPE OCTAVIO (EX. N. S.

PARENTE DA LUZ)

LUIZ CARVALHO DE SOUZA *rX 130.%**-49 JESUS DE NAZARE - Il -
(BM)-(CAR)

ANTONIO MARCOS SOARES 24.118.058/0001-00 P. FRANCISCO

CABRAL - EIRELI

que por esta Organizacdo Militar, situada @ RUA FREI JOSE DOS INOCENTES, 36,
CENTRO - MANAUS/AM, tramitam os AUTOS 001P2024002058, 001P2024002066,
01P2024002082, 001P2024002091, 001P2024002104, 001P2024002121, 001P2024002139,
001P2024002147, 001P2024002155, 001P2024002171 , por infringir a Lei 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, e seu Regulamento aprovado pelo Decreto n2 2.596, de 18 de maio de
1998 e a Lei n? 8374, de 30 de dezembro de 1991, e como ndo foi possivel cita-lo
pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento, por se encontrar em lugar incerto
e ndo sabido, fica ciente de que tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data de
publicagdo do presente EDITAL, para cumprir as penalidades impostas, findo os quais o
processo tera prosseguimento sendo o débito existente passivel de inscrigdo na Divida Ativa
da Unido, independentemente de seus comparecimentos. E para que ndo alegue ignorancia
do processo e/ou cerceamento de defesa, o Capitdo dos portos da Amazdnia Ocidental,
mandou expedir o presente EDITAL DE CONVOCACAO que sera publicado e afixado em local
préprio, conforme os artigos 231 e 232 do Cddigo de Processo Civil.

CMG ANDRE LYSANEAS TEIXEIRA CARVALHAES
EDITAL DE CONVOCAGCAO N2 50/2024

Autos Julgados com prazo de 15 (quinze) dias uteis ) ~

O Capitdo dos Portos, Capitdo de Mar e Guerra ANDRE LYSANEAS TEIXEIRA
CARVALHAES, torna publico a quantos interessarem o presente EDITAL, em especial,
aos Senhores abaixo relacionados:

PROPRIETARIO/EMPRESA CPF/CNPJ
ERNANDES MARTINS DA *xk 361.%%*-68

NOME DA EMBARCACAO
DONA IRACILDES

MOTA

WALDEMAR SOUZA DE *xk 925 ***-72 SAO GUILHERME I

AZEVEDO

ADRIANA DIST. DE 04.724.476/0001-26 FOFINHO 11

PRODUTO ALIM. LTDA-ME

ODAIR JANUARIO *x% 355.%%*.20

CASTILHO

IN  TIME TRANSPORTES 17.102.926/0001-90 ITL 13

LTDA

ADIEL SENA FIALES kXK 274.%%*-16 REGIONAL DONA
ALZERINA

LUIZ JORGE DE ARRUDA *xk 521.*¥%*-04 ROSAS RA

ROSAS

SILDOMAR MACEDO Fxk 711.4%*-00

CARVALHO DA SILVA
JOSE RIBAMAR BARROSO
DE FREITAS

ALSON DE ARAUJO
BONFIM

**% 319.*%**-00 F/B DONA VAL

*x* 680.***-87 MARESIA IV

Que por esta Organizacdo Militar, situada a RUA FREI JOSE DOS INOCENTES, 36,
CENTRO - MANAUS/AM, tramitam os AUTOS 001P2024002180, 001P2024002198,
001P2024002228, 001P2024002236, 001P2024002244, 001P2024002252,
001P2024002261, 001P2024002279, 001P2024002287, 001P2024002295, por infringir a Lei
9.537, de 11 de dezembro de 1997, e seu Regulamento aprovado pelo Decreto n2 2.596, de 18
de maio de 1998 e a Lei n2 8.374, de 30 de dezembro de 1991, e como nao foi possivel cita-
lo pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento, por se encontrar em lugar
incerto e ndo sabido, fica ciente de que tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data
de publicagdo do presente EDITAL, para cumprir as penalidades impostas, findo os quais o
processo tera prosseguimento sendo o débito existente passivel de inscrigdo na Divida Ativa
da Unido, independentemente de seus comparecimentos. E para que ndo alegue ignorancia
do processo e/ou cerceamento de defesa, o Capitdo dos portos da Amazbnia Ocidental,
mandou expedir o presente EDITAL DE CONVOCAGCAO que sera publicado e afixado em local
proprio, conforme os artigos 231 e 232 do Cddigo de Processo Civil.

CMG ANDRE LYSANEAS TEIXEIRA CARVALHAES

DIRETORIA-GERAL DE DESENVOLVIMENTO NUCLEAR E
TECNOLOGICO DA MARINHA

CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO

CENTRO DE INTENDENCIA TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO
PAULO

AVISO DE ALTERACAO
PREGAO N2 90030/2024

Comunicamos que o edital da licitagdo supracitada, publicada no D.O.U de
03/10/2024 foi alterado. Objeto: Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de reagentes Total de
Itens Licitados: 00081 Novo Edital: 30/10/2024 das 09h00 as 16h00. Enderecgo: Av.
Professor Lineu Prestes, 2468 Cidade Universitaria - SAO PAULO - SP. Entrega das
Propostas: a partir de 30/10/2024 as 09h00 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura
das Propostas: 11/11/2024, as 09h00 no site www.comprasnet.gov.br.

ANDERSON CHAVES DA SILVA
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 29/10/2024) 742050-00001-2024NE123456

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 17
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302024103000017

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90047/2024 - UASG 742050

N2 Processo: 63228000355202430. Objeto: Aquisicdo de utensilios esportivos e de lavanderia. Total
de Itens Licitados: 11. Edital: 30/10/2024 das 09h00 as 16h00. Enderego: Av. Professor Lineu Prestes,
2468, Cidade Universitaria - Sdo Paulo/SP ou https://www.gov.br/compras/edital/742050-5-90047-
2024. Entrega das Propostas: a partir de 30/10/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Abertura
das Propostas: 11/11/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: Divergéncias
entre as descrigdes do CATMAT e do Termo de Referéncia - TR, prevalecerdo as do TR. .

ANDERSON CHAVES DA SILVA
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 28/10/2024) 742050-00001-2024NE123456

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90048/2024 - UASG 742050

N2 Processo: 63230003466202459. Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios.. Total de Itens
Licitados: 84. Edital: 30/10/2024 das 09h00 as 16h00. Enderego: Av. Professor Lineu Prestes, 2468,
Cidade Universitaria - Sdo Paulo/SP ou https://www.gov.br/compras/edital/742050-5-90048-2024.
Entrega das Propostas: a partir de 30/10/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 12/11/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informac¢des Gerais: Divergéncias
entre as descrigdes do CATMAT e do Termo de Referéncia - TR, prevalecerdo as do TR..

ANDERSON CHAVES DA SILVA
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 28/10/2024) 742050-00001-2024NE123456
CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 64002/2020 - UASG 720305

Numero do Contrato: 60002/2020.

N¢ Processo: 63223.001039/2018-87.

Pregdo. N2 10/2020. Contratante: CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA NO RIO DE JANEI.
Contratado: 40.432.544/0001-47 - CLARO S.A.. Objeto: 4°termo aditivo ao contrato
20305/2020-02/00. Contratagdo de servico telefénico fixo comutado (stfc), na modalidade
local para o ctmrj e para o ipgm.. Vigéncia: 10/11/2024 a 09/11/2025. Valor Total
Atualizado do Contrato: RS 26.968,92. Data de Assinatura: 24/10/2024.

(COMPRASNET 4.0 - 24/10/2024).
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1008/2023 - UASG 720305

Numero do Contrato: 8/2023.

N2 Processo: 63223.002033/2022-11.

Pregdo. N2 14/2022. Contratante: CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA NO RIO DE JANEL.
Contratado: 90.180.605/0001-02 - GENTE SEGURADORA SA. Objeto: 1°termo aditivo ao
contrato 20305/2023-08/00 - o objeto do presente instrumento é a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de seguro total aos veiculos
pertencentes ao centro tecnoldgico da marinha no rio de janeiro (ctmrj), conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos. Vigéncia:
02/11/2024 a 01/11/2025. Valor Total Atualizado do Contrato: RS 6.500,00. Data de
Assinatura: 28/10/2024.

(COMPRASNET 4.0 - 28/10/2024).
DIRETORIA-GERAL DE NAVEGAGAO
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO
BASE DE HIDROGRAFIA DA MARINHA EM NITEROI

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO N° 90016/2024

Comunicamos a suspensdo da licitagdo supracitada, publicada no D.O.U em
14/10/2024 . Objeto: Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de equipamentos nduticos, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus
anexos.

RICARDO MAGALHAES VALOIS
Ordenador de Despesas Substituto

(SIDEC - 29/10/2024) 751212-00001-2024NE000010
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS
EXTRATO DE CONTRATO N2 14/2024 - UASG 752000

Ne Processo: 63012.007856/2024-72.

Dispensa N2 90048/2024. Contratante: DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS.

Contratado: 24.511.872/0001-82 - ROBERTO LEONARDO CERVEIRA DE OLIVEIRA
10834865785. Objeto: Contratagdo de servico de manutengdo em self contained da
diretoria de portos e costas (dpc)..

Fundamento Legal: LEl 14.133/2021 - Artigo: 75 - Inciso: Il. Vigéncia: 28/10/2024 a
27/10/2025. Valor Total: RS 3.100,00. Data de Assinatura: 28/10/2024.

(COMPRASNET 4.0 - 28/10/2024).
CENTRO DE INSTRUGAO ALMIRANTE GRAGCA ARANHA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90011/2024 - UASG 752100

N2 Processo: 63094003294202425. Objeto: Aquisicdo de livros e e-books para alunos e
professores da Escola de Formacgdo de Oficiais da Marinha Mercante. Total de Itens Licitados:
152. Edital: 30/10/2024 das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 15h00. Enderego: Av. Brasil N
9.020, Olaria, - Rio de Janeiro/RJ ou https://www.gov.br/compras/edital/752100-5-90011-2024.
Entrega das Propostas: a partir de 30/10/2024 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura
das Propostas: 11/11/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informag&es Gerais: .

LARA CORREA DE OLIVEIRA
Encarregada da Divisdo de Licitagdes e Contratos

(SIASGnet - 28/10/2024) 752100-00001-2024NE090011

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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